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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS REDES DE PROTECCION PARA POBLACIONES VULNERABLES
(HA-J0005)
Términos y condiciones financieros
Beneficiario
Republica de Haiti Periodo de amortizacion: n.a.
Organismo ejecutor Periodo de desembolso: 3 afios
Fondo de Asistencia Econémica y Social (FAES) Periodo de gracia: n.a.
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: n.a.
- Comisién de crédito: n.a.
BID (Facilidad no — - —
Reer(nbolsable para Haiti): 60.000.000 100 C_omlsm_n.de inspecciény na
vigilancia:
Vida promedio ponderada: n.a.
Total: 60.000.000 100 . Délar
Moneda de aprobacion: .
estadounidense

Esquema del proyecto
Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general del proyecto es contribuir a reducir la inseguridad alimentaria
y aumentar la resiliencia a mediano y largo plazo en poblaciones vulnerables de Haiti. Los objetivos especificos son
(i) proporcionar ingresos temporales a personas que viven en zonas con inseguridad alimentaria; (i) mejorar el acceso
a servicios basicos de salud y otros servicios sociales para hogares vulnerables que viven en vecindarios fragiles;
(ii) brindar asistencia a desplazados internos, gestionar la migracion de retorno y evaluar las necesidades de los
migrantes; y (iv) fortalecer la capacidad para seleccionar programas de proteccion social y darles seguimiento mediante
la mejora de los sistemas de informacion.
Condicién contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento: el beneficiario, por intermedio del
FAES, debera demostrar, a satisfaccion del Banco, que ha designado al personal clave para la ejecucién del programa,
incluidos un coordinador, un contador y un especialista en adquisiciones (parrafo 3.5). Véase también la condicion
contractual especial previa al primer desembolso incluida en la Seccion Il del Anexo Il
Condicién contractual especial previa al primer desembolso del Componente 1: (i) antes del primer desembolso
relacionado con las transferencias no condicionadas del Componente 1, el beneficiario, directamente o por intermedio
del FAES, debera presentar, a satisfaccion del Banco, el borrador del contrato que se firmara con el Programa Mundial
de Alimentos (PMA); (ii) antes del primer desembolso relacionado con las transferencias condicionadas del
Componente 1, el beneficiario, directamente o por intermedio del FAES, debera presentar, a satisfaccion del Banco, el
borrador de los contratos que se firmaran con la Asociacion de Voluntarios para el Servicio Internacional (AVSI), CARE,
Centro de Estudios y de Cooperacion Internacional (CECI), la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF) y
VIVA RIO (pérrafo 3.6).
Condicién contractual especial previa al primer desembolso del Componente 2: el beneficiario, directamente o por
intermedio del FAES, debera presentar, a satisfaccion del Banco, el borrador de los contratos que se firmaran con el
Grupo Haitiano de Estudio del Sarcoma de Kaposi y las Infecciones Oportunistas (GHESKIO) y Partners in Health (PIH)
(péarrafo 3.7).
Condicién contractual especial previa al primer desembolso del Componente 3: el beneficiario, directamente o por
intermedio del FAES, debera presentar, a satisfaccion del Banco, el borrador de los contratos que se firmaran con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (péarrafo 3.8).
Condicion especial de ejecucion: antes de que los operadores especializados realicen los pagos a los
beneficiarios de las transferencias de efectivo contemplados en el Componente 1 del programa, el beneficiario, por
intermedio del FAES, deberd demostrar, a satisfaccion del Banco, que el manual operativo del programa,
previamente acordado entre el Banco y el beneficiario, ha sido aprobado y ha entrado en vigor (parrafo 3.9).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacidn estratégica
Desafios®: Sl PI O El O

Temas transversales®: GEXRyDIO CCRyESO IC

@ S (inclusion social e igualdad); PI (productividad e innovacion); El (integracion econémica)
®  GE (igualdad de género) y DI (diversidad); CC (cambo climatico) y ES (sostenibilidad ambiental); IC (capacidad institucional y
Estado de derecho).
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1.2

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Haiti enfrenta vulnerabilidades agudas. Los desastres naturales, la
inestabilidad social y politica y las multiples consecuencias econdmicas y sociales
de la COVID-19 han incrementado las vulnerabilidades y la fragilidad de Haiti, lo
gue ha mermado la economia y los niveles de vida de la poblacién. La mayoria de
las definiciones de fragilidad se refieren a una combinacién de exposicion al riesgo
y una capacidad insuficiente del Estado para hacer frente a esos elementos y
gestionarlos. Los paises fragiles tienen una capacidad limitada para abordar y
mitigar las conmociones sociales, econdmicas y politicas, lo cual empeora la
calidad de vida y los medios de sustento para la poblacién. Por ejemplo,
desde 2018 el pais ha enfrentado varios cierres, primero debido a la carencia de
combustibles, sumada a precios elevados y a protestas politicas. El afio 2019
estuvo marcado por el incremento de los disturbios y un cierre del pais por dos
meses (el Peyi-Lok), que detuvo la actividad econémica, provocé la suspension
de las clases escolares y generd carencias de combustibles, agua, alimentos y
medicamentos. A su vez, el afio 2020 estuvo marcado por los cierres impuestos
de marzo a junio para contener la propagacion de la COVID-19, la cual, segun la
Universidad Johns Hopkins, habia devenido en 31.301 casos confirmados
acumulados y 837 muertes en el pais al 25 de junio de 2022. Desde 2021 la
situacion de inseguridad y presencia de bandas delictivas ha empeorado, lo cual
aumento el delito y los secuestros? y provocd desplazamientos internos hacia
zonas mas seguras®. Ademas, Haiti es el tercer pais mas vulnerable del mundo a
terremotos y fendmenos meteorolégicos extremos*: el 14 de agosto de 2021 un
terremoto de 7,2 grados de intensidad golpe6 a la peninsula sur y fue seguido dos
dias después por la tormenta tropical Grace, que ocasionaron en conjunto 2.246
muertes y US$1.600 millones en dafios estimativos.

Contexto macroecondémico. El efecto compuesto de esos eventos y la limitada
capacidad del Estado para mitigar sus impactos se tradujeron en una contraccién
del PIB del 1,7%, 3,3% y 1,8% en los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021. Se
prevé gue el desempefio econdmico en el ejercicio fiscal 2022 serd marginalmente
mejor —con un crecimiento del 0,3%—, si bien estar4 determinado por la
evoluciéon del contexto sociopolitico, las tensiones geopoliticas internacionales y
la velocidad de la implementacion del programa de reconstruccion tras el
terremoto. La reciente reduccion de los subsidios a los combustibles decretada
por el gobierno para reducir el déficit fiscal, sumada al incremento de los precios
internacionales de los alimentos y los combustibles, estd aumentando la inflacién,

1 La posicion de Haiti en el indice de Estados Fragiles se deteriord en afios recientes, ya que desde 2010
viene ocupando entre el 11°y el 13° lugar entre 179 paises.

El Centro de Analisis e Investigacion en Derechos Humanos (CARDH) tomé registro de 225 secuestros

en el primer trimestre de 2022, lo cual representa un aumento del 58,5% en comparacion con el mismo
trimestre del afio anterior. La ONU notificé 540 secuestros y 782 homicidios ocurridos entre enero y mayo
de 2022, frente a 396 secuestros y 628 homicidios en los cinco meses anteriores.

https://reliefweb.int/report/haiti/systeme-dalerte-precoce-pour-les-deplacements-zone-metropolitaine-de-

port-au-prince-9-15-juillet-2022.

https://germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021 1.pdf y

https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/fr/que-peut-on-faire-pour-soutenir-la-preparation-et-la-reponse-aux-

catastrophes-en-haiti/.



https://fragilestatesindex.org/data/
https://lenouvelliste.com/article/236489/onu-au-moins-782-homicides-et-540-cas-de-kidnapping-pour-les-cinq-premiers-mois-de-lannee-2022-en-haiti
https://reliefweb.int/report/haiti/systeme-dalerte-precoce-pour-les-deplacements-zone-metropolitaine-de-port-au-prince-9-15-juillet-2022
https://reliefweb.int/report/haiti/systeme-dalerte-precoce-pour-les-deplacements-zone-metropolitaine-de-port-au-prince-9-15-juillet-2022
https://germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_1.pdf
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/fr/que-peut-on-faire-pour-soutenir-la-preparation-et-la-reponse-aux-catastrophes-en-haiti/
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/fr/que-peut-on-faire-pour-soutenir-la-preparation-et-la-reponse-aux-catastrophes-en-haiti/
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gue en mayo de 2022 marc6 un 27,8% anualizado. La inflacién y la depreciacion
del gourde haitiano (el tipo de cambio llegé a G 113,6/US$ al 26 de junio de 2022,
lo que representa una devaluacion del 13,5% desde enero de 2022)5 han
erosionado el poder adquisitivo de los hogares.

Aumento de los precios de los productos alimentarios basicos. Segun un
andlisis de mercado realizado por la Red de Sistemas de Alerta Temprana de
Hambruna (FEWS NET) y la Coordinacion Nacional de la Seguridad Alimentaria
(CNSA), al mes de mayo de 2022 los precios del arroz, el petréleo, la harina y el
maiz importados habian registrado un aumento del 40%, 88%, 68% y 45% con
respecto al afio anterior y del 11%, 19%, 25% y 18%, respectivamente, desde
febrero de 2022. A su vez, los precios del maiz y los frijoles negros de produccion
local aumentaron un 59% y un 27%, respectivamente, en comparacion con el afio
pasado y en aproximadamente un 30% y un 14% desde febrero de 2022. Véase
el enlace opcional 2.

Problema que se ha de abordar. Las crisis conjuntas han incidido de manera
negativa en el ingreso y el poder adquisitivo de los hogares, con la consiguiente
merma de sus consumos Yy SuU acceso a servicios basicos, y redundaron asimismo
en un aumento de la inseguridad alimentaria. A ello se agrega como otro desafio
mas el hecho de que las instituciones publicas tienen limitados datos sistematicos
y fiables sobre la condiciébn socioeconémica de los hogares beneficiarios
potenciales, lo cual dificulta el disefio y la mejora efectivos para intervenciones de
proteccion social.

Especificamente, para el periodo marzo-junio de 2022, la CNSA calculo, en la
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)¢ mas reciente,
gue 4,5 millones de haitianos necesitaban asistencia alimentaria urgente (45% de
la poblacién). El cambio climético y estrategias de respuesta’ inadaptadas suelen
ser factores de inseguridad alimentaria crénica. Los hogares situados en zonas
expuestas a sequias, degradacion de tierras o conmociones climaticas enfrentan
obstaculos recurrentes a la hora de satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas. Segun esa CIF8, las siguientes zonas son las mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria: (i) prioridad numero 1, zonas clasificadas como de
emergencia (Fase 4 de la CIF): la region sudoeste del departamento de Sud, la
region baja del departamento de Nord-Ouest, el altiplano, Cité Soleil y comunas
clasificadas como de prioridad nimero 2 durante el analisis realizado en
septiembre de 2021 pero afectadas gravemente por las inundaciones del 30 y
31 de enero de 2022; (ii) prioridad nimero 2, zonas clasificadas como de crisis
(Fase 3 de la CIF):en el departamento de Ouest: Anse-a-Galets vy
Pointe-a-Raquette; en el departamento de Artibonite: Ennery, Gros-Morne,
Marmelade y Saint-Michel; Grand’Anse, especialmente las zonas afectadas por el

www.brh.ht.
La CIF, medida en Haiti por la CNSA, es una escala mundial para clasificar la gravedad y magnitud de la

inseguridad alimentaria y la malnutricién segun cinco fases: 1/minima, 2/estrés, 3/crisis, 4/emergencia y
5/hambruna. Véase https://www.cnsahaiti.org/ y enlace opcional 3.

Definidas como respuestas conductuales a la inseguridad alimentaria a las que las personas recurren

para manejar la escasez de alimentos en sus hogares pero que entrafian asimismo un impacto negativo
ulterior, como vender activos o limitar el acceso a servicios basicos; CNSA (2020).

CIF marzo de 2022 — Inseguridad alimentaria aguda en Haiti (en francés) y enlace opcional 3.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-462016433-11
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http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-462016433-12
http://www.cnsahaiti.org/Web/Bulletin_IPC/2021/Nationale/6.%20%20IPC_Haiti_Acute_Food_Insecurity_2021Sept2022June_Snapshot_French.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-462016433-12

terremoto de agosto de 2021; los departamentos de Nippes, Nord y Nord-Est; el
departamento de Sud, en particular Les Cayes; el de Sud-Esty en particular Belle-
Anse, Grand-Gosier y Thiotte; y Anse-a-Veau, zona normalmente en la Fase 2 de

la CIF (prevalencia baja de la inseguridad alimentaria) pero afectada por las
inundaciones sefialadas.

Grafico 1.1 — Incidencia geogréfica de la CIF, junio de 2022
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Fuente: CNSA.

1.6 Muchos hogares vulnerables se ven obligados a priorizar la compra de alimentos,

a expensas del acceso a servicios basicos de salud y sociales®. La oferta de esos
servicios también ha mermado, pues son menos los agentes capaces de operar
en zonas inseguras en las que ya faltaban establecimientos de atencién primaria

9

Ruiz-Arranz et al., 2006.



financiados con recursos publicos®. Si bien el impacto de la COVID-19 en Haiti
fue menor que el previsto, sus consecuencias indirectas incluyen una marcada
disminucion del uso y la cobertura de servicios clave. A junio de 2021 las consultas
ambulatorias eran un 34% mas bajas que los niveles previstos, en tanto que las
inmunizaciones de nifios para las primeras dosis de la vacuna combinada Penta
habian disminuido un 21% con respecto a los niveles anteriores a la pandemia?’.
El funcionamiento de los servicios de salud regulares ha dependido cada vez mas
de socios no gubernamentales e internacionales desde el terremoto de 2010, en
tanto que la mayor necesidad de personal de salud para responder a la COVID-19
exacerbé las brechas presupuestarias, pues los costos operativos y los disturbios
dificultaron aun mas la operacién regular de los establecimientos de salud2. En
un analisis reciente se constaté que 50,4% de los haitianos informan no tener
acceso a servicios de salud cuando los necesitan y que cerca de la mitad de las
mujeres (47,8%) carecen de acceso a servicios de atencibn materna o de
planificacion familiar:3. Si bien no hay evaluaciones localizadas de las brechas de
acceso, agentes humanitarios han dado cuenta del cierre de centros médicos,
mercados y escuelas en el departamento de Ouest, que incluye Puerto Principe,
especificamente las comunas y vecindarios de Martissant, Croix-des-Bouquets,
Ganthier y Fonds-Verettes. Las niflas y las mujeres son especialmente
vulnerables a la violencia sexual y de género4. Segun el Grupo Haitiano de
Estudio del Sarcoma de Kaposi y las Infecciones Oportunistas (GHESKIO)2s,
muchas mujeres que buscaban su apoyo en la zona de Puerto Principe se vieron
obligadas a convertirse en trabajadoras sexuales para sobrevivir y solventar las
necesidades basicas de su familia, lo cual las expuso a un riesgo extremadamente
elevado de contraer el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), sufrir agresiones
sexuales, quedar embarazadas sin desearlo u otros problemas conexoste.

1.7 El aumento de la fragilidad también increment6 el nimero de desplazados internos

en busca de zonas mas seguras. Las personas desplazadas tienen necesidades
especificas, empezando por el acceso a alimentos y albergues temporales. A la
larga la mayoria regresa a sus vecindarios o se reasienta en otras zonas. Segun
Médicos sin Fronteras (MSF), en los ultimos meses 19.000 personas fueron

10

11

12

13

14

15

16

Segun la CNSA, la seguridad alimentaria se deteriord en el departamento de Ouest, especialmente en las
zonas controladas por bandas delictivas de Cité Soleil, Martisant y La Saline. Médicos sin Fronteras
decidid clausurar su hospital en la zona de Martissant en agosto de 2021, al cabo de 15 afios de
operaciones, a lo cual sigui6 su decision del 1 de abril de 2022 de suspender también todas las actividades
en Cité Soleil, que justifico ante la falta de seguridad basica para su personal.

Indirect effects on maternal and child mortality from the COVID-19 pandemic: evidence from disruptions
in healthcare utilization in 18 low and middle-income countries, Tashrik Ahmed, Timothy Roberton et al.,
The Lancet, septiembre de 2021.

Better Spending, Better Care, Banco Mundial, junio de 2017; Health Financing Profile, Haiti, The Policy
Project, mayo de 2016.

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres) y CARE. Latin America and The Caribbean Rapid Gender Analysis for COVID-19, mayo
de 2020.

The New Humanitarian, 7 de febrero de 2022.

GHESKIO es una ONG haitiana fundada en 1982 con el mandato inicial de tratar a pacientes con VIH,
gue ahora suministra servicios de atencién de salud esenciales y de apoyo a 600.000 pacientes por afio.

Vocational Training for Vulnerable Women in Haiti. Center for Global Health, Universidad de Cornell.



https://www.france24.com/en/americas/20210803-m%C3%A9decins-sans-fronti%C3%A8res-closes-hospital-in-haiti-amid-rising-gang-violence
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/medecins-sans-frontieres-suspend-ses-activites-dans-un-quartier-pauvre-d-haiti-20220402
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/medecins-sans-frontieres-suspend-ses-activites-dans-un-quartier-pauvre-d-haiti-20220402
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3916767
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3916767
https://documents1.worldbank.org/curated/en/393291498246075986/pdf/116682-WP-v1-wb-Haiti-english-PUBLIC-summary.pdf
https://www.healthpolicyproject.com/pubs/7887/Haiti_HFP.pdf
https://www.care-international.org/files/files/enlac_rga_report_english_final_junio2_1comprimido.pdf.
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2022/2/7/Haiti-gang-violence-strains-aid-operations-demands-new-approaches
https://www.gheskio.org/our_story/
https://globalhealth.weill.cornell.edu/vocational-training-vulnerable-women-haiti

desplazadas en Puerto Principe'”. La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) informa que, tan solo entre el 9 y el 15 de julio de 2022, 2.826
personas tuvieron que huir de sus vecindarios debido a los conflictos entre bandas
delictivas. Ademas, una aplicacién mas estricta de los controles en los paises de
destino se tradujo en un aumento del nimero de repatriaciones de migrantes
haitianos: 36.642 personas fueron devueltas al pais por via aérea y maritima entre
enero de 2021 y mayo de 2022 (17.013 en 2022¢) y la OIM informa que un
contingente adicional de 63.989 migrantes haitianos fue repatriado desde la
Republica Dominicana por tierra a lo largo de 2021. Los migrantes retornados
incluian nifios no acompafiados, embarazadas y mujeres lactantes, quienes
sufrieron graves perjuicios tales como amenazas de contrabandistas y bandas
delictivas, violaciones o lesiones?®. Los migrantes retornados son vulnerables en
el contexto mas fragil°. Al momento de volver reciben asistencia inmediata basica
de organizaciones como la OIM o entidades de beneficenciaz:. El Ministerio del
Interior y de Colectividades Territoriales (MICT), que supervisa las repatriaciones,
tiene recursos limitados y carece de mecanismos estructurados para gestionar los
retornos, evaluar las necesidades inmediatas y de mas largo plazo y las
vulnerabilidades de los migrantes retornados y brindarles apoyo especifico.

1.8 Es necesario fortalecer las herramientas de gestion de los registros sociales y

redes de proteccién social para mejorar el disefio de politicas y el seguimiento de
resultados. El principal registro social del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo
(MAST), denominado SIMAST, recopila datos de los hogares a fin de calcular el
indice nacional de privaciones y vulnerabilidad (INPV) para la correspondiente
focalizacion. Cubre 30% de la poblacion y se prevé que para finales de 2022 habra
alcanzado a 35%; ademas, los datos deben actualizarse periédicamente. En
cuanto a gestion, el Fondo de Asistencia Econémica y Social (FAES), en el marco
de operaciones anteriores financiadas por el Banco y en asociacién con la
empresa Dimagi, ha adoptado y desplegado en todo el pais la solucién de fuente
abierta CommcCare, herramienta de gestidén de la proteccion social para inscribir a
beneficiarios, asignarles intervenciones (por ejemplo, dinero en efectivo por
trabajo, transferencias de efectivo), rastrear las transferencias y automatizar la
emision de informes, entre otras funciones, lo que posibilita la verificacién y la
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MSF, Unbearable insecurity, abril de 2022, Reliefweb, mayo de 2022, e Informe Numero 3 de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), mayo de 2022.

OIM, Migrant Return and Reception Assistance in Haiti, abril de 2022.

Sobre la base de registros de inscripcion voluntaria recopilados entre octubre de 2021 y febrero de 2022,
20% de los migrantes repatriados, incluidos mas de 2.900 nifios, nacieron afuera de Haiti. Enlace
opcional 8 (OIM, 2022).

El mismo estudio de 2022 de la OIM muestra que los migrantes pagan su viaje migratorio por mar
mayormente tomando dinero prestado de amigos o parientes, lo cual significa que los retornados
probablemente caen dentro de los segmentos mas pobres de la sociedad.

La OIM suministra alimentos y bebida, asistencia monetaria (hasta US$120 por persona), acceso
telefénico para comunicarse con familiares y amigos, kits de higiene, servicios de asesoria y primeros
auxilios in situ en los aeropuertos.



http://infopage.simast.info/
https://www.msf.org/unbearable-insecurity-haiti-amidst-violence-and-economic-crisis
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-gang-clashes-capital-force-hundreds-flee-their-homes
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-violence-port-au-prince-metropolitan-area-situation-report-3-26-may-2022
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-violence-port-au-prince-metropolitan-area-situation-report-3-26-may-2022
https://haiti.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1091/files/documents/iom-factsheet-migrant-returns-and-reception-assistance-in-haiti-april-2022_1.pdf.
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-462016433-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-462016433-37
https://haiti.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1091/files/documents/final-brief-post-arrival-survey-with-recent-adult-returnees-in-haiti-sept-dec-2021-iom_0.pdf

transparenciazz. Como la mitad de la poblacién haitiana esta en situacién de
inseguridad alimentaria, tanto la expansion del SIMAST (para eliminar
mecanismos de focalizacion ad hoc) como su interoperabilidad con CommCare
revisten prioridad. Véase el enlace opcional 4. En cuanto a los migrantes
retornados y los desplazados internos es necesario recopilar datos mas
estructurados para evaluar mejor sus necesidades y entender el fenémeno.

1.9 Respuesta del gobierno a la creciente inseguridad alimentaria, los

desplazamientos internos y la migracion de retorno. El Gobierno de Haiti
aprobé el Plan de recuperacién econémica tras la COVID-19 para el periodo
2020-2023, que comprende el desarrollo humano, la inclusién social y la seguridad
alimentaria como componentes clave con 26% de la asignacidn presupuestaria.
Segun la CNSA, 1,6 millones de personas (320.000 hogares) recibieron
transferencias de efectivo o en especie durante 2021, gracias a acciones de
agentes gubernamentales, internacionales y no gubernamentales. Ademas, tras
el terremoto de agosto de 2021, el gobierno haitiano aprobo6 el Plan Integrado de
Recuperacion del Sur Peninsular? y a principios de 2022 socios internacionales
se comprometieron a proporcionar US$600 millones (30% de las necesidades de
financiamiento), y el gobierno contribuiria G 2.500 millones (aproximadamente
US$22 millones) por afio a lo largo de un cuatrienio. La proteccion social también
se ha destacado en el presupuesto estatal del ejercicio fiscal 2022, con una
asignacion de G 3.000 millones (0,2% del PIB) para financiar iniciativas sociales
entre abril y septiembre de 2022. En total, el gobierno asigné G 42.400 millones
(23,4% del gasto presupuestario total) a los sectores sociales, y también movilizé
a socios como la OIM, que ha estado suministrando apoyo basico al retorno y ha
subrayado en foros internacionales la importancia de brindar asistencia a los
desplazados internos y los migrantes retornados.

1.10 Através del FAES y con apoyo del Banco el Gobierno de Haiti desplegd distintas

iniciativas de proteccion social: (i) en el marco de la operacion de Apoyo a
Personas Vulnerables Afectadas por el Coronavirus en Haiti (5068/GR-HA, que al
24 de agosto de 2022 se habia desembolsado en su totalidad y ahora esta en su
fase final de ejecucién®), el FAES ha suministrado transferencias a 694.000
personas desde 2020, ensayado de manera satisfactoria programas de asistencia
para 815 mujeres expuestas a violencia sexual y de género y sus hogares y
entregado comidas escolares a 100.000 nifios; (ii) en el marco de la operaciéon de
Ampliacion de las Redes de Proteccion para Poblaciones Vulnerables Afectadas
por las Consecuencias Socioecondmicas del Coronavirus (5288/GR-HA, que al
24 de agosto de 2022 se habia desembolsado en un 47,14% vy cuyas
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Se trata de la primera solucién de su tipo en Haiti. Commcare es usada por el FAES y un sinnimero de
operadores, lo cual le permite al gobierno haitiano dar seguimiento al despliegue de la proteccién social
y acceder a los datos de los proyectos sin depender de sistemas patentados ni tener que recurrir a los
sistemas ad hoc de los socios de implementacién. Se le estan afiadiendo gradualmente nuevas
funcionalidades (datos biométricos de los beneficiarios, interoperabilidad con los operadores de
transferencias moviles, por ejemplo, Moncash, Lajancash). Véase esta sinopsis de la solucion Commcare
y esta descripcion de cémo Commcare ha venido apoyando al FAES.

La evaluacién de necesidades posteriores al desastre ascendié a US$1.600 millones (9% del PIB).

https://www.haitilibre.com/article-34797-haiti-crise-migratoire-le-gouvernement-appelle-a-la-solidarite-
avec-nos-compatriotes-en-difficulte.html.

Aprobada el 8 de julio de 2020, por US$60 millones.
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transferencias estan en curso®), el FAES esta proporcionando transferencias no
condicionadas de efectivo a 270.000 personas, transferencias condicionadas a
otras 60.000, apoyo al desarrollo de capital humano a 5.000 mujeres expuestas a
violencia sexual y de género y sus hogares, y comidas escolares a 115.000 nifios.
Conjuntamente, dichas operaciones han contribuido a la incorporacion de 70.000
hogares (350.000 personas) en el SIMAST. Para suministrar satisfactoriamente
una proteccion social de gran escala, el FAES contratd organismos especializados
y organizaciones no gubernamentales (ONG) (péarrafo 1.16)?’. Ademas, sigue
adelante con la ejecucién del programa de Red de Proteccién Social Temporal y
Aptitudes para los Jovenes (4657/GR-HA, desembolsado en un 40,45% al 24 de
agosto de 2022 y cuya implementacidn esta en curso®), que financia el suministro
de efectivo por trabajo y desarrollo de aptitudes para los jovenes. De aqui a 2024,
la operacion habra apoyado 395 proyectos de pequefias obras para la mejora de
vecindarios en todo el pais, de los que 105 ya concluyeron; asimismo, habra
suministrado ingresos temporales a un total de 27.600 beneficiarios y capacitacion
profesional basada en la demanda a 1.700 jévenes.

Estrategia de la operacidon propuesta. La operacién propuesta buscara dar
continuidad al avance alcanzado en el marco de las operaciones 5068/GR-HA,
5288/GR-HA y 4657/GR-HA, repetir las mismas modalidades satisfactorias y
reducir la inseguridad alimentaria en poblaciones vulnerables, al tiempo de
contribuir a su resiliencia a mediano y largo plazo. La estrategia comprende dos
tipos principales de intervenciones: (i) transferencias no condicionadas o
condicionadas de efectivo centradas en la resiliencia a las conmociones
climaticas; y (ii) transferencias no condicionadas de efectivo y servicios
complementarios focalizados en residentes de zonas sumamente fragiles,
particularmente mujeres. Ambos tipos de intervenciones se centrardn en zonas
del pais con la mayor inseguridad alimentaria, segun la CIF (prioridad nimero 1,
prioridad namero 2 u otras zonas de preocupacién, parrafo 1.5). De entre las
zonas de mayor inseguridad alimentaria, las que enfrentan niveles de emergencia
y necesidades criticas inmediatas recibiran asistencia mediante transferencias no
condicionadas. Dentro de las zonas seleccionadas, la focalizacidn en los mas
vulnerables se basara en criterios como los siguientes: tamafio del hogar, hogar
monoparental, presencia de personas con discapacidad o adultos mayores y nifios
menores de cinco afios. Habida cuenta del contexto en deterioro de Haiti, el
programa adoptara un enfoque sensible a la fragilidad, lo cual asegurara una
gestion adaptable y la participacion de organismos especializados de las Naciones
Unidas (ONU) y ONG con pericia especifica sobre el pais. Los operadores
identificados han demostrado eficacia y capacidad para ejecutar nuevos recursos
con rapidez (parrafos 3.3 y 3.11 a 3.18). Una evaluacion intermedia ayudara a
determinar los ajustes de ejecucion que podrian ser necesarios.

Las transferencias no condicionadas de efectivo empezaran en enero de 2023
teniendo por meta 40.000 hogares beneficiarios (200.000 personas), adicionales

26 Aprobada el 23 de junio de 2021, por US$70 millones.

27 Véase el enlace opcional 5 para (i) una sinopsis geogréafica de las transferencias de efectivo realizadas
por el PMA bajo la operacion 5068/GR-HA; (ii) la actual realizacion de las transferencias de efectivo bajo
la operacion 5288/GR-HA; y (iii) las contribuciones del FAES al PMA con el apoyo del Banco.

28 Aprobado el 7 de noviembre de 2018, por US$40 millones.
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a los beneficiarios de las transferencias actuales (5288/GR-HA). Para asegurar
una implementacion rapida, la intervencion se ejecutara a través del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), que identificara las zonas de intervencién especifica
en funcion de la disponibilidad de financiamiento, aplicando para ello los criterios
de focalizacién antes sefialados y correlacionando informacion acerca de otros
programas de proteccibn social y actividades de donantes. Los hogares
beneficiarios se seleccionaran a través del SIMAST (enlace opcional 4) cuando se
disponga de datos o mediante un proceso de identificacion comunitaria hasta ese
momento?. Las transferencias cubrirdn las necesidades de alimentos de los
hogares beneficiarios por espacio de cuatro meses. La implementacién seguira
incorporando mecanismos de gestién de reclamaciones establecidos del PMA,
como la linea telefénica directa (enlace opcional 11).

1.13 En vista de que la mayor parte del pais esta expuesta a conmociones climaticas,

gue son un gran factor de inseguridad alimentaria, el FAES también realizara
transferencias condicionadas a la participacién en pequefias obras dirigidas a
crear, restaurar y mantener activos comunitarios y aumentar la resiliencia al
cambio climatico, asi como para desarrollar, restaurar y mantener infraestructura
pequefia y basica3. Los hogares beneficiarios se seleccionardn mediante un
proceso de raiz comunitaria y los pagos se efectuaran en funcion del nimero de
dias que el miembro de un hogar trabaje en un pequefio proyecto. En aras de una
ejecucion rapida, la intervencion repetira las modalidades consolidadas de la
operacidon 4657/GR-HA y seré& ejecutada por las mismas ONG especializadas, que
aplicaran las mismas buenas practicas de seguridad y proteccion en el sitio
(enlace opcional 10) y el mismo mecanismo de gestidn de reclamaciones (enlace
opcional 11). Las ONG en cuestion son (i) la Asociacion de Voluntarios para el
Servicio Internacional (AVSI), en Cité Soleil y Martissant, el departamento de Sud
y partes de los departamentos de Nord y Nord-Est; (ii) el Centro de Estudios y de
Cooperacion Internacional (CECI), también para los departamentos de Nord y
Nord-Est; (iii) CARE, para los departamentos de Nord-Ouest y Centre; (iv) la
Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF), para el departamento de
Nippes y partes del departamento de Ouest; y (v) VIVA RIO, también para el
departamento de QOuest, en particular las zonas de Puerto Principe mas afectadas
por la fragilidad creciente. La seleccion final de las comunas estard basada en
() la actualizacion de la CIF prevista para septiembre de 2022; (ii) el nivel de
exposicion a conmociones climéticas; y (iii) consultas actualizadas con otros
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Como la enumeracién de la frecuencia o el uso de una encuesta de focalizacién ad hoc en coordinacién
con la comunidad beneficiaria.

A abril de 2022, sobre la base de la ingesta minima diaria por persona de 2.100 kcal, el costo nominal
mensual promedio de la canasta basica de alimentos era de G 18.018 por mes para una familia de cinco
personas. Partiendo del andlisis de mercado, la CNSA y el grupo de trabajo sobre programas de
transferencias monetarias recomiendan actualmente usar la cifra de US$100 como referencia mensual
para los programas de transferencia de efectivo en todo el pais. Dicha cifra puede variar en funcién del
precio de la canasta bésica de alimentos. Véase
http://www.cnsahaiti.org/Web/Food _Basket/2022/Panier%?20alimentaire%20mai%202022%20ver
sion%20finale.pdf.

Se trata de proyectos relativos a gestién de cuencas hidricas, regeneracion de suelos, gases de efecto
de invernadero, reforestacién e infraestructura de riego. Los pequefios proyectos de impacto social y
econdmico incluyen los de rehabilitacién y mantenimiento de carreteras publicas, construccién/mejora de
espacios comunitarios, construccion o rehabilitacion de puestos de agua e instalaciéon de nuevos postes
de luz alimentados con energia solar (enlace opcional 7).
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donantes y socios. El FAES ultimara el mapa de las intervenciones con los socios
de implementacion e informara al Banco antes del inicio de la ejecucion. Las
transferencias condicionadas de efectivo beneficiaran a un total de 12.000
hogares (60.000 personas) por medio de 170 proyectos de pequefias obras en
todo el pais. Las ONG socias facilitaran el proceso de consulta para identificar las
pequefias obras que tengan el mayor impacto en la resiliencia de la comunidad,
promoviendo un enfoque que refuerce los efectos secundarios positivos (enlace
opcional 7). La clasificacion del riesgo de desastres y de cambio climatico de la
intervencion es moderada y se relaciona con la exposicién a tormentas tropicales,
huracanes y terremotos. Se realizara una evaluacion del riesgo de desastres
alineada con la metodologia del BID para determinar medidas de mitigacion
adecuadas una vez que el proceso de consulta y la priorizacidon de las pequefias
obras hayan concluido, que también establecera la necesidad de un analisis
cualitativo profundo dependiendo de los riesgos identificados32.

En las zonas de inseguridad alimentaria que han registrado un deterioro del
acceso a servicios basicos de salud y sociales, las transferencias no
condicionadas de efectivo estardn acompafiadas del suministro de dichos
servicios. EI FAES contratara a GHESKIO y Partners in Health (PIH) para
asegurar un despliegue rapido, dado que estas ONG han suministrado de manera
satisfactoria, respectivamente, transferencias de efectivo y servicios
complementarios en el marco de las operaciones 5068/GR-HA y 5288/GR-HA vy
han brindado una respuesta de gran escala a la COVID-19, incluida asistencia de
salud y social en virtud de otra operacioén financiada por el Banco ejecutada con
el Ministerio de Salud y Poblacién33. GHESKIO se enfocara en los beneficiarios
mas vulnerables del departamento de Ouest que acuden a sus centros de salud y
llevard a cabo una campafa de extension en las zonas mas fragiles, como los
barrios marginales; a su vez, PIH se enfocara en los beneficiarios mas vulnerables
de los departamentos de Centre y Artibonite, gracias a su red de operaciones en
Haiti basada en el Hospital Universitario de Mirebalais. Segun cémo evolucione el
contexto de seguridad, PIH también llegara a los mas vulnerables a través de
clinicas madviles y asociaciones con centros de atencién de salud locales en el
departamento de Nord y la peninsula sur de Haiti, para repetir asi la modalidad
satisfactoria con la que respondi6 al terremoto de agosto de 2021. Las
intervenciones de GHESKIO y PIH llegaran a 110.000 beneficiarios gracias a las
transferencias enviadas a 22.000 personas, 80% de ellas mujeres®. Los
beneficiarios se seleccionardn segun un proceso de identificacion comunitario
basado en criterios de seleccidn explicitos. Las transferencias satisfaran las
necesidades de alimentos de las mujeres beneficiarias y sus hogares por dos
meses, complementadas con transferencias en especie tales como servicios
especializados sociales, psicosociales, médicos, de nutriciobn y de reinsercion,
dependiendo de una evaluacion sistematica de las necesidades del beneficiario y
su hogar (enlace opcional 12).

32 Metodologia del BID.

33 Enmienda a los convenios de operaciones no reembolsables 3383/GR-HA y 4618/GR-HA, aprobada el

14 de julio de 2020 y ejecutada entre noviembre de 2020 y abril de 2022.

34 Las transferencias de efectivo estan en consonancia con las recomendaciones de la CNSA sobre
seguridad alimentaria. Los servicios complementarios estan adaptados a las necesidades del hogar y lo
cubre en su totalidad.
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La operacion esta dirigida a afianzar la capacidad del Gobierno de Haiti para
abordar el creciente flujo de migrantes retornados y desplazados internos
fortaleciendo para ello los organismos publicos especializados que puedan
analizar los datos sobre todos los migrantes y sus necesidades, asi como
gestionar los regresos de conformidad con protocolos adecuados, definir
respuestas de proteccion social y reintegracion coherentes y desplegar
rapidamente asistencia, con un enfoque de gestion adaptable. En aras de una
ejecucion rapida, las actividades seran llevadas a cabo por la OIM, que ha venido
trabajando estrechamente con el MICT, la Oficina Nacional de Migracién (ONM) y
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos (MAEC). La OIM sera responsable
de fortalecer la plataforma gubernamental de asistencia a los desplazados
internos y disefiar e implementar protocolos de apoyo a los migrantes retornados,
con vistas a traspasar gradualmente sus responsabilidades a las contrapartes
haitianas fortalecidas. En el enlace opcional 8 se presenta una sinopsis técnica de
la intervencion.

Pruebas, experiencia del Banco y lecciones aprendidas. Las transferencias de
efectivo han demostrado ser eficaces para apoyar la seguridad alimentaria y el
consumo entre los mas vulnerables y ayudarlos a afrontar los efectos de las
conmociones y las emergencias®. El andlisis de 20 afios de ejecucion de
programas de transferencias de efectivo en la region3 considera la focalizacion
geogréafica como buena practica en zonas de gran incidencia de la pobreza y una
estructura socioeconémica homogénea. Por ende, la focalizacion de esta
operacion sera de naturaleza geografica sobre la base de la CIF. EIl Componente 4
incluira actividades para fortalecer el SIMAST, el seguimiento de CommCare del
FAES vy los sistemas de pago, en consonancia con las recomendaciones del
Documento de Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza, que identifica esas
herramientas como elementos fundamentales de los sistemas de proteccion social
para dar respuesta a conmociones. Las lecciones aprendidas de la cartera del
FAES financiada por el Banco (4657/GR-HA) indican que la contratacion de
operadores especializados permite realizar de manera efectiva transferencias de
gran escala en un contexto de creciente fragilidad. Ademas, la experiencia en el
marco de la operacion no reembolsable 5288/GR-HA puso de manifiesto la
necesidad de ajustar los montos de las transferencias en funcién de la evolucién
del costo de la canasta basica de alimentos y que las tecnologias digitales,
incluidos, donde sea posible, los pagos moviles, permiten procesar las
transferencias de efectivo con mas eficiencia. Esas tres lecciones se aplican a los
Componentes 1y 2.

Una evaluacién preliminar de la operacién 4657/GR-HA basada en entrevistas
minuciosas a las partes interesadas indica que los programas de efectivo por
trabajo tienen efectos colaterales positivos mas alla del aumento de los ingresos
y el consumo de los beneficiarios. La identificacion consultiva y comunitaria de las
pequefias obras genera menos reclamaciones, una mayor participacion de la
comunidad y colaboracion entre los participantes, en tanto que los pagos moviles
aumentan la inclusién financiera de los beneficiarios al tiempo que reducen la
interferencia de bandas delictivas locales. Por ende, el Componente 2 repetira

35 Watson, C. et al. (2017).
36 |barraran, P et al. (2017).
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tanto las modalidades participativas como el uso de las transferencias moviles
(enlace opcional 6).

Las pruebas que van surgiendo sobre las transferencias condicionadas a la
realizacién de pequefias obras relacionadas con activos ambientales indican que
estas permiten a los hogares satisfacer sus necesidades inmediatas y mejorar su
consumo de alimentos a corto plazo¥ y ademas pueden fortalecer a mediano
plazo los medios de sustento de hogares vulnerables por medio de activos
comunitarios®. Los estudios de investigacion identifican tres factores de éxito
principales: (i) participacion de la comunidad en la priorizacién de los activos;
(i) concentracion y combinacion de activos de distintos tipos en zonas bien
definidas para reforzar sinergias y evitar proyectos dispersos y aislados; y
(iii) estructuras de gestion de activos, para asegurar la sostenibilidad. Por lo tanto,
las actividades de transferencias condicionadas de efectivo se circunscribiran a
zonas especificas de los departamentos meta, y las ONG socias aplicaran
procesos participativos para identificar activos, haciendo hincapié en las obras
ambientales, y apoyaran los comités locales de gestion de activos y de control.

Por dltimo, evaluaciones aleatorizadas muestran que la focalizaciéon en las
mujeres para las transferencias aumenta el nivel y la calidad del gasto del hogar
en alimentos® y que ademas las empodera®. En una revision preliminar de las
actividades piloto emprendidas bajo la operacién 5068/GR-HA se concluyé que
las transferencias son eficaces para reducir la violencia sexual y de género pues
mejoran la seguridad econdmica y el bienestar emocional, disminuyen los
conflictos domésticos y aumentan el empoderamiento de las mujeres*. Las
pruebas empiricas demuestran que se requiere un apoyo integral para las mujeres
sobrevivientes de violencia de género en Haiti2. Por esas razones, el
Componente 2 incluye actividades especificas centradas en mujeres vulnerables,
complementa las transferencias con servicios médicos, psicosociales, de nutricion
y de reinsercién y aborda barreras en el ambito de la oferta.

Coordinacion con intervenciones complementarias financiadas por el BID.
El programa forma parte de la cartera del Banco dirigida a apoyar la proteccion
social de las personas mas vulnerables de Haiti. Partiendo de la base de la
operacién 4657/GR-HA (programa de proteccién social y aptitudes para los
jovenes), incorpora las lecciones aprendidas de la operacion de proteccién social
5068/GR-HA en respuesta a la COVID-19 que se encuentra en su fase de
ejecucion final y representa un aumento de escala y una adaptacion de la segunda
operacion de respuesta a la COVID-19 (5288/GR-HA, en ejecucién). También
responde a las necesidades emergentes emanadas del aumento de la fragilidad,
en términos de inseguridad alimentaria, aborda la vulnerabilidad a las

37 Documento de trabajo sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo Nimero 9474, Banco

Mundial, 2020.
38 Hidrobo et al (2018).
39 Attanasio, O. et al. (2020).
40 Alma3s, I. et al. (2018).
4L Buller et al. (2018).
42 Deschamps, et al. (2019).
43 https://reliefweb.int/report/world/cash-or-kind-why-not-both-response-analysis-lessons-multimodal-prog

ramming.
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conmociones climaticas como su factor principal y también los nUmeros crecientes
de desplazados internos y migrantes retornados. El programa también incorpora,
a través de la participacion de PIH, las lecciones aprendidas de la reformulacion
de US$27 millones* (totalmente ejecutados) y complementa la operacion
5422/GR-HA, relativa a seguridad alimentaria para hogares rurales, incluidos
agricultores, pescadores, mercaderes de frutos de mar y trabajadores rurales.

1.21 Coordinacién con otros organismos multilaterales o donantes. El BID es uno

de los numerosos donantes que apoyan la proteccion social y las transferencias
de efectivo en Haiti. Otros socios clave son la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), Global Affairs Canada, la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), la Agencia de Cooperacién
Internacional de Corea (KOICA), el Banco Mundial y el Organismo Finlandés de
Desarrollo Internacional (FINNIDA). Los donantes se coordinan regularmente a
través de las mesas sectoriales. La coordinacion de las transferencias
condicionadas y no condicionadas también se basa en el grupo de trabajo
consolidado sobre programas de transferencias monetarias (CTWG)*, que vela
por la estandarizacién de los valores de las transferencias en consonancia con la
evolucién del precio de la canasta basica de alimentos, asi como la coordinacion
entre los donantes durante la respuesta a emergencias. EI PMA también asegura
la coordinacién entre los donantes que apoyan su estrategia en el pais, con el
suministro de informes frecuentes al FAES y el Banco* en los que se detallan la
manera en que las transferencias se distribuyen en todo el pais (enlace

opcional 5).

1.22 Alineacién estratégica. El programa es congruente con la segunda Actualizacién

de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y esta alineado con el
desafio de desarrollo de inclusion social e igualdad, al apoyar la seguridad
alimentaria y el bienestar de los mas vulnerables. También esta en consonancia
con los temas transversales de (i) igualdad de género, mediante la inclusién de
actividades especificas para responder a las necesidades de mujeres vulnerables
en zonas fragiles; (ii) cambio climatico, mediante transferencias para aumentar la
seguridad alimentaria y restaurar o crear activos ambientales para responder a las
conmociones climaticas como factores impulsores de la inseguridad alimentaria
cronica; y (iii) capacidad institucional y Estado de derecho, mediante el
fortalecimiento de los sistemas de informacién nacionales en aras de la
focalizacion en los mas vulnerables y mediante el afianzamiento de la capacidad
institucional para gestionar todo tipo de migracion. Ademas, el programa
contribuirdA al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023
(documento GN-2727-12) mediante el aumento del nimero de beneficiarios de los
servicios de salud (indicador 2.2 del CRF), el aumento del nimero de beneficiarios
de los programas focalizados de lucha contra la pobreza (indicador 2.3 del CRF),
el apoyo a migrantes y sus comunidades de acogida (indicador 2.6 del CRF), el
aumento del nimero de beneficiarios de una mayor resiliencia a los desastres y

44

45

46

Nota al pie numero 33.

El grupo de trabajo sobre programas de transferencias monetarias incluye a representantes de
organismos multilaterales (por ejemplo, el BID y el Banco Mundial), otros donantes y las principales ONG
y agencias de Naciones Unidas que trabajan en Haiti — incluidos todos los operadores del FAES.

Los programas del Gobierno de Haiti financiados por el BID son la principal fuente de financiamiento del
PMA, junto con programas de la USAID. Véase PMA — Haiti Resource Situation as of June 27, 2022.
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al cambio climatico (indicador 2.20 del CRF), el incremento de inversiones en
infraestructura resiliente y baja en carbono (indicador 2.23 del CRF) y el
fortalecimiento de la tecnologia digital y la capacidad gerencial del organismo
ejecutor (indicador 2.26 del CRF).

1.23 El programa esta alineado con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Haiti
2017-2021 (documento GN-2904), que de hecho esta contribuyendo al objetivo de
mejorar la salud materna y de la primera infancia mediante la reduccion de la
mortalidad materna y la mortalidad de los nifios menores de cinco afios. Es
coherente con el Documento de Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza
(GN-2784-7), al brindar programas de alivio en materia de ingresos en respuesta a
conmociones; el Documento de Marco Sectorial de Salud
(documento GN-2735-12), al prestar servicios de atencién de salud a los mas
vulnerables; el Documento de Marco Sectorial de Seguridad Alimentaria
(documento GN-2825-8), al abordar la inseguridad alimentaria; el Documento de
Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) y la Actualizacion del Plan de
Accién de Género para Operaciones 2020-2021 (documento GN-2531-19), al
focalizarse en los mas vulnerables, especialmente las mujeres y personas con
discapacidad; y el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico
(GN-2835-8), al focalizarse en comunidades y hogares altamente vulnerables al
cambio climatico y brindar transferencias para la restauracién y creacion de activos
ambientales que aumenten la resiliencia climatica. El programa esté incluido en la
Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2022
(documento GN-3087) y también est& en consonancia con el Plan de recuperacion
econOmica tras la COVID-19 para el periodo 2020-2023 del gobierno, el Plan
Integrado de Recuperacion del Sur Peninsular y la Politica Nacional de Proteccion
y Promocién Social. Por ultimo, guarda coherencia con el programa de 2022
supervisado por el Fondo Monetario Internacional, al respaldar la capacidad
institucional del FAES y mejorar el disefio y la implementacion de programas de
transferencias de efectivo y proteccion social.

1.24 Contribucién a la adaptacién al cambio climatico. El programa contribuye a la
resiliencia y la adaptacién al cambio climatico, al abordar la inseguridad alimentaria
de los mas vulnerables por medio de transferencias y con ello limitar la adopcion de
estrategias negativas de respuesta y al incorporar intervenciones de efectivo por
trabajo cuyo objetivo es reforzar la seguridad alimentaria al tiempo de crear
resiliencia a las conmociones climaticas. Por ende, genera resiliencia climética con
capacidad tanto de absorcion como de adaptacién#’. Se calcula que 72,82% de los
recursos de esta operacion se invertiran en actividades de resiliencia y adaptacion
al cambio climatico, de acuerdo con la metodologia conjunta de los bancos
multilaterales de desarrollo, contribuyendo con ello a la meta institucional del BID
de alcanzar 30% de financiamiento climatico dentro del total de aprobaciones
en 2021. Para mayores detalles, véase el enlace opcional 9.

47 La capacidad de absorcién se refiere a la capacidad de los sistemas de proteccion social de facilitar el
consumo y proteger los ingresos y sus fuentes, en tanto que la capacidad de adaptacion es la capacidad
de diversificar los medios de sustento, promover las oportunidades de obtener ingresos y ofrecer
proteccion frente a las estrategias que degradan los activos (PMA, 2019).
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Objetivo, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general del proyecto es contribuir a reducir la inseguridad
alimentaria y aumentar la resiliencia a mediano y largo plazo entre las poblaciones
vulnerables en Haiti. Los objetivos especificos son (i) proporcionar ingresos
temporales a personas que viven en zonas de inseguridad alimentaria; (i) mejorar
el acceso a servicios basicos de salud y otros servicios sociales para hogares
vulnerables que viven en vecindarios fragiles; (iii) brindar asistencia a
desplazados internos, gestionar la migracion de retorno y evaluar las necesidades
de los migrantes; y (iv) fortalecer la capacidad de seleccionar programas de
proteccién social y hacer su seguimiento mediante la mejora de los sistemas de
informacion.

Componente 1. Ingresos temporales en zonas de inseguridad alimentaria
mediante proyectos de transferencias no condicionadas y condicionadas de
efectivo centrados en la resiliencia climatica (US$40 millones). Para abordar
la creciente inseguridad alimentaria de zonas con los niveles mas elevados segun
la CIF y de zonas muy expuestas a conmociones climaticas, el FAES contratara
al PMA y cinco ONG especializadas, a saber, la AVSI, CARE, el CECI, PADF y
VIVA RIO. ElI componente financiara transferencias no condicionadas de efectivo
(parrafo 1.12) —gestionadas por el PMA, asi como programas de efectivo por
trabajo (transferencias condicionadas de efectivo, parrafo 1.13)—, que realizaran
ONG especializadas centrandose en la creacién, la restauracion y el
mantenimiento de activos comunitarios para aumentar la resiliencia climatica, asi
como en el desarrollo, la restauracion y el mantenimiento de infraestructura
pequefia y basica. Los beneficiarios de los programas de transferencias no
condicionadas de efectivo recibirdn cuatro transferencias mensuales adecuadas
para cubrir al menos 50% del valor mensual de la canasta basica de alimentos
para un hogar de cinco personas, sobre la base de las recomendaciones de la
CNSA. Los beneficiarios del programa de efectivo por trabajo recibiran
transferencias por un periodo de entre tres y seis meses, dependiendo de la
magnitud del proyecto identificado por la comunidad y al cual estén asignados#.
El componente también financiara (i) la focalizacion, identificacién y seleccién de
los beneficiarios que reciban del operador respectivo las transferencias no
condicionadas y condicionadas; (ii) la seleccion y priorizacion comunitaria de la
intervencion de activos comunitarios en el marco del programa de efectivo por
trabajo y la compra de materiales y suministros, asi como el apoyo técnico a
dichos trabajos; (iii) la entrega de las transferencias de efectivo; (iv) la inscripcion
de todos los beneficiarios, el seguimiento de la intervencién y la verificacion de las
transferencias mediante el sistema basado en CommCare, con un uso gradual de
las nuevas funcionalidades que se agregardn a la herramienta (véase el
Componente 4); y (v) la comision por concepto de administracion del operador
respectivo.

Componente 2. Acceso a apoyo basico social y de salud para residentes de
zonas fragiles (US$13 millones). Para abordar la inseguridad alimentaria y la

48 Ppara un desglose de la asignacion de fondos, véase el Cuadro 2.1, y para mayores detalles, el enlace
opcional 7.

49 Se prevé que la remuneracion total promedio a cada beneficiario de los programas de efectivo por trabajo
sera equivalente al valor total pagado a los beneficiarios de las transferencias no condicionadas de efectivo.
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falta de acceso a servicios basicos de salud y sociales en vecindarios fragiles, el
FAES contratarda a GHESKIO y PIH para que proporcionen dichos servicios y las
transferencias de efectivo complementarias. Los beneficiarios recibiran al menos
dos transferencias de efectivo, en funcion de las recomendaciones de la CNSA,
adecuadas para cubrir al menos 50% del valor mensual de la canasta basica de
alimentos para un hogar de cinco personas y transferencias en especie
consistentes en un conjunto de servicios basicos de salud y sociales adaptados a
través de una evaluacion de riesgos de salud y necesidades de caracter
especificost. El financiamiento cubrira (i) la focalizacion, identificacion y seleccion
de los beneficiarios; (ii) el disefio y la realizacion de campafas de extension y
comunicacion; (iii) una evaluacion de las necesidades y los riesgos de salud y
sociales para los hogares que se busca atender; (iv) el suministro de
intervenciones bésicas a familias tales como servicios de atencion de salud,
sociales, psicosociales, de nutricibn y de capacitacién profesional basica en
consonancia con la evaluacién de los hogares; (v) transferencias de dinero en
efectivo mediante mecanismos de pago moviles o en sobres (dependiendo de la
viabilidad para cada zona); (vi) la inscripcion de todos los beneficiarios, el
seguimiento de la intervencion y la verificacion de las transferencias, a través del
sistema basado en CommCare; y (vii) la comisién de administracion del operador.

1.28 Componente 3. Proteccién social a desplazados internos y gestion de

migrantes retornados (US$2,5 millones). Para mejorar la capacidad del
Gobierno de Haiti de evaluar los desplazamientos internos, brindar asistencia a
desplazados internos y gestionar la migracion de retorno, el FAES contratara a la
OIM para (i) fortalecer la capacidad institucional del MICT y de organismos
publicos especializados para recabar, analizar e intercambiar datos sobre los
flujos de desplazados internos y migratorios, incluidas las caracteristicas de los
migrantes®?; (ii) disefiar y aplicar mecanismos para brindar asistencia a
desplazados internos; (iii) disefiar y aplicar procedimientos y protocolos para
brindar asistencia a migrantes retornados, lo cual incluye su inscripcion en la
plataforma basada en CommCare, asi como los datos de sus hogares, de ser
viable, en el SIMAST,; y (iv) disefiar mecanismos de preseleccion para identificar
a migrantes extremadamente vulnerables (por ejemplo, mujeres victimas de
violencia de género, nifios separados y no acompafiados, victimas potenciales de
bandas delictivas y otras formas de maltrato o violencia) y programas de
reinsercions? (enlace opcional 8).

50

51

52

53

Este componente se focaliza en las zonas de inseguridad alimentaria cuyo acceso a servicios basicos de
salud y sociales es limitado, es decir, los departamentos de Ouest, Centre y Artibonite. Otras zonas podran
recibir asistencia mediante clinicas mdviles y alianzas locales. Véase el parrafo 1.14.

Se prevé que el valor total promedio de las transferencias de efectivo (dos transferencias) y las
transferencias en especie a cada beneficiario serd equivalente al valor total pagado a los beneficiarios del
Componente 1 a través de cuatro transferencias, en aras de la equidad, y con sujecion a los mismos
mecanismos de actualizacion.

Las actividades de fortalecimiento incluiran capacitacidon sobre recopilacion de datos, modalidades de
evaluacion de necesidades, el establecimiento de protocolos, procedimientos, reuniones de coordinacion
y plataformas y capacitacion del usuario de CommcCare.

Por ejemplo: asistencia médica, social y psicosocial basada en necesidades especificas; programas de
inclusion laboral sobre la base de aptitudes; programas de apoyo a empresarios sobre la base de
aptitudes; capacitacion educativa/profesional.
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Componente 4. Mejora y expansion de los sistemas de gestion de las redes
de proteccion social (US$3 millones). Para fortalecer la capacidad de
seleccionar los programas de protecciéon social y darles seguimiento mejorando
los sistemas de informacién, el FAES contratara a Dimagi y al PMA. Este
componente financiara (i) la expansion de la cobertura del SIMAST, mediante la
puesta al dia de los datos que contiene actualmente y el establecimiento de su
interoperabilidad con la plataforma basada en CommCare. Concretamente (a) la
recopilacién de datos para el SIMAST a través de visitas a hogares en las zonas
escogidas como meta en los Componentes 1y 2; (b) la actualizacién de los datos
del SIMAST a través de visitas a los hogares en las zonas ya cubiertas; (c) la
elaboracion y el despliegue de las funcionalidades de interoperabilidad entre el
SIMAST vy la plataforma basada en CommCare; y (d)la incorporacion de
funcionalidades en CommCare tales como andlisis de negocios, interoperabilidad
con mas redes de pagos y registro de datos biométricos. El componente también
cubrira (ii) asistencia técnica para fortalecer el seguimiento y la evaluaciéon de
todas las intervenciones usando informes basados en CommCare, asi como la
comision de administracion del operador respectivo donde proceda.

Administracion del programa (US$1,5 millones). Este rubro financiara (i) el costo
de las adquisiciones, coordinacién, supervision, contabilidad, gestion financiera y
administracién del proyecto; (ii) las evaluaciones externas, incluidas una intermedia
y una final; (iii) las auditorias financieras; y (iv) los costos operativos.

Beneficiarios. Las actividades propuestas en la presente operacion buscaran
atender a personas afectadas por altos niveles de inseguridad alimentaria, con
aproximadamente 74.000 hogares vulnerables como beneficiarios previstos, lo
gue equivale a 375.000 personas.

Indicadores de resultados clave

Resultados previstos. Los principales resultados previstos son facilitar el
consumo de alimentos y satisfacer la demanda de otras necesidades basicas para
residentes de zonas fragiles expuestas a inseguridad alimentaria y conmociones
climaticas que ademas tienen un limitado acceso a servicios, y fortalecer la
capacidad institucional para gestionar las migraciones tanto de retorno como
interna.

Viabilidad econdmica. La justificacion econémica de las actividades propuestas
se basa en los efectos econémicos de las politicas que protegen los niveles de
consumo y de ingresos y reducen la inseguridad alimentaria. Entre los beneficios
potenciales cabe mencionar el multiplicador econémico de las transferencias y la
facilitacion del consumo. Partiendo de esa base se realizdé un analisis de costo-
beneficio que arroj6 un valor actual neto (VAN) de US$1,2 millones en el caso
basico, lo que indica que el programa es beneficioso desde el punto de vista
econémico (enlace opcional 1). Los resultados son robustos con respecto al
analisis de sensibilidad, que considera distintos supuestos sobre la eficacia y tasa
de descuento del programa. Los resultados pueden considerarse como limite
inferior, ya que no tienen en cuenta los efectos de la creacién de activos
comunitarios ni del apoyo complementario directo a los hogares vulnerables.
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[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Esta operacion se financiard con cargo a los recursos de la Facilidad no
Reembolsable del BID, por un monto de US$60 millones. El instrumento del
financiamiento no reembolsable para inversién se considera adecuado pues se
trata de una operacién de alcance plenamente definido cuyos componentes no se
pueden dividir sin afectar su légica. El periodo de desembolso sera de 36 meses,
partiendo de las lecciones aprendidas de intervenciones similares en el marco de
las operaciones 4657/GR-HA y 5288/GR-HA. En el Cuadro 2.2 se presentan los
desembolsos anuales previstos.

Cuadro 2.1 Resumen de los costos del programa (en US$)

Componentes BID %

Componente 1. Ingresos temporales en zonas de inseguridad
alimentaria mediante proyectos de transferencias no condicionadas y 40.000.000 66,67
condicionadas de efectivo centrados en la resiliencia climatica

e Transferencias no condicionadas de efectivo (operador: PMA) 25.000.000

e Transferencias condicionadas de efectivo (operadores: la

AVSI, el CECI, CARE, PADF, VIVA RIO)> 15.000.000

Componente 2. Acceso a apoyo basico social y de salud para

residentes de zonas fragiles (operadores: GHESKIO y PIH) L U0y 2

e Transferencias y servicios complementarios en el

departamento de Ouest (GHESKIO) 5.000.000

e Transferencias y servicios complementarios en otras zonas

(PIH) 8.000.000

Componente 3. Proteccién social a desplazados internos y gestién

: 2.500.000 4,16
de migrantes retornados

Componente 4. Mejora y expansion de los sistemas de gestion de

las redes de proteccion social SOy, 200

e Expansion del SIMAST 2.700.000

e Interoperabilidad entre el SIMAST y CommCare 300.000
Administracion del programa 1.500.000 2,5
Total 60.000.000 100

Cuadro 2.2 Proyecciones de los desembolsos (en US$)

Afio 1 Afo 2 Afio 3 Total
BID 25.000.000 25.000.000 10.000.000 60.000.000
% 41,67 41,67 16,66 100%

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Como el programa no incluird ninguna infraestructura grande o compleja, sino
transferencias no condicionadas y otras condicionadas a la participacion en
pequefias obras como la restauracion de activos ambientales y comunitarios
dirigidos a la adaptacién al cambio climatico, la operacion se clasific6 como de
categoria “C” pues se prevé que tendra impactos ambientales o sociales negativos

54 En el Anexo Il se presenta un desglose detallado.
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minimos, cuando no nulos. Los operadores de las transferencias condicionales
contempladas en el marco del Componente 1 presentaran la lista de las pequefias
obras especificas seleccionadas mediante el proceso de consulta con las
comunidades. El FAES la analizar4 y se cerciorara de que no incluya ninguna
actividad susceptible de ser de categoria “A” o “B”, tras lo cual solicitara la no
objecion del Banco con vistas a la aprobacién de las listas analizadas®. Una vez
gue el FAES y el Banco aprueben dichas listas, los operadores presentaran al
FAES las medidas de salud y seguridad correspondientes a cada proyecto.
Partiendo de la practica seguida en la operacion 4657/GR-HA, el FAES realizara
inspecciones en el terreno para cerciorarse del cumplimiento de las medidas de
salud y seguridad e incorporard lecciones aprendidas tales como la sensibilizacion
constante en aras de la adopcion de medidas de seguridad. Debido a la naturaleza
de las obras y la vulnerabilidad de Haiti a los desastres naturales, el proyecto esta
clasificado como moderado segun la politica de gestién del riesgo de desastres.
En cuanto a las Normas de Desempefio Ambiental y Social 1, 2 y 10, el
beneficiario preparard un sistema de gestion ambiental y social acorde con el
alcance y la naturaleza de los impactos y riesgos minimos previstos de la
operacién y teniendo en cuenta el sistema de gestion establecido en virtud del
marco normativo local. A fin de asegurarse de que la operacion se mantenga en
cumplimiento con el Marco de Politica Ambiental y Social del BID, el FAES
colaborara con los operadores de las transferencias condicionadas de efectivo
para elaborar un plan de comunicacion y extension claro, asi como directrices
operativas detalladas para realizar las actividades de resiliencia y los pagos,
adaptando las directrices actuales enmarcadas en las operaciones 4657/GR-HA
y 5288/GR-HA.

La operacién generara importantes impactos sociales positivos por medio de las
actividades relativas a la resiliencia al cambio climatico en vecindarios marginales.

El FAES ha fortalecido su gestion ambiental y social, asi como sus condiciones
de trabajo y laborales de conformidad con la legislacién local, y ha desarrollado
capacidad para identificar, contratar y supervisar a operadores especializados que
puedan ejecutar programas de proteccién social en zonas particularmente dificiles
de Haiti.

Riesgo fiduciario

El FAES ha brindado justificaciones oportunas de sus gastos, asi como informes
de auditoria sin salvedades, tras haber fortalecido sus unidades de adquisiciones
y finanzas y mejorado sus procesos de adquisiciones y gestién financiera. Por
ende, el Banco considera que el riesgo general del FAES ha disminuido de
mediano a mediano-bajo. No obstante, la aprobacion de la presente operacion
aumentard la carga de trabajo, en momentos en que la inestabilidad del pais
deviene en frecuentes huelgas y cierres de oficinas, lo cual puede afectar la
realizacién de actividades, demorar la reposicién de recursos en las cuentas del
proyecto y asi afectar los pagos y servicios a los beneficiarios. Para mitigar esos
riesgos, la ejecucion del programa recurrira a la contratacién de operadores
especializados que tengan calificaciones excepcionales, una relacion establecida
con el FAES bajo su actual cartera financiada por el BID y una trayectoria

55 Enlace opcional 10.
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comprobada en cuanto a la prestacién de servicios y la entrega de informes
técnicos de calidad y oportunos. Ademés, y en funcion de la evaluacién
institucional mas reciente, el FAES contratard un consultor de adquisiciones, un
contador y dos consultores de operaciones para reforzar sus unidades de
adquisiciones y gestion financiera, asi como la gestion de los Componentes 2y 3.
También podria llegar a contratarse un segundo consultor de adquisiciones
dependiendo de las necesidades operativas.

Otros riesgos y temas clave

La fragilidad creciente de Haiti genera un riesgo elevado relativo al entorno social
y economico, que se puede describir como sigue: si el malestar social y la
inseguridad empeoran, el acceso a ciertas zonas que se busca atender podria
verse limitado, lo cual provocaria demoras de ejecucion en los Componentes 1y 2
o haria necesario desviar la asistencia hacia otras zonas. Para mitigar ese riesgo,
el FAES adoptard un enfoque sensible a la fragilidad, recurrira a operadores
especializados de prolongada presencia Haiti que tengan una capacidad
comprobada de adaptar su trabajo a un entorno inestable, incluso en las zonas
mas fragiles. El segundo riesgo, clasificado como de mediano-alto, tiene que ver
con el entorno de ejecucion de la modalidad de pagos de efectivo en sobres: si la
seguridad se deteriora, las actividades de preparacion de las distribuciones de
efectivo en sobres podrian verse demoradas, lo que redundaria en reclamaciones
y quejas por parte de los beneficiarios locales. Para mitigar ese riesgo, los socios
de implementacion del FAES coordinaran con antelacion las actividades
preparatorias de esas distribuciones, recurriran al apoyo de la Policia Nacional ¥
la Agencia de Proteccion Civil de Haiti y, donde sea posible, usaran modalidades
de pago por via electrénica. El tercer riesgo, clasificado como mediano, también
se relaciona con el entorno de ejecucion: si la inestabilidad politica empeora, un
cambio de autoridades del gobierno afectaria la gerencia administrativa del FAES,
lo que podria provocar demoras de ejecucion del proyecto. Para mitigar ese
riesgo, el equipo de proyecto del FAES se fortalecera mediante capacitacion para
asegurar la continuidad de las operaciones. Un cuarto riesgo, clasificado como
mediano-alto, tiene que ver con el entorno econdémico y financiero: si la inflacion
sigue aumentando, podrian producirse trastornos en la cadena de suministro de
alimentos y la disponibilidad de productos en los mercados locales, lo que limitaria
aln mas el acceso a productos alimentarios basicos por parte de los receptores
de transferencias de efectivo. Para mitigar ese riesgo, los operadores
especializados del FAES, a través del mecanismo del grupo de trabajo sobre
programas de transferencia monetaria, haran un seguimiento de los mercados de
alimentos. De ser necesario, los montos de las transferencias se ajustaran para
asegurar un acceso suficiente a los productos béasicos y, en caso de disturbios
graves y prolongados en los mercados locales, podran considerarse
distribuciones de alimentos, en cuyo caso se priorizara la compra de productos de
origen local (incluidos, entre otros, arroz, frijoles/guisantes y aceite). Un quinto
riesgo, clasificado como mediano, relativo al entorno de ejecucion, es que si la
seleccion de beneficiarios no se realiza de manera rigurosa y objetiva, personas
no elegibles recibirian las transferencias, lo cual constituiria un desvio de recursos
hacia quienes no tienen derecho a ellos. Para mitigar ese riesgo se aplican las
siguientes medidas: el PMA y las ONG seleccionadas adoptan criterios de
focalizacion establecidos de antemano por el FAES y el Banco, en consonancia
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con las lecciones aprendidas de las operaciones 5068/GR-HA y 5288/GR-HA;
(i) los socios de implementacion (PMA y ONG) han establecido mecanismos de
seguimiento; el PMA tiene procesos de investigacion y supervision rigurosos para
sus socios y una politica de tolerancia cero del fraude (enlace opcional 13);
(iii) todos los beneficiarios estan inscritos en CommCare, lo cual permite al FAES
hacer un seguimiento de las distribuciones; (iv) donde sea posible, los pagos se
efectuaran mediante la modalidad movil; (v) el FAES realiza visitas de supervisiéon
en el terreno; y (vi) se intercambia informacion regularmente con otros donantes
para detectar cualquier potencial situacion de preocupacion.

Sostenibilidad. Esta operacion apoya las actividades realizadas por Haiti para
dar respuesta urgente a la inseguridad alimentaria y la fragilidad crecientes. Una
intervencion en gran escala todavia no es sostenible sin el apoyo de
financiamiento externo. En ese sentido la estrategia propuesta busca articularse
con intervenciones anteriores financiadas por el Banco, a saber, 4657/GR-HA,
5068/GR-HA y 5288/GR-HA, mediante la ampliacién de la asistencia en zonas
expuestas a inseguridad alimentaria y la profundizacién de actividades para
elaborar mecanismos de identificacion y pago. También se articula con
intervenciones financiadas y ejecutadas por otros organismos para el desarrollo
(parrafo 1.21) a fin de dar continuidad y sostenibilidad a los mecanismos de
transferencia existentes. Ademas, el Componente 3 financiara el fortalecimiento
institucional del Gobierno de Haiti para evaluar, gestionar y disefiar intervenciones
de proteccion social para desplazados internos y migrantes retornados. Bajo el
Componente 4 la presente operacion financiara la expansion del SIMAST y su
interoperabilidad con CommCare, que son elementos clave del sistema nacional
de proteccion social y herramientas fundamentales para aumentar la capacidad
del pais para responder a conmociones futuras. La ejecucion y la evaluacion de
las intervenciones dirigidas a abordar la inseguridad alimentaria y crear resiliencia
a nivel de los hogares seguirdn siendo insumos para la implementaciéon de
intervenciones futuras alineadas con las prioridades del Gobierno de Haiti.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen del plan de implementacion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario es la Republica de Haiti. El
organismo ejecutor sera el FAES, entidad publica autbnoma bajo la esfera del
Ministerio de Economia y Finanzas® que tiene por misién financiar medidas y
programas socioeconémicos para brindar apoyo a la poblacién mas vulnerable. El
FAES tiene mucha experiencia en la ejecucién de programas de proteccion social,
incluida una cartera creciente de operaciones financiadas por el BID, a saber:
() (4657/GR-HA); (ii) 5068/GR-HA, cuya ejecucidn esta concluyendo
satisfactoriamente; y (iii) 5288/GR-HA. Estas operaciones suministraron un
fortalecimiento institucional que le ha permitido al FAES mejorar su gestién
administrativa, fiduciaria y de adquisiciones gracias a la incorporacion de personal
especializado y la instalacion de programas informaticos de gestion. EI FAES
también ha consolidado su experiencia en la contratacion y coordinacién de socios
especializados.

56 Le Moniteur. Decreto N.°49, 3 de junio de 1990.
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Ejecucién y administracion. El equipo de proyecto del FAES encargado de la
ejecucion de la operacion 5288/GR-HA, o parte de ella, sera asignado a la presente
operacién y serd responsable de cumplir todas las obligaciones operativas,
administrativas y fiduciarias necesarias para ejecutar satisfactoriamente todo el
proyecto, incluida la comunicacion con el Banco. El equipo se vera fortalecido con
un consultor adicional de adquisiciones, dos consultores de operaciones y un
consultor administrativo/financiero, segin se indica en el parrafo 2.5. Como clausula
contractual especial de ejecucion, el FAES redactard un manual operativo del
programa que detallara las funciones, responsabilidades y modalidades de
ejecucion, incluida la seleccién de los beneficiarios y las obras pequefas bajo el
Componente 1. El manual debera ser aprobado por el Banco y el FAES antes de
gue los operadores especializados realicen los pagos a los beneficiarios de las
transferencias de efectivo contemplados en el Componente 1.

El FAES contratara a los operadores especializados que se indican a
continuacion. Para el Componente 1: (i) el PMA, organismo de las Naciones
Unidas, ejecutara los programas de transferencias urgentes en las zonas del pais
con los niveles mas altos de inseguridad alimentaria; y las ONG (ii) la AVSI, (iii) el
CECI, (iv) CARE, (v) PADF y (vi) VIVA RIO incrementaran la escala de los
programas de transferencias condicionadas en sus respectivas zonas
geograficas. Para el Componente 2 se contratara a dos ONG a fin de que lleven
a cabo intervenciones especificas focalizadas especialmente en mujeres
vulnerables: (i) GHESKIO en el area metropolitana de Puerto Principe
(departamento de Ouest) y (i) PIH fuera del area metropolitana de Puerto
Principe. Para el Componente 3 se contratard a la OIM, organismo de las
Naciones Unidas. Para el Componente 4 se contratard a Dimagi; las actividades
de expansion del SIMAST seran responsabilidad del PMA (parrafos 3.10 y 3.11).

Coordinacién interinstitucional. En relacién con el Componente 3, el FAES
establecera una coordinacion estrecha con el MICT, como socio técnico, a través
de la Direccion de Inmigracion y Emigracion (DIE) y la ONM. Asimismo, se
establecera un comité coordinador técnico, compuesto por delegados del FAES,
la DIE, la ONM, la Direccidn de Proteccién Civil (DPC) y la Unidad de Construccion
de Viviendas y Edificios Publicos (UCLBP), que se reunirA mensualmente, con
apoyo y participacion de la OIM, analizara la ejecucion y, de ser necesario, tomara
medidas de adaptacion y correctivas. En cuanto al Componente 4, el FAES
mantendra la coordinacién estrecha con el MAST establecida en el marco de las
operaciones 4657/GR-HA, 5068/GR-HA y 5288/GR-HA para optimizar la
expansion de cobertura y la actualizacion del SIMAST.

Condicién contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento: el beneficiario, por intermedio del FAES, debera demostrar,
a satisfaccién del Banco, que ha designado a personal clave para la
ejecucion del programa, lo que incluye un coordinador, un contador y un
especialista en adquisiciones. Esta condicion es necesaria para asegurar el
lanzamiento efectivo de las actividades.

Condicién contractual especial previa al primer desembolso del
Componente 1. (i) antes del primer desembolso relacionado con las
transferencias no condicionadas del Componente 1, el beneficiario,
directamente o por intermedio del FAES, deber& presentar, a satisfaccion
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del Banco, el borrador del contrato que se firmara con el PMA; (ii) antes del
primer desembolso relacionado con las transferencias condicionadas del
Componente 1, el beneficiario, directamente o por intermedio del FAES,
deberéa presentar, a satisfaccion del Banco, el borrador de los contratos que
se firmaran con la AVSI, CARE, el CECI, PADF y VIVA RIO. Esta condicién
contractual es necesaria para asegurar el lanzamiento oportuno de las actividades
contempladas en los respectivos contratos.

Condicién contractual especial previa al primer desembolso del
Componente 2: el beneficiario, directamente o por intermedio del FAES,
deberéa presentar, a satisfaccion del Banco, el borrador de los contratos que
se firmaran con GHESKIO y PIH. Esta condicién contractual es necesaria para
asegurar el lanzamiento oportuno de las actividades contempladas en los
respectivos contratos.

Condicién contractual especial previa al primer desembolso del
Componente 3: el beneficiario, directamente o por intermedio del FAES,
deberd presentar, a satisfaccion del Banco, el borrador de los contratos que
se firmaran con la OIM. Esta condicién contractual es necesaria para asegurar
el lanzamiento oportuno de las actividades contempladas en los respectivos
contratos.

Condicién especial de ejecucion: antes de que los operadores
especializados realicen los pagos a los beneficiarios de las transferencias
de efectivo contemplados en el Componente 1 del programa, el beneficiario,
por intermedio del FAES, deberd demostrar, a satisfaccion del Banco, que el
manual operativo del programa, previamente acordado entre el Banco y el
beneficiario, ha sido aprobado y ha entrado en vigor. Esta condicion es
esencial para asegurar que se cuenta con normas operativas y un equipo
adecuado para iniciar y poner en marcha la ejecucion del proyecto.

Adquisiciones. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco se efectuaran de conformidad con las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2350-15), o las que estén en vigor al momento de ejecucion del
proyecto. El plan de adquisiciones (enlace requerido 3) incluye detalles de los
procesos planificados al respecto.

Seleccién directa. Los contratos con los siguientes operadores se suscribiran por
seleccion directa. Para el Componente 1: PMA, la AVSI, el CECI, CARE, PADF y
VIVA RIO. Para el Componente 2: Les Centres GHESKIO y PIH. Para el
Componente 3: la OIM. Para el Componente 4: PMA y Dimagi. Todos esos
operadores se seleccionaron de conformidad con las Politicas para la Adquisicion
de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2349-15), péarrafo 3.7 incisos (a) y (e) (enlace requerido 3).

La seleccion del PMA se justifica por su experiencia singular y excepcional en el
despliegue de distribuciones de efectivo en gran escala en todo el pais, lo que
asegura una cobertura eficiente determinada y ajustada en funcién de la
inseguridad alimentaria y la disponibilidad de recursos del Gobierno de Haiti y
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otros donantes. El PMA tiene capacidad para (i) focalizar, seleccionar e inscribir a
los beneficiarios; (ii) aprovechar las alianzas con instituciones financieras y
proveedores de pagos para llegar a los beneficiarios en gran escala; y
(i) movilizar rapidamente una red de socios examinados para asegurar la
distribuciébn en zonas remotas (enlace opcional 13). Ejecuté un contrato de
US$40,7 millones para la realizacion de transferencias y la expansion de la
cobertura del SIMAST bajo la operacion 5068/GR-HA, con resultados mas que
satisfactorios, y también pudo desplegar rapidamente transferencias en respuesta
al terremoto de agosto de 2021. En el marco de la operacion 5288/GR-HA, esta
ejecutando un contrato de US$42 millones para transferencias no condicionadas
y condicionadas de efectivo y también esta brindando apoyo a una expansién
ulterior de la cobertura del SIMAST.

La AVSI fue seleccionada sobre la base de su experiencia singular y excepcional
para ejecutar programas sociales que contemplan distribuciones monetarias y no
monetarias y efectivo por trabajo en las zonas mas fragiles de Haiti. Ha ejecutado
una variedad de proyectos de asistencia social en gran escala financiados por
distintos donantes y el FAES. Gracias a su reputacion, su experiencia de trabajo
con los mas vulnerables en las zonas mas fragiles de Puerto Principe y su presencia
de vieja data a través de una base en la ciudad de Les Cayes, es el operador mejor
equipado para hacer las distribuciones en Cité Soleil, Martissant y la peninsula sur.
Fue contratada en el marco de la operacion 5068/GR-HA para encargarse de la
distribucién de alimentos y vales en las areas de Cité Soleil y Martissant en Puerto
Principe, tareas que realiz6 con resultados més que satisfactorios. Tras los
disturbios registrados en Martissant en mayo de 2021, el FAES enmend6 su
contrato con la AVSI, llevandolo de US$2 millones a US$3,45 millones, para
aumentar de 30.000 a 45.000 el nimero de hogares beneficiados con vales. Bajo
la operacion 5288/GR-HA, la AVSI esta ejecutando un contrato de
US$7,25 millones para la expansion de las transferencias de efectivo y en especie
en los mismos vecindarios de Puerto Principe.

CARE, el CECI, PADF y VIVA RIO son ONG establecidas con presencia de vieja
data en Haiti que fueron seleccionadas porque estan ejecutando contratos de
naturaleza similar por un monto global total de US$26,3 millones en virtud de la
operacion 4657/GR-HA para proporcionar ingresos temporales a jovenes
vulnerables mediante la modalidad de efectivo por trabajo, lo cual se traducira en
el suministro de dichos ingresos a un total de 27.600 beneficiarios y
en 395 proyectos de pequefias obras para mejora de vecindarios en todo Haiti
gue concluiran a principios de 2023. Estas ONG fueron seleccionadas a través de
un concurso para esos contratos y han demostrado una experiencia singular y
excepcional en la implementacion de proyectos comunitarios de efectivo por
trabajo, con un desempefio mas que satisfactorio. No se obtendria ninguna
ventaja realizando otros concursos.

La seleccion de GHESKIO se justifica por su experiencia singular y excepcional
en la ejecucion de programas sociales en las zonas mas vulnerables de Haiti,
incluidas transferencias de efectivo y servicios sociales complementarios para
mujeres. Ha ejecutado satisfactoriamente una variedad de proyectos de atencién
de salud y sociales en gran escala financiados por la USAID, los Centros para el
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
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Infancia (UNICEF), entre otros, y tiene capacidad para (i) focalizar, seleccionar e
inscribir a las mujeres beneficiarias en zonas especialmente vulnerables de Puerto
Principe; (ii) entregar pagos digitales; y (iii) suministrar servicios de atencién de
salud y otras prestaciones complementarias sociales, psicosociales, médicas, de
nutricion y de reinsercién. En el marco de la operacion 5068/GR-HA ensayod
satisfactoriamente el suministro de transferencias de efectivo y servicios
complementarios a 815 mujeres vulnerables expuestas a violencia sexual y de
género en las zonas mas fragiles del &rea metropolitana de Puerto Principe. A su
vez, en el marco de la operacion 5288/GR-HA esta incrementando la escala de la
asistencia a mas de 5.000 mujeres y sus hogares. Su desempefio y capacidad
para trabajar en algunas de las zonas mas dificiles de Haiti ha sido mas que
satisfactoria.

PIH se seleccion6 pues recientemente ejecutd un contrato de naturaleza similar
en el que demostré su experiencia singular y excepcional en la ejecucion de
programas sociales que comprenden transferencias y servicios complementarios,
como los de atencion de salud esencial. Es una organizacion de justicia social que
suministra servicios de atencién de salud a escala internacional y lleva mas
de 30 afios trabajando en Haiti por medio de su organizacion hermana Zanmi
Lasante. Es la proveedora de servicios de atencion de salud mas grande de Haiti
fuera del gobierno y colabora estrechamente con el Ministerio de Salud y
Paoblacion y otras partes interesadas. En el marco de la reformulacion emprendida
bajo la respuesta de salud publica a la COVID-19%, PIH suministré servicios de
salud y complementarios para abordar la pandemia y asegurar la continuidad de
los servicios de salud esenciales en los departamentos de Artibonite y Centre y
ejecutd US$11 millones de los US$27 millones del programa, con un desempefio
mas que satisfactorio. En la presente operacion proporcionara transferencias de
efectivo y servicios basicos de salud y complementarios a los mas vulnerables,
apalancando su red establecida de centros de salud y agentes comunitarios.

La seleccion de Dimagi, una empresa social, se justifica porque esta ejecutando
un contrato de naturaleza similar en el marco de las operaciones 4657/GR-HA y
5288/GR-HA y porque no se obtendria ninguna ventaja realizando otros
concursos. Especificamente, Dimagi brindé apoyo al FAES en la adaptacion y
adopcion de CommcCare (parrafo 1.8), que ahora es la principal herramienta de
gestion de proteccion social que usa el FAES. Dimagi conoce a fondo al FAES,
con el que tiene una relacion establecida, y su desempefio ha sido mas que
satisfactorio. Ademds, tiene una experiencia singular y excepcional en el
suministro de adaptaciones al CommCare para programas gubernamentales y no
gubernamentales y en cuanto a asegurar su interoperabilidad con otros sistemas.
Bajo la presente operacion Dimagi adaptara ulteriormente las soluciones
CommCare a las necesidades de los distintos componentes, lo cual permitira al
FAES hacer un seguimiento de la operacién en tiempo real.

La OIM forma parte del sistema de las Naciones Unidas y tiene por mandato
promover una migracion en condiciones humanas y en forma ordenada para
beneficio de todos. Fue seleccionada gracias a su singular y excepcional
experiencia en el suministro de apoyo a los gobiernos para aumentar su capacidad
de gestion de la migracion y asistencia a los migrantes. Ha estado presente en

57 Véase la nota al pie nimero 46.
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Haiti desde 1994 y trabaja estrechamente con el gobierno para abordar los
desafios inmediatos y a largo plazo de la migracion incrementando las
capacidades de las instituciones nacionales para gestionar mejor sus fronteras y
la dinamica de migracion regional. En el marco de la presente operacion, brindara
asistencia técnica para la elaboracion y adopcion de protocolos de gestion de la
migracion de retorno acordes con las normas pertinentes a fin de brindar
asistencia a desplazados internos, apoyara la participacion de las partes
interesadas y suministrard equipo operativo basico.

Desembolsos. Los desembolsos se efectuaran mediante el adelanto de fondos
en funcién de las necesidades de liquidez por periodos de hasta seis meses, de
conformidad con la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por
el BID (documento OP-273-12) o con las directrices en vigor al momento de la
ejecucion del programa y los acuerdos y requisitos fiduciarios establecidos
(Anexo llI). Por cada nuevo adelanto de fondos, habida cuenta de la naturaleza
de la operacion y de que las actividades se realizardn en zonas urbanas y rurales
de todo el pais, el FAES debera justificar al menos 60% de los adelantos
acumulados recibidos anteriormente. Asimismo, presentard al Banco una
justificacién trimestral de los adelantos, en un plazo de 45 dias contados a partir
del cierre de cada trimestre fiscal.

Auditoria. A efectos de las auditorias y la presentacién de informes financieros,
el FAES se basard en el ejercicio fiscal haitiano. Durante el periodo de
desembolso presentara al Banco (i) estados financieros anuales auditados, dentro
de los 120 dias posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal, incluido un informe
de aseguramiento razonable para las actividades del PMA; (ii) una empresa
auditora independiente elegible para el Banco realizard la auditoria
correspondiente, cuyo alcance y consideraciones conexas cumpliran con la Guia
de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(documento OP-273-12) y las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa
de las Operaciones Financiadas por el BID. Los costos de las auditorias se
financiaran con recursos del proyecto.

Resumen del plan de seguimiento de resultados

Seguimiento. ElI FAES ser& responsable de ejecutar el plan de seguimiento y
evaluacion. La matriz de resultados, el plan de adquisiciones y los planes de
ejecucion plurianuales y anuales elaborados por el FAES son las principales
herramientas de seguimiento para este programa, con el uso de registros
administrativos de programas de transferencias y otras fuentes complementarias
tales como informes de los operadores, datos de la base de datos de la CIF,
informacién de la OIM sobre desplazados internos y migrantes retornados y el
registro de los datos de ejecucion incorporados por los operadores en CommCare
para hacer un seguimiento de los indicadores de impacto, resultados y productos.
La principal herramienta de suministro de informacién serd el informe de
seguimiento del avance, que usara los datos proporcionados por el FAES en los
informes anuales y semestrales del programa.

Evaluacién. Vista la naturaleza de la presente operacion, en la evaluacion del
programa se determinara su contribucion a los objetivos especificos, mediante los
siguientes indicadores de resultados: (i) porcentaje de hogares con inseguridad
alimentaria que reciben transferencias no condicionadas o condicionadas para
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aumentar la seguridad alimentaria en zonas de intervencion seleccionadas;
(il) porcentaje de mujeres receptoras de transferencias no condicionadas de
efectivo para aumentar la seguridad alimentaria en zonas de intervencion
seleccionadas; (iii) porcentaje de proyectos de pequefias obras clasificados como
de fortalecimiento de la resiliencia; (iv) porcentaje de mujeres receptoras de
transferencias condicionadas a su participacién en pequefias obras realizadas
para la creacién, restauracion y mantenimiento de activos ambientales
comunitarios; (v) porcentaje de personas asistidas por GHESKIO y PIH que
reciben un paquete integrado de transferencias de efectivo y servicios
complementarios; (vi) migrantes retornados inscritos en la plataforma basada en
CommcCare; y (vii) porcentaje de la poblacién inscrita en el SIMAST (enlace
requerido 2). Para evaluar los avances de la ejecucién, debera presentarse una
evaluacion intermedia dentro de los 20 meses posteriores al primer desembolso.
Asimismo, para evaluar la contribucion del programa al objetivo en Ultima instancia
de reducir la inseguridad alimentaria se realizara una evaluacién final de los
resultados, que debera presentarse dentro de los 90 dias posteriores a la fecha
del dltimo desembolso. La evaluacion consistird en un andlisis del antes y el
después que usara informacién proveniente de series temporales disponibles
sobre indicadores de resultados, una revision de la teoria del cambio sustentada
en pruebas pertinentes de la eficacia de intervenciones similares en contextos
comparables y pruebas cualitativas complementarias. Ademas, la presente
intervencion financiara dos evaluaciones de impacto especificas —que se
presentan en el enlace requerido 2— de las intervenciones dirigidas al suministro
de transferencias de efectivo y servicios complementarios.
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Anexo | - HA-J0005

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen HA-J00!

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Beneficiarios de servicios de salud (#)

-Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza (#)

-Beneficiarios de iniciativas de apoyo a migrantes y sus comunidades de acogida (#)
-Beneficiarios de una mayor resiliencia a desastres y efectos del cambio climatico (#)
-Valor de las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas emisiones de
carbono ($)

-Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

Reduccién de la mortalidad materna y la mortalidad de nifios

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2904 menores de cinco afios

Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagnoéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.6

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El proagrama tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento BI5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto
Clasificaciéon de los riesgos ambientales y sociales ©
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad: Este proyecto, equivalente a USD60 millones a ser financiados por el Fondo de Donaciones del BID para Haiti, tiene como objetivo
contribuir alareduccién de lainseguridad alimentaria y al aumento de la resiliencia a mediano y largo plazo entre las poblaciones vulnerables de Haiti, a través de
transferencias monetarias incondicionales, programas de dinero por trabajo centrados en la mejora de la resiliencia climatica de los activos de la comunidad y de las
infraestructuras basicas, y servicios sanitarios y sociales basicos complementados con transferencias monetarias. El proyecto también financiara actividades para reforzar
la capacidad del Gobierno de Haiti de evaluar los desplazamientos internos, asistir a los desplazados internos y gestionar la migracién de retorno, asi como mejorar y
ampliar los sistemas de gestion de lared de seguridad social.

Los objetivos especificos del proyecto son (i) proporcionar ingresos temporales a las personas que viven en zonas con inseguridad alimentaria; (ii) mejorar el acceso a los
servicios basicos de salud y otros servicios sociales para los hogares vulnerables que viven en barrios fragiles; (iii) asistir a los desplazados internos, gestionar la
migracion de retorno y evaluar las necesidades de los migrantes; y (iv) reforzar la capacidad de focalizacién y supervision de los programas de la red de seguridad social
mediante la mejora de los sistemas de informacion.

El diagnéstico es adecuado y esté bien documentado por la evidencia internacional, destacando los problemas especificos actuales de Haiti. El principal problema es la
reduccion de los ingresos de los hogares, el poder adquisitivo, el acceso a los servicios basicos y el aumento de la inseguridad alimentaria que han resultado de la
combinacién de la pandemia de COVID, el aumento de la inseguridad y la violencia, la alta vulnerabilidad a las catastrofes naturales y la elevada inflacién (especialmente en
productos alimentarios). Ademas, las instituciones pulblicas disponen de pocos datos sisteméticos y fiables sobre la condicién socioeconémica de los hogares
potencialmente beneficiarios, lo que dificulta el disefio y la mejora efectiva de las intervenciones de proteccion social.

La matriz de resultados es coherente con la I6gica vertical de la operacién y presenta indicadores de impacto y resultados razonables, bien especificados y adecuados para
medir la consecucién de los objetivos especificos. El plan de evaluacién incluye la realizaciéon de dos evaluaciones de impacto a cargo de los operadores, aunque los
detalles se definiran durante el plan de arranque. El andlisis costo-beneficio de los principales componentes arrojé una tasa interna de retorno del 7,4% en el caso base,
pero se sitla por debajo de la tasa de descuento del 5% en el escenario menos optimista. El proyecto ha recibido una calificacién de riesgo global medio-alto, asociado a los
posibles retrasos si surgen problemas de acceso en caso de que se deterioren los disturbios sociales y la inseguridad. Se han propuesto medidas de mitigacién o
intensificacién adecuadas y supervisables.

Péginalde 1
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Objetivos especificos: (i) proporcionar ingresos temporales a personas que viven en zonas con inseguridad alimentaria; (i) mejorar el acceso a servicios
proyecto béasicos de salud y otros servicios sociales para hogares vulnerables que viven en vecindarios fragiles; (iii) brindar asistencia a desplazados internos,

gestionar la migracion de retorno y evaluar las necesidades de los migrantes; y (iv) fortalecer la capacidad para seleccionar programas de proteccién

social y darles seguimiento mediante la mejora de los sistemas de informacion

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO
. Unidad de RSl Afio de ARG Medios de .
Indicadores C basico de : consecucion Meta e Observaciones
medicidn referencia verificacion

referencia

previsto

Objetivo general de desarrollo: Contribuir a reducir la inseguridad alimentaria y aumentar la resiliencia a

mediano y largo plazo en poblaciones vulnerables de Haiti

Porcentaje de la poblacion
en zonas de intervencion
seleccionadas para el
programa que tiene una
Clasificacién Integrada de
la Seguridad Alimentaria
en Fases (CIF) de 3 0 mas

%

45

2022

2025

<=45

CIF

El objetivo es reducir o al
menos contener el valor
basico de referencia del

indicador. Véase el
enlace requerido 2
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE DESARROLLO
Indicadores Uizl gle bé\s{ﬁ!grde Azl 2023 2024 2025 A el MiEDEE EE Observaciones
medicion - referencia proyecto verificacion

Objetivo especifico de desarrollo 1: Proporcionar ingresos

temporales a personas que viven en zonas con insegu

ridad alimentaria

Porcentaje de hogares con
inseguridad alimentaria que
reciben transferencias no
condicionadas o
condicionadas en aras de un
aumento de la seguridad
alimentaria en zonas de
intervencion seleccionadas

%

2022 10 14 18.5

18.5

Porcentaje de mujeres entre
los receptores de
transferencias no
condicionadas de efectivo en
aras de un aumento de la
seguridad alimentaria en
zonas de intervencion
seleccionadas

%

2022 50 50 50

50

Porcentaje de proyectos de
pequefias obras clasificados
como fortalecedores de la
resiliencia

%

2022 40 40 40

40

Porcentaje de mujeres entre
los receptores de
transferencias condicionadas a
la participacion en pequefias
obras relacionadas con activos
ambientales comunitarios

%

2022 30 30 30

30

Informes
semestrales,
FAES

Numerador: Hogares que
reciben transferencias
(ndmero de hogares
beneficiarios)
Denominador: hogares con
inseguridad alimentaria en
zonas de intervencion

Numerador: Mujeres que
reciben transferencias
Denominador: Numero total
de receptores de las
transferencias

Clasificacién basada en una
serie de intervenciones
elegibles

Numerador: Mujeres que
reciben transferencias
Denominador: Numero total
de receptores de las
transferencias

Objetivo especifico de desarrollo 2: Mejorar el acceso a se

rvicios basicos de salud y otros servicios sociales para

hogares vulnerables que viven e

n vecindarios fragiles

Porcentaje de personas
asistidas por GHESKIO y PIH
gue reciben un paquete
integrado de transferencias de
efectivo y servicios
complementarios

%

2022 30 30 30

30

Informes
semestrales,
FAES

Numerador: Personas que
reciben un paquete integrado
(ndmero de hogares
beneficiarios multiplicado

por 5).

Denominador: Personas
asistidas por GHESKIO y
PIH.
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Indicadores

Unidad de
medicion

Valor
basico de
referencia

Afio de
referencia

2023

2024

2025

Fin del
proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

Objetivo especifico de desarrollo 3: Brindar asistencia a desplazados internos, gestionar la migracion

de retorno y evaluar las necesidades de los migrantes

Migrantes retornados inscritos
en la plataforma basada en
CommCare

%

2022

20

50

50

Informes
semestrales,
FAES / OIM

Numerador: Migrantes
retornados inscritos en
CommCare

Denominador: Migrantes
retornados dados a conocer
por la OIM en puntos de
retorno oficiales

Objetivo especifico de desarrollo 4: Fortalecer la capacidad para seleccionar programas de proteccion social y darles seguimiento mediante la mejora de los sistemas de

informacion

Porcentaje de poblacién
inscrito en el SIMAST

%

35

2022

36

37

38

38

Informes
semestrales
FAES / PMA

El MAST y el PMA
proporcionaran esta
informacion al FAES.
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PRODUCTOS
Indicadores LTl 2 bé\s/iilgrde AN EE 2023 2024 2025 AL ERTES CIE Observaciones
medicién e referencia proyecto | verificacion

Componente 1. Ingresos temporales en zonas de inseguri

resiliencia climética

dad alimentaria mediante proyectos de transferencias no con

dicionadas y condicionadas de efectivo centrados en la

Numero de personas que

Hogar beneficiario: Hogar que recibe al
menos una transferencia (nimero de
hogares beneficiarios multiplicado por 5)
Dimensién de género:

Se rastreara la participacion de mujeres.

reciben transferencias no Informes X
condicionadas en aras de un Personas 0 2022 80.000 80.000 40.000 200.000 |semestrales, Pafa_'%s transferencias no
aumento de la seguridad FAES condmonagjas, 50% de los recepto'res
alimentaria locales registrados por el PMA seran
mujeres. Para las transferencias
condicionadas, 30% de los trabajadores
beneficiarios seran mujeres
Este indicador se desglosara por género
NUmero de personas que
reciben transferencias
condicionadas a su
participacion en pequefias Personas 0 2022 24.000 24.000 12.000 60.000
obras relacionadas con
activos ambientales Informes
comunitarios semestrales,
FAES
NUmero de nuevos
proyectos de pequefias
obras ejecutados bajo la Proyectos 0 2022 50 100 20 170
modalidad de efectivo por
trabajo
Componente 2. Acceso a apoyo basico social y de salud para residentes de zonas fragiles
El indicador hace un seguimiento del
Campafias de extension Informes nimero de campafas de extension
para encontrar a posibles Campafias 0 2022 2 2 1 5 semestrales, realizadas por GHESKIO y PIH.
beneficiarios FAES Aproximadamente una campafia por afio

por cada socio de implementacion
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. Valor ~ . .
. Unidad de s Ao de Fin del Medios de .
Indicadores medicién basico dg referencia 2023 2024 2025 proyecto | verificacion Observaciones
referencia
Hogar beneficiario: Si recibe al menos
una transferencia (el nimero de hogares
beneficiarios multiplicado por 5 da el
NUmero de personas que numero de personas beneficiadas)
reupe_n trans_ferenmas y Personas 0 2022 44.000 44.000 22 000 110.000 Dimension de género y dlver5|qc’j1_d: Al
servicios sociales menos 40% de los hogares asistidos
complementarios tendran a una madre como jefe de
familia
Al menos 10% de los hogares asistidos
tienen una persona con discapacidad
Componente 3. Proteccion social a desplazados internos y gestion de migrantes retornados
Informes mensuales sobre
desplazamientos internos y Informe 0 2022 12 12 6 30 Informes
retornos semestrales,
Plataforma basada en FAES ~ datos Plataforma para inscribir a los migrantes
CommCare, adaptada y Informe 0 2022 0 1 1 1 dela OIM P 9
: retornados
establecida
Zonas de recepcion en Dos aeropuertos principales y puerto de
puntos de retorno oficiales Informe 0 2022 1 1 1 3 Cap-Haitien.
dotadas de equipos bésicos Informes
: ; : semestrales, — :
Directrices operativas y FAES — datos | LOs protocolos incluiran mecanismos de
pr_otocolos para la gestion de Informe 0 2022 0 0 1 1 de la OIM preseleccion para |q|e_nt|f|car a migrantes
migrantes retornados, retornados en condiciones de
redactados vulnerabilidad extrema
Componente 4. Mejora y expansion de los sistemas de gestion de las redes de proteccion social
Informes del
Nuevos hogares inscritos en PMAMAST
; 9 Familias 0 2022 0 50.000 42.000 92.000 |basados en
el sistema del SIMAST
datos del
SIMAST
. Informe del
Interoperabilidad entre FAES (insumos
CommCare y el SIMAST, Informe 0 2022 0 0 1 1

implementada

aportados por
Dimagi)
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Pais: Haiti Division: SPH Operacion No.: HA-JO0O05 Af0:30/VI/2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo ejecutor: Fondo de Asistencia Econémica y Social (FAES)

Nombre de la operacion: Programa de Fortalecimiento de las Redes de Proteccién para
Poblaciones Vulnerables

I. Contexto fiduciario del organismo ejecutor

1. Uso de sistemas nacionales en la operacién (cualquier sistema o subsistema que se apruebe
con posterioridad podra ser aplicable a la operacion, de conformidad con los términos de la
validacion del Banco).

[ ] Presupuesto [] Informes [ ] Sistema de [] Licitacion publica
informacion nacional (LPN)
[ ] Tesoreria [ ] Auditoria [] Comparacion de [ ] Otros
interna precios
[ ] Contabilidad [ ] Controles [ ] Consultores X] Sistemas propios del
externos individuales organismo ejecutor

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades |El FAES sera responsable de todas las obligaciones operacionales,
de la ejecucion  |administrativas y fiduciarias, asi como de la contratacion y supervisién de
fiduciaria operadores especializados, como el PMA, la AVSI, el CECI, CARE, PADF,
VIVA RIO, Les Centres GHESKIO, PIH, la OIM y Dimagi, para la
realizaciéon de las actividades de todos los componentes segln la misma
modalidad que se adoptd en la ejecucion de las operaciones 5068/GR-HA
y 5288/GR-HA.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad fiduciaria |Durante la ejecucién de los proyectos 4657/GR-HA, 5068/GR-HA y
del organismo 5288/GR-HA se observé el fortalecimiento sistematico de las unidades
ejecutor de adquisiciones y financiera del FAES, asi como mejoras en la calidad
de los procesos de adquisiciones y gestion financiera, todo ello
evidenciado por la gestion adecuada de recursos, las justificaciones
oportunas de los gastos y los informes de auditoria sin salvedades. El
Banco considera que el riesgo general del FAES mejoré de mediano a
mediano-bajo.
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4. Riesqos fiduciarios y respuesta

Taxonomia Riesgo Nivel de Respuesta al riesgo

de riesgo riesgo

Procesos El aumento de la carga de| Mediano- |Para mitigar estos riesgos (i) el

internos trabajo que entrafia la alto equipo de proyecto se fortalecera
aprobacién de esta nueva mediante la contratacion de un
operacion, sumado a la consultor en adquisiciones, un
inestabilidad del contexto contador y dos consultores en
politico y de seguridad del pais, operaciones para asi reforzar las
que deviene en frecuentes unidades de adquisiciones y gestion
huelgas y cierres de oficinas, financiera del FAES, asi como la
puede demorar la ejecuciéon de gestion de los componentes 2 y 3,
las actividades del proyecto y la respectivamente; y (ii) se contratara
oportuna reposicion de los a operadores especializados para
recursos en las cuentas del que brinden asistencia técnica y
proyecto, lo que afectaria la velen por los servicios.
realizacion de los pagos y la Segun las necesidades operativas
prestacion de los servicios a los podra contratarse a un segundo
beneficiarios. consultor en adquisiciones.

5. Politicas y directrices aplicables a la operacion: GN-2349-15, GN-2350-15, GN-2811, y
[OP-273-12].

6. Excepciones a las politicas y normas del Banco: Ninguna.

Il. Aspectos que se han de tener en cuenta en las condiciones especiales del acuerdo de
financiamiento no reembolsable

Condicién especial para el primer desembolso — Cuentas designadas y firmas
autorizadas: El FAES deberé abrir dos cuentas designadas (una en délares estadounidenses
y una en gourdes haitianos) en el Banco Central, es decir, el Banco de la Republica de Haiti
(BRH) a nombre del proyecto, exclusivamente para la gestion de los fondos del proyecto, y
enviar las correspondientes firmas autorizadas al BID por intermedio del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Tipo de cambio: Para convertir los gastos efectuados en moneda local segun se indica en la
subseccion (b) (i) del Articulo 3.10 de las Normas Generales se usard el tipo de cambio vigente
en la fecha de conversion de la moneda del desembolso a la moneda local del prestatario.
Como tipo de cambio de referencia se utilizara el publicado por el Banco Central de Haiti.

Auditorias: A lo largo del periodo de desembolso del financiamiento no reembolsable, el
organismo ejecutor presentara al Banco estados financieros auditados, como sigue: (i) una
auditoria financiera anual, presentada dentro de los 120 dias posteriores al cierre de cada
ejercicio fiscal, incluidos informes de aseguramiento razonable de las actividades del PMA;
(i) una auditoria financiera final, presentada dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del
ultimo desembolso. Los costos de auditoria se financiardn con recursos del proyecto. A los
efectos de auditoria se utilizara el ejercicio fiscal haitiano, que corre del 1 de octubre al 30 de
septiembre.
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lll. Acuerdos y requisitos parala ejecucion de las adquisiciones

X

Documentos de
licitacion

Para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios
distintos de los de consultoria ejecutados de conformidad con las Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID
(documento GN-2349-15) y sujetos a licitacion publica internacional (LPI)
se utilizaran los documentos de licitacion estandar del Banco o los
acordados entre el organismo ejecutor y el Banco. Por su parte, la
seleccion y contratacion de servicios de consultoria se realizardn de
conformidad con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-15) y la
solicitud estandar de propuestas emitida por el Banco o bien una solicitud
de propuestas acordada entre el organismo ejecutor y el Banco. La
revision de las especificaciones técnicas y los términos de referencia
durante la preparacion de los procesos de adquisiciones sera
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. La revision técnica
podra realizarse ex ante y es independiente del método de revision de las
adquisiciones.

Contratacion
directay
seleccion
directa

Se han identificado las siguientes contrataciones y selecciones directas:

() Transferencias en gran escala de efectivo y, de ser necesario, de
alimentos a poblaciones vulnerables en todo el pais y expansion de
cobertura del SIMAST (PMA - US$27,7 millones).

(i) Transferencias de efectivo y en especie en zonas fragiles del
departamento de Ouest y partes de los departamentos de Nord y Sud,
condicionadas a la modalidad de efectivo por trabajo (AVSI -
US$6 millones).

(iii) Transferencias en toda la nacién, condicionadas a la modalidad de
efectivo por trabajo (CARE, CEI, PADF y VIVA RIO - US$9 millones)

(iv) Transferencias de efectivo y servicios complementarios para
residentes de zonas fragiles del departamento de Ouest (Les
Centres GHESKIO - US$5 millones).

(v) Transferencias de efectivo y servicios complementarios a residentes
de zonas fragiles fuera del departamento de Ouest (PIH) -
US$8 millones)

(vi) Adaptacion de la solucion CommCare (Dimagi — US$300.000)

(vii)Asistencia técnica al Gobierno de Haiti para el suministro de
asistencia a desplazados internos y la gestibn de migrantes
retornados a Haiti (OIM - US$2,5 millones)

Gastos
recurrentes

Se financiaran los gastos operativos, lo cual incluye los sueldos del
personal del FAES y otros gastos recurrentes requeridos para apoyar la
administracion del programa durante su ejecucion.

Supervision de
las
adquisiciones

Ex ante 0 ex post: Segun lo acordado en el plan de adquisiciones del
proyecto. Umbrales por pais: www.iadb.org/procurement.



http://www.iadb.org/procurement
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Principales adquisiciones

asistencia a desplazados
internos y la gestion de
migrantes retornados (OIM)

Descripcion de la adquisicion Método de Ng_ev_os / Fecha I\/_Iontc_)
seleccion pLoce imientos estimativa estimativo
erramientas Uss$
Servicios distintos de los de consultoria
Transferencias en gran escala Contratacion Marzo de 27.700.000
de efectivo y, de ser necesario, directa 2023
de alimentos a poblaciones
vulnerables en todo el pais, y
expansion de cobertura del
SIMAST (PMA)
Transferencias de efectivo y en Contratacion Marzo de 6.000.000
especie en zonas fragiles del directa 2023
departamento de Ouest y partes
de los departamentos de Nord y
Sud, condicionadas a la
modalidad de efectivo por
trabajo (AVSI)
Transferencias en toda la Contratacion Marzo de 9.000.000
nacion, condicionadas a la directa 2023
modalidad de efectivo por
trabajo (CARE, CEI, PADF y
VIVA RIO)
Transferencias de efectivo y Contratacion Marzo de 5.000.000
servicios complementarios a directa 2023
residentes de zonas fragiles del
departamento de Ouest (Les
Centres GHESKIO)
Transferencias de efectivo y Contratacion Febrero de 8.000.000
servicios complementarios a directa 2023
residentes de zonas fragiles
fuera del departamento de
Ouest (PIH)
Adaptacion de la solucion Contratacion Enero de 300.0000
CommcCare (Dimagi) directa 2023
Asistencia técnica al Gobierno Contratacion Enero de 2.500.000
de Haiti para el suministro de directa 2023

Ver el Plan de adquisiciones
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IV. Acuerdos y requisitos para la gestion financiera

X

Programacion y
presupuesto

El FAES preparard un plan de ejecucion plurianual, que incluird el plan
financiero general del proyecto. Anualmente preparard un plan
financiero integral, que incluird los correspondientes presupuestos y
necesidades de flujo de efectivo, sobre la base de las actividades
estipuladas en el plan operativo anual y el plan de adquisiciones. La
ejecucién del plan financiero del proyecto se evaluara cada seis meses
y se notificara en el informe semestral de seguimiento del proyecto. El
plan financiero se atendra a los rubros presupuestarios definidos en el
acuerdo de financiamiento no reembolsable (categorias de inversion).

Tesoreria y
gestion de los
desembolsos

Métodos de desembolso. El Banco desembolsara recursos segun la
modalidad de adelanto de fondos establecida en la Guia de Gestion
Financiera  para  Proyectos  Financiados por el BID
(documento OP-273-12). Los fondos del programa se depositaran en
la cuenta en dolares estadounidenses designada para el proyecto
abierta en el Banco Central por el BID y se transferiran a la cuenta en
moneda local designada para el proyecto en funcion de las
necesidades del FAES para el pago de los gastos efectuados en
moneda local.

Para el adelanto de fondos, el FAES presentara al Banco un plan
financiero detallado en el que se indiquen los flujos de efectivo que se
necesiten por periodos de hasta seis meses. La supervision de los
desembolsos se hara ex post, pero el Banco podra examinar una parte
de la documentacién de sustento antes del procesamiento de la
justificacion de adelantos de fondos que el FAES le presentara
trimestralmente, dentro de los 45 dias posteriores al final de cada
trimestre fiscal. Para cada nuevo adelanto de fondos, habida cuenta de
la naturaleza de la operacion y de que las actividades se realizaran en
zonas urbanas y rurales de todo el pais, el FAES debera justificar el
60% de los adelantos acumulados recibidos. También serd
responsable de financiar las cuentas de los operadores especializados
para la realizacion de actividades y el pago a los beneficiarios.

En cuanto a los pagos al PMA, la AVSI, el CECI, CARE, PADF,
VIVARIO, Les Centres GHESKIO y PIH, para la ejecucion de las
actividades de los Componentes 1y 2 relativas a las transferencias (de
efectivo y en especie) y los servicios complementarios, los pagos se
efectuaran de conformidad con (i) el mecanismo establecido y los
términos de pago definidos en los contratos firmados con el FAES, que
incluirdan la presentacion de informes técnicos y financieros que
detallen las listas de los beneficiarios a los que se pagé y los montos
pagados o servicios prestados (niUmero de vales de alimentos o cajas
de alimentos entregados). Dependiendo de las zonas de intervencion
especificas, los mecanismos de transferencia de efectivo podran incluir
pagos moviles, dinero en efectivo en sobres, vales o una combinacion
de modalidades. La focalizacién de los hogares se efectuara a través
del SIMAST cuando se disponga de sus listas y, cuando no, mediante




Anexo Il
Péagina 6 de 6

un enfoque comunitario (metodologia de enumeracion de la
frecuencia).

[X] | Contabilidad,
sistemas de
informacién y
presentacion de

Para la administracion financiera del proyecto se utilizara el programa
informatico  TOMPRO, que generara informes financieros de
conformidad con el plan de cuentas y los componentes de inversion
aprobados para el proyecto. Para la contabilidad se utilizara la base de

externos: auditoria
financiera externa
e informes del
proyecto

informes efectivo modificada y donde corresponda se observaran las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, de conformidad con los
criterios nacionales establecidos. Los informes financieros se
presentaran en dolares estadounidenses.
X | Controles La auditoria externa del proyecto serd realizada por una empresa de

auditoria independiente eligible para auditar operaciones financiadas
por el Banco, seleccionada y contratada de conformidad con los
términos de referencia y el contrato modelo acordado previamente con
el Banco.

X | Supervision
financiera del
proyecto

La supervision financiera se realizara trimestralmente de forma ex post
y comprendera visitas de supervision in situ y revisiones documentales,
asi como el andlisis y seguimiento de los resultados y las
recomendaciones de las auditorias de los informes financieros, la
revision de la justificacion de los adelantos de fondos y la conciliacion
de las cuentas del proyecto.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Programa de Fortalecimiento de las Redes de Proteccion
para Poblaciones Vulnerables

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacién del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecucién del
Programa de Fortalecimiento de las Redes de Proteccion para Poblaciones Vulnerables. Dicho
financiamiento no reembolsable sera hasta por la suma de US$60.000.000, que formen parte de
los recursos de la Cuenta, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/HA/EZSHARE-1537888330-11588
HA-J0005
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