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Il Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. El objetivo general de esta cooperacion técnica (CT) es contribuir a mejorar
la efectividad de proyectos e intervenciones de politica y gestién fiscal financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este objetivo se lograra mediante: (i) la
sistematizacion y generacién de conocimiento sobre determinantes de la efectividad
de practicas fiscales; (ii) el desarrollo de herramientas, apoyos técnicos y
capacitaciones que incrementen la efectividad de proyectos fiscales; y (iii) la difusion
del conocimiento generado y de las herramientas desarrolladas.

Justificacién. Los proyectos de gestion fiscal financiados por el BID suelen presentar
una insuficiente efectividad en alcanzar los resultados de desarrollo planteados. Un
analisis realizado por la Divisiéon de Gestion Fiscal del BID sobre una muestra de
proyectos apoyados con préstamos de inversion y de politica encontré que el 78% de
los proyectos fiscales presentaron resultados de efectividad insatisfactorio o inferior,
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algo superior al resultado promedio de 67% de todas las operaciones del Banco'. Si
bien existen diversos factores en la metodologia para la medicion de efectividad que
explican los bajos resultados alcanzados por los préstamos en esta materia, diversos
analisis realizados por el Banco sefialan que persisten espacios de mejora para
incrementar la efectividad de las intervenciones del Banco?.

Incrementar la efectividad de los proyectos fiscales es una tarea compleja, tanto por
factores propios de las intervenciones fiscales como por la existencia de diferentes
determinantes que afectan la efectividad de intervenciones gubernamentales. En lo
que refiere a los factores propios de las intervenciones fiscales, uno de los principales
desafios que enfrentan estos proyectos en materia de efectividad es que
generalmente se busca alcanzar metas agregadas (ej. aumentar la recaudacion,
mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico) a través de actividades y/o reformas
enfocadas a modificar los incentivos que enfrentan las empresas, individuos, y/o
agentes del sector publico, para asi alterar su comportamiento. Estos cambios de
comportamiento no siempre son faciles de predecir, ya que dependen del contexto
economico, politico y social en que se implementan, y en ocasiones suelen tomar
tiempo en materializarse. Por estas razones, generalmente existe un alto nivel de
incertidumbre sobre los resultados que pueden alcanzar las diferentes intervenciones
fiscales.

En lo que respecta a los determinantes que afectan la efectividad de intervenciones
gubernamentales, estos son numerosos y muchas veces estan fuera del control de
los gobiernos®. Un determinante importante son las restricciones de capacidad
institucional que enfrentan los ministerios de finanzas y otras entidades de gobiernos
de los paises de la region al momento de disenar e implementar intervenciones
fiscales efectivas. Entre estas restricciones destacan: (i) insuficiente conocimiento
sobre la efectividad de diferentes intervenciones fiscales, e (ii) insuficientes
herramientas para promover y gestionar la efectividad de las intervenciones fiscales.

Conocimiento. Si bien existen numerosos estudios que analizan la efectividad de
intervenciones de politica y gestion en diversas areas fiscales (e.g. politica y
administracion tributaria, gestion de la inversion publica, gestién de compras y
contrataciones, etc.), muchas veces estos estudios se encuentran dispersos y pueden
presentar resultados contradictorios, lo que dificulta su uso para el disefo e
implementacién de politicas y programas fiscales. Asimismo, estos estudios muchas
veces no arrojan suficiente informacion sobre los determinantes de la efectividad de
las intervenciones, por falta de validez externa. En el caso de intervenciones fiscales

El analisis realizado se basé en informacién recogida de las validaciones de los Informes de Terminacion
de Proyectos (PCR, por sus siglas en inglés) realizadas por la Oficina de Evaluacion y Supervisién (OVE)
entre 2019y 2021.

Entre los diversos estudios realizados destaca el de Alvarez et al. (2021), el cual resalta la importancia
de mejorar el disefio y la ejecucion de las operaciones del Banco para incrementar su efectividad.
Algunos resultados importantes de dicho estudio son: (i) la calidad del disefio medida a través de la
matriz de efectividad en el desarrollo es un fuerte determinante del éxito del proyecto al momento de
cierre, y (ii) proyectos que experimentan una mayor proporcion de sus productos interrumpidos tienen
mas probabilidades de ser ineficaces. Alvarez, C.; Corral, L.; Cuesta, A.; Martinez, J.; Montiel. C., y
Yepez. C. 2021. Project Completion Report Analysis: Factors Behind Project Success and Effectiveness.
IDB Technical Note 02135.

Las dimensiones que afectan la efectividad de intervenciones gubernamentales se relacionan
principalmente con disefios inadecuados y ejecucion ineficiente. Estas dimensiones tienen a su vez
diferentes determinantes, como debilidad institucionalidad, insuficiente monitoreo y seguimiento, falta de
evaluacion y retroalimentacion, entre otras.
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novedosas, la situacién es diferente, ya que no suelen existir sistematizaciones
criticas de mejores practicas, y menos aun analisis o evaluaciones rigurosas sobre
efectividad de estas intervenciones. Las situaciones mencionadas generan
incertidumbre sobre la efectividad de posibles intervenciones fiscales, dificultando la
toma de decisiones por parte de los hacedores de politica, pudiendo ademas afectar
la calidad del disefio e implementacion de los programas fiscales.

Capacidad institucional. La efectividad de las intervenciones fiscales en ocasiones
también se ve limitada por debilidades de capacidad institucional de los gobiernos.
Estas debilidades institucionales se relacionan mayormente con: (i) la falta de
herramientas para promover la efectividad de intervenciones, como ser herramientas
analiticas, guias técnicas, y otros materiales de apoyo, (ii) insuficiente experiencia en
la gestidn rigurosa de la efectividad, a través de un ciclo de diseno, implementacion,
monitoreo y medicion de resultados de proyectos, v (iii) insuficiente conocimiento de
los funcionarios publicos en el area de efectividad, evaluacion y evaluabilidad de
proyectos del sector fiscal.

Las actividades a ser financiadas por esta CT buscan enfrentar los desafios de
conocimiento y capacidad institucional mencionados. En materia de conocimiento, las
actividades de la CT buscaran generar conocimiento de vanguardia y sistematizar
criticamente el conocimiento existente sobre la efectividad de intervenciones fiscales,
identificando ademas los factores que pueden condicionar el grado de efectividad de
las distintas intervenciones. En lo referente a las restricciones de capacidad
institucional, la CT apoyara el desarrollo de herramientas innovadoras y transversles
para fortalecer capacidades y robustecer el disefio, implementacion y monitoreo de
las distintas operaciones del sector fiscal. Se espera que estas actividades apoyen a
los paises de la region a mejorar la efectividad de sus intervenciones fiscales, a través
del disefio, implementacion y seguimiento de intervenciones con marcos légicos y
teorias de cambio mas robustas.

Las actividades a ser implementadas en el marco de esta CT son innovadoras para
la Divisién de Gestidn Fiscal y son complementarias a diversos esfuerzos que viene
realizando esta division para incrementar la efectividad de sus intervenciones*. Entre
estos esfuerzos destacan: (i) la creacion de grupos de trabajo tematicos para
compartir experiencias sobre mejores practicas y lecciones aprendidas en el trabajo
con los paises, (ii) la modificacion de los procesos de revision técnica de operaciones
en fase de su disefo, introduciéndose una instancia retroalimentacion a los equipos
de proyecto sobre la calidad del disefio, y (iii) la creacién de un equipo central de
apoyo a la ejecucion de proyectos, esfuerzo que esta siendo apoyado por la CT
“Guias Técnicas Avanzadas para Preparar y Ejecutar Proyectos Fiscales”
(RG-T3645)°.

Las actividades de esta CT son ademas complementarias a diversas iniciativas del Banco para
incrementar la efectividad de las operaciones financiados por el Banco. Entre estas destacan la iniciativa
de Excelencia Operativa y la agenda de trabajo de SPD para contar con logicas verticales mas robustas,
matrices de resultados mas relevantes y medibles, y la priorizacion de planes de evaluacion estratégicos
para los sectores. En el sector fiscal, las actividades son complementarias a la CT de Guias Técnicas
Avanzadas para Preparar y Ejecutar Proyectos Fiscales (RG-T3645).

Esta CT tiene como objetivo mejorar la gestién de proyectos de inversion del Banco en temas fiscales, a
través del desarrollo de herramientas técnicas que ayuden a los ministerios de finanzas de la region a
disefar y ejecutar proyectos de inversidn en gestion fiscal a nivel nacional y subnacional de una manera
eficiente. Para lograr este objetivo la CT apoya la formulacién de guias técnicas avanzadas que, basadas
en estudios, provean metodologias, herramientas e intercambios en areas fiscales.



2.9 Alineacion Estratégica. Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la

3.1

Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2), la cual establece a la efectividad
como uno de sus principios rectores. También esta alineada a esta a través del tema
transversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, ya que busca fortalecer
capacidades para la planificacion y la gestién de los recursos publicos. Esta CT
también es consistente con la Visién 2025 (AB-3266), la cual establece como parte
de la propuesta de valor del Banco incrementar la efectividad de las intervenciones.
La CT ademas contribuye al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023,
(GN-2727-12) a través del indicador de apoyo a paises en el fortalecimiento
institucional de los paises. Asimismo, dado que apoya el desarrollo de capacidades
institucionales en el sector publico para disefar e implementar politicas fiscales, la CT
es consistente con: (i) la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), (ii) el Documento de Marco Sectorial
(SFD) de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), y (iii) el SFD de Descentralizacion y
Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8. Finalmente, la CT esta alineada con el
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(GN-2819-14), a través del area prioritaria de Instituciones eficaces, eficientes y
transparentes, y contribuye al resultado esperado de fortalecer la calidad de
instituciones y politicas, asi como la provision de servicios e implementacion de
politicas.

Ml Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Sistematizaciéon y generaciéon de conocimiento sobre practicas
fiscales efectivas. Este componente financiara actividades de generacion y
sistematizacion de conocimiento de vanguardia para apoyar a los paises a mejorar la
efectividad de sus intervenciones fiscales®. El conocimiento generado buscara
ahondar en los determinantes de la efectividad de las intervenciones, tanto para
proyectos de inversién como para proyectos basados en politicas. Las actividades a
financiar incluyen: (i) sistematizacion de conocimiento sobre practicas buenas vy
lecciones aprendidas en materia de politica y gestion fiscal, y (ii) evaluaciones de
efectividad de intervenciones fiscales. En lo que respecta a las actividades de
sistematizacion de conocimiento, estas se enfocaran en algunos temas fiscales
centrales del trabajo del Banco en el sector fiscal, como son politica y administracion
tributaria, compras publicas, inversion publica, gestion publica financiera,
descentralizacion, entre otras. Para realizar esta sistematizacion de conocimiento se
utilizaran técnicas de vanguardia, tanto cuantitativas y/o cualitativas. La seleccion de
la metodologia especifica dependera del tipo de evidencia a ser analizada y el objetivo
especifico del analisis a emprender’. En lo referente a evaluaciéon de intervenciones
fiscales, se priorizaran aquellas relacionadas con temas que sean prioritarios para el
trabajo de la Division de Gestion Fiscal y donde exista menor evidencia en materia de
efectividad. Las evaluaciones a realizarse utilizaran metodologias de criterios de
evaluacion® y/o evaluaciones de impacto con atribucion, y buscaran ampliar el

Las fuentes de informacion que se utilizaran para generar el conocimiento seran mayormente de caracter
administrativo, por lo que se requerira de una estrecha colaboracién con los paises participantes para
esta actividad.

Los temas fiscales especificos a trabajar se acordaran con los paises participantes.

Criterios de evaluacion.
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conocimiento existente e identificar lecciones aprendidas, tanto a aspectos técnico-
sectoriales como a aspectos transversales de contexto y de capacidad institucional.

Componente 2. Apoyo para la efectividad de proyectos del sector fiscal. Este
componente financiara actividades enfocadas en el fortalecimiento institucional de los
paises beneficiarios para promover la efectividad de sus intervenciones fiscales, tanto
a nivel central como subnacional. Las actividades a ser financiadas incluyen: (i) el
desarrollo de una nueva caja de herramientas (toolkit), que incluird metodologias,
técnicas y procedimientos innovadores a ser aplicados durante todo el ciclo de vida
de intervenciones fiscales, enfocados a incrementar la efectividad de las
intervenciones fiscales?, (ii) el apoyo al disefio, monitoreo y medicion de resultados
de intervenciones fiscales, utilizando la caja de herramientas y el conocimiento
generado a partir de las actividades del Componente 1; (iii) capacitaciones en el area
de efectividad, evaluacién y evaluabilidad de proyectos del sector fiscal. Las
actividades de este componente seran coordinadas estrechamente con las
contrapartes de gobierno de los paises participantes, y se buscara focalizar las
acciones de apoyo de este componente en aquellas que se esperan sean mas costo-
efectivas’®.

Componente 3. Validacién y difusién de productos. Este componente financiara
el disefio e implementacién de una estrategia de validacion y diseminacién de los
productos y resultados de esta CT. La estrategia contendra: (i) el desarrollo de talleres
y eventos de validacion de productos e intercambio de conocimiento, (ii) seminarios
en temas relacionados con la efectividad de operaciones del sector fiscal, y (iii) la
produccion de documentos de discusién y articulos. Los talleres y eventos de
intercambio de conocimiento a desarrollarse tendran como finalidad obtener
retroalimentacion y validar los productos financiados por la CT. Por tal motivo, se
buscara contar con un involucramiento activo de las contrapartes clave. Los
seminarios en temas relacionados con efectividad de operaciones del sector fiscal
buscaran socializar con los diferentes paises de la regién los productos y lecciones
aprendidas obtenidas en el marco de la CT, y abordaran temas de disefio, supervision,
monitoreo y evaluacion de resultados de intervenciones fiscales. Finalmente, los
documentos de discusién y articulos tendran como finalidad diseminar los productos
financiados por la CT.

Caracter regional de la CT. Los productos a ser financiados por los tres
componentes de la CT son de caracter técnico-sectorial, por lo que beneficiaran a
mas de un pais. Adicionalmente, el involucramiento de varios paises permitira contar
con un mayor numero de experiencias y lecciones aprendidas, lo que contribuira a
mejorar la calidad de los productos a ser desarrollados. Todo lo anterior justifica el
caracter regional de esta CT.

Resultados esperados. El resultado esperado de esta CT es un fortalecimiento
institucional en materia de efectividad de contrapartes del Banco involucradas
directamente en la ejecucién de los proyectos fiscales. Se espera que este
fortalecimiento institucional conlleve a mejorar los resultados de las intervenciones
fiscales. Adicionalmente, las actividades de esta CT incrementaran el conocimiento

En una fase inicial la caja de herramientas se aplicara a una muestra de proyectos de FMM, para su
pilotaje. Luego se buscara extender a toda la cartera de operaciones de FMM.

Los paises con los que se trabajara inicialmente se identificaran al inicio de la ejecucion de la CT,
priorizando aquellos con mayor interés en participar y tratando de contar con un balance regional de
paises.



de los especialistas de la Division de Gestion Fiscal del BID acerca de la efectividad
de distintas intervenciones fiscales. Esto permitira mejorar la efectividad de los
préstamos en ejecucion y mejorar el disefio de nuevas operaciones, aportando asi al
programa operativo presente y futuro del Banco. Por lo anterior, los beneficiarios
directos de esta CT son las contrapartes del Banco involucradas directamente en la
ejecucion de proyectos fiscales y los especialistas de la Division de Gestion Fiscal del
BID.

3.6 Presupuestos y plazo. El costo total estimado de esta CT es de US$450.000 que
seran financiados por el Banco a través del Area Prioritaria de “Instituciones eficaces,
eficientes y transparentes” del Programa Estratégico para el Desarrollo financiado con
Capital Ordinario o W2C.El plazo de ejecucion previsto para esta CT es de 36 meses.

Presupuesto Indicativo (US$)
Actividad / Descripcion BID Financiamiento
Componente Total
Sistematizacion y generacion de conocimiento 200.000 200.000
sobre practicas fiscales efectivas
1.1 Sistematizacion de buenas practicas y 100.00 100.000
Componente 1 - . .
lecciones aprendidas en efectividad
1.2 Evaluaciones de efectividad de intervenciones 100.00 100.000
fiscales
Apoyo para la efectividad de proyectos del 150.000 150.000
sector fiscal
2.1 Toolkit de herramientas y materiales de 60.000 60.000
efectividad
Componente 2
2.2 Apoyo a la implementacién de intervenciones 60.000 60.000
efectivas
2.3 Capacitaciones para mejorar la efectividad de 30.000 30.000
operaciones
Validacion y difusion de productos 100.000 100.000
3.1 Talleres/intercambios de conocimiento vy 60.000 60.000
Componente 3 servicios de traduccion
3.2 Seminarios con servicios de traduccion 25.000 25.000
3.3 Documentos de discusién y articulos 15.000 15.000
TOTAL 450.000 450.000
V. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

4.1

Agencia Ejecutora. La CT sera ejecutada por el BID, a través de la Division de
Gestion Fiscal (IFD/FMM). En linea con los criterios establecidos en el Anexo Il de los
Procedimientos para el Procesamiento de Operaciones de CT (OP-619-4), la
ejecucion por parte del Banco se justifica por la dimension regional de la CT. La
ejecucion por parte del Banco permitira ademas una coordinacion efectiva del trabajo
con las contrapartes de los paises. Adicionalmente, el Banco cuenta con una amplia
experiencia y capacidad técnica tanto en temas de gestién y politica fiscal como en
temas relacionados con la efectividad en el desarrollo. Estos atributos permitiran que
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la ejecucion de los productos de la CT se lleve a cabo en tiempo y forma. Lo anterior
en estricto cumplimiento de lo establecido en el Anexo Il de la OP-619-4 — Criterios
aplicados a la contratacion por el Banco - y de las Directrices Operativas para
Productos de Cooperacion Técnica (GN--2629-1).

Estructura de Ejecucion. La ejecucion de las actividades de los diferentes
componentes de la CT se realizara en estrecha colaboracion con las contrapartes de
los paises y se prevé un plazo de ejecucion de 36 meses. Este esquema de ejecucion
permitira asegurar una alineacion de los productos con las necesidades de los paises.
Los jefes de equipo de esta CT seran responsables de la supervisién de las
actividades financiarse, y para esto contaran con el apoyo de los miembros del equipo
del proyecto. Los avances en la ejecuciéon de la CT se incluiran en el sistema de
monitoreo de CT de Convergencia, e incluiran, entre otros aspectos, una descripcion
de las actividades realizadas, los productos y resultados obtenidos, el estado de
ejecucion fisica y financiera de las actividades previstas, las dificultades encontradas,
y sugerencias de ajustes para el periodo de ejecucion remanente o utiles para
proyectos subsecuentes.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650, y la contratacion de
servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica
GN-2303-28. Asimismo, acorde a lo estipulado en el Anexo Il del documento
OP-619-4, los consultores individuales: (i) no realizaran funciones similares a las del
personal del Banco o del Beneficiario; y (ii) no seran contratados para que actuen
como contraparte del Banco en nombre del Beneficiario. De presentarse la necesidad
de la contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual esta
deberarealizarse segun la version actualizada de las politicas (GN2765-4) y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4).

V. Riesgos importantes

El Equipo de Proyecto no anticipa riesgos significativos que puedan impedir la
ejecucioén satisfactoria de la CT. Los principales riesgos potenciales son:

Apropiacion y riesgo politico. Existe un riesgo de que los estudios, herramientas,
modelos y soluciones desarrollados en el ambito de esta CT logren una escasa
apropiacion por parte de los paises. Asimismo, la CT es susceptible al riesgo politico
relacionado con los posibles cambios en las prioridades de Gobierno como resultado
de futuras elecciones. Esto podria afectar la apropiacion de las soluciones
desarrolladas. Para mitigar este riesgo, el equipo de esta CT validara con las
contrapartes de los paises participantes la factibilidad de cada producto/actividad,
tanto durante las fases de concepcién, preparacion y disefios de los estos.
Adicionalmente, en el caso de que los productos se relacionen con proyectos
financiados por el BID, se involucrara a los jefes de proyecto de estos, a fin de
garantizar la relevancia de los productos para los paises, propiciando su apropiacion.

Sostenibilidad. Existe un riesgo de que las aplicaciones y soluciones desarrolladas
e implementadas en el ambito de esta CT no sean sostenibles en el tiempo. Para
mitigar este riesgo, el recientemente creado Grupo de Efectividad de FMM promovera
el uso de estas aplicaciones y soluciones en las intervenciones apoyados por el
Banco, y buscara retroalimentacion continua sobre las mismas, a fin de robustecerlas
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y actualizarlas, para asi incrementar su utilidad tanto para los paises de la region
como para los especialistas fiscales del BID. El grupo de Efectividad también
documentara permanentemente, sistematizara y establecera mecanismos de
socializacion de las lecciones aprendidas derivadas de las actividades de la CT, tanto
con las contrapartes de los gobiernos como al interior del Banco.

Implementacioén. Existe un riesgo de demora en la implementacion de esta CT
debido a posibles rebrotes de contagios del COVID-19, los cuales podrian dificultar la
coordinacion con los paises. También existen riesgos de implementacion asociados
a cambios de autoridades y/o a potenciales cambios en el clima politico y social dentro
los paises participantes. Estos y otros posibles retos de implementacion se mitigaran
manteniendo un diadlogo abierto y fluido con nuestras contrapartes en cada pais y con
las Oficinas de Pais correspondientes.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida
del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (GN-2965-23) del Banco.
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