MERCADOS SOSTENIBLES PARA EL RENDIMIENTO ENERGETICO
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OBJETIVOS:

Y FUENTES DE ENERGIA POCO CONTAMINANTES

(TC-96-03-44-1-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Iniciativa del Banco

El Banco, por intermedio de la Divisién del Medio
Ambiente del Departamento de Programas Sociales y
Desarrollo Sostenible (SDS/ENV).

Cinco paises miembros de la regidén que serdn
seleccionados una vez que se apruebe la operacién de
cooperacién técnica.

Aporte del BID en divisas: US$ 690.000 (FOE)
Aporte local del BID en
moneda mexicana: US$ 250.000 (FOE)
Otros donantes:

COMISION EUROPEA DGXVII Us$ 267.000

DDE (EE.UU) US$ 164.000
USAID Us$  82.400
Total: US$1.453.400
Plazo de ejecucién: 24 meses después de 1la

aprobacién de la coope-
racién técnica regional
Plazo de desembolso: 32 meses después de la
aprobacidén de la coope-
racidén técnica regional

El Comité del Medio Ambiente, en la reunidén del 25 de
junio de 1996, «clasificé esta operacién en la
Categoria II.

Financiar la administracidén y una parte de los costos
de los consultores de un programa experimental para
el establecimiento de mercados de energia sostenible
en la regién. Con el programa se pretende poner a
prueba una estrategia y un plan de accidén para que el
Banco actie de catalizador en la movilizacién del
apoyo de los donantes a los esfuerzos de sus paises
prestatarios orientados a establecer mercados
estables de energia sostenible, que den por resultado
un aumento del volumen y la eficacia de los préstamos
en este sector,
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DESCRIPCION:

BENEFICIOS:

Mediante esta operacién se financiard a un especia-
lista técnico y a personal auxiliar para la adminis-
traciéon del programa; a consultores, para ayudar a
los paises a preparar las propuestas para el apoyo de
los donantes y evaluar el programa; y la realizacién
de reuniones y cursillos con los paises participan-
tes, con el fin de intercambiar ideas y difundir 1las
diversas experiencias y resultados. Los fondos del
programa se usaran para introducir o poner a prueba
mecanismos de ejecucidén de actividades de rendimiento
energético y fuentes de energia poco contaminantes
(EE/CES) que se puedan repetir y ampliar, asi como
para apoyar, en el ambito local, el establecimiento
de infraestructura y la introduccién de los cambios
institucionales necesarios para llevarlas a cabo.
Las actividades financiadas por los donantes se
concentrardn en la elaboracién de proyectos que,
eventualmente, serdn financiados por el Banco. Al
hacer uso de 1los recursos de 1los donantes, el
programa buscard la sinergia entre los donantes, el
Banco y los intereses del pais, y sera responsable
del desembolso debido de los recursos, asi como de
los éxitos y los fracasos resultantes. En principio,
el programa se considerard como un proceso. Entre
los paises que reunen las condiciones necesarias se
seleccionaran tres o cuatro para participar en la
prueba de la estrategia; a continuacién, el personal
del programa, con el apoyo de 1los consultores,
ayudard a los paises beneficiarios a examinar a fondo
los programas y las politicas vigentes del pais para
determinar el tipo de actividades, los antecedentes y
los estudios de mercado, o de otra indole que sean
necesarios, se redactardn los términos de referencia,
y se preparard un perfil del programa del pais que
servird de base al programa para ajustar los progra-
mas de paises a la disponibilidad de donantes. Una
vez financiadas, comenzardn a realizarse las activi-
dades del pais, incluidos el disefio y la puesta en
practica de los proyectos experimentales o de
demostracién y el mecanismo para otorgar crédito;
después de evaluar las actividades y los mecanismos
de los proyectos experimentales, abordar la cuestion
de los obstdculos y modificar las reglamentaciones,
el programa procederd a diseflar la ampliacién y
repeticién miltiple de 1las actividades que se
consideren econdémicamente atractivas y factibles;
finalmente, estos estudios permitirdn la preparacioén
de nuevos préstamos del Banco o el acceso a recursos
existentes, incluidos préstamos anteriores del Banco.

Los paises participantes se beneficiardn al suplemen-
tar sus fuentes tradicionales de energia con opciones
ecolégicamente racionales de bajo costo. Esto se
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logra mediante la creacién de un mercado para esas
actividades que pueden tener acceso a préstamos
futuros del Banco.

(i)

(i1)

(iii)

(iv)

la identificacién de fondos locales de
contrapartida adecuados para la ejecucién del
proyecto por parte de los paises beneficia-
rios. Esto pudiera constituir la mayor
amenaza al éxito del programa. La mejor
proteccidn contra este riesgo es concentrar
las actividades al comienzo en paises que ya
han demostrade wun +vivo interés en 1la
asistencia del Banco o que ya han recibido
préstamos;

el nivel y la fecha de la participacién del
donante en el ©programa serdn factores
decisivos de su volumen y éxito final.
Existe el riesgo de que la falta de apoyo del
donante, por encima de 1los US$500.000 ya
comprometidos, pudiera dar por resultado un
programa incompleto o limitado. Aunque el
compromiso y las restricciones wvarian mucho
entre los distintos donantes, la respuesta
general ha sido favorable, sobre todo para la
etapa II del programa, cuando se ponen en
prdctica los planes para el pais. Ademds, el
criterio gradual, el acceso a los CT/FONDOS,
y el propio compromiso del Banco son
elementos que ofrecen garantias contra este
riesgo;

el apoyo de 1la cooperacidén técnica a la
administracién del programa estd limitado a
dos afios. Dado que 1los programas pueden
necesitar mds tiempo para alcanzar la
autosuficiencia, es esencial que el Banco se
comprometa a asignar los recursos
administrativos necesarios para proseguir las
actividades derivadas del programa y asegurar
su sostenibilidad; y

otro riesgo pudiera ser la falta de incentivo
de los departamentos regionales para asignar
los recursos humanos necesarios a fin de
poner en practica los programas del pais.
Para hacer frente a este vriesgo, la Alta
Administracién del Banco debera establecer
prioridades claramente definidas y dotar al
programa de los incentivos necesarios.
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ESTRATEGIA DEL
BANCO PARA EL
pafs:

LA RESPONSABILIDAD
EN EL BANCO:

El programa complementa las principales prioridades
de crédito del BID y es compatible con ellas. Su
ambito se extenderda a los siguientes aspectos
fundamentales del Octavo Aumento: i) la reduccién de
la pobreza; ii) la modernizacién y la integracién;
iii) la proteccién y ordenacién del medio ambiente; y
iv) la prestacidén de asistencia a los paises miembros
prestatarios en la adopcién de estrategias de explo-
tacidén de energia que incluyan medidas para fomentar
el uso eficaz de la energia y opciones de energia
renovable no convencionales.

SDS/ENV estard a cargo de los aspectos técnicos y de
la administracidén de los fondos del programa.



1.

1

1

.2

I. ANTECEDENTES

El rendimiento energético y las fuentes de energia poco contami-
nantes (EE/CES) nuevas y de pequefia escala considerados por muchos
como los medios ecolégicamente menos contaminantes y mds econémicos
de hacer frente a las crecientes demandas de energia, todavia no
han alcanzado una amplia aceptacidén debido a wuna serie de
obstdculos de distinta indole. Estas barreras y otros problemas
internos del Banco han sido la causa de que se conceda un bajo
nivel de préstamos para estas innovaciones, pese al apoyo del Banco
a las solicitudes de asistencia de los paises y su promocién del
EE/CES (véase el Anexo I para mds detalles). No obstante, cerca
del 96% de los préstamos del Banco para generacién de energia
corresponden a proyectos de energia hidroeléctrica de escala
mediana y grande y geotérmica, que aportan mds de las dos terceras
partes de toda la energia generada actualmente en la regiénm.
Ademds, el potencial de wuso eficiente de 1la energia en el
transporte sigue sin explotarse, aun cuando los niveles de
emisiones en este sector sobrepasan con mucho los de la generacidn
de energia en la regidén. Los paises miembros, preocupados por esta
difusién limitada, han solicitado al Banco en varias ocasiones que
intensifique sus esfuerzos. En particular, en el documento del
Octavo Aumento de Recursos del BID (parrafo 2.44 d) y en el Plan de
Accién de la Cumbre de la Américas (puntos 12 y 21) se solicita un
aumento considerable de los préstamos del Banco. Sin embargo, esta
dificultad de otorgar préstamos para los proyectos de EE/CES no es
exclusiva del Banco sino que es comin a todos los demds organismos
multilaterales debido a que a todos ellos les afectan las mismas
causas intrinsecas.

Muchos motivos, tanto internos como externos, pueden explicar esta
anomalia. Los precios y los costos relativos de la energia; lo
inadecuado de los marcos institucionales y reguladores; la falta de
participacién del sector privado; la relativa novedad, los riesgos
que entrafan y otros obstdculos que se oponen a la aceptacidén de
nuevas tecnologias; la falta de modelos con resultado satisfactorio
probado en los paises desarrollados o en desarrollo; la falta de un
planteamiento integral del Banco y la indole muy atomizada de este
tipo de proyectos pueden explicar el "bajo" nivel de préstamos.
Afortunadamente, una serie de acontecimientos recientes en el
sector energético de la regioén abre nuevas oportunidades para la
accién del Banco. Entre ellos, figuran la reestructuracidén del
sector energético, el establecimiento de un sistema de precios
eficaz, la apertura de los mercados a la participacidén del sector
privado, la mejora de tecnologias existentes y aplicacién comercial
de nuevas tecnologias que amplian la disponibilidad de opciones
viables desde los puntos de vista econémico y financiero, y un
criterio comercial mds realista de donantes y defensores de los
proyectos EE/CES.



1.3

1.4

No obstante, la queja mds comin es que la falta de capital
asequible es el obstdculo principal a la adopcién de proyectos de
EE/CES y, por tanto, se estd insistiendo especialmente en el mayor
financiamiento del Banco. Si bien la disponibilidad de crédito es,
sin duda, un elemento clave para el desenvolvimiento del mercado,
considerarlo uno de los principales obstdculos supone la existencia
de un mercado listo para proyectos de EE/CES y resta importancia a
la complejidad de otros muchos problemas: el tamafio de la
inversién inicial, la falta de informacién, las diferencias en
calidad y confiabilidad, las tasas de descuentos implicitos mds
altos para los consumidores, los precios subvencionados y otros
factores que pueden provocar dificultades mds graves, que no
siempre es fdcil o posible superar. La experiencia ha demostrado
que; si bien la concesién de crédito fragmentado en pequenas
cantidades puede prestar alguna asistencia a proyectos
individuales, s6lo una accién integral para identificar y hacer
frente a todos los ©obstdculos, que incluyan 1las reformas
institucionales, comerciales, reguladoras y del mercado, puede
asegurar la sostenibilidad econdmica y financiera de los mercados
para los proyectos de EE/CES. La reciente consideracidén de un
proyecto de energia edélica por el Departamento del Sector Privado
del Banco y la activa labor de la Corporacién Interamericana de
Inversiones en el financiamiento de pequefios proyectos
hidroeléctricos en América Central, son ejemplos del apoyo del
Banco que ha sido posible gracias a la apertura de la red de
energia eléctrica a los productores de energia independientes.
Resulta irénico que las oportunidades para proyectos de EE/CES
puedan aumentar incluso mds cuando su financiamiento no es un
objetivo, sino un medio de lograr el objetivo mds amplio de 1la
reforma del sector energético, la participacidén del sector privado
y la orientacién al mercado.

El reducido numero de este tipo de operaciones presentado al Banco
hace pensar que los paises prestatarios rara vez han considerado a
éste como una fuente de apoyo para dichas actividades; también
indica la necesidad de descubrir mecanismos para ayudar a identifi-
car y elaborar proyectos en este sector. Ese apoyo a las activida-
des previas a la inversién siempre ha sido motivo de preocupacién,
no sélo en la politicas y estrategias del Banco, sino también en
sus prdcticas. Durante los arios ochenta, el Banco mantuvo una
unidad especial no convencional para estos fines en la Divisidn de
Energia, pero, debido a los obstdculos mencionados y pese a sus
esfuerzos, el resultado de su actuacién quedé limitado a 1la
promocién de la energia geotérmica. Ademds, la pesada carga que
supone para el personal la lentitud de la promocidén y el elevado
costo de la preparacidén del proyecto de EE/CES comparado con los
préstamos tradicionales desalientan la realizacidn de esta clase de
actividades.

Por otra parte, para ayudar a los paises a establecer condiciones
propicias al desarrollo de estos mercados para proyectos de EE/CES
se requiere un apoyo eficaz y oportuno durante las etapas
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iniciales. Este apoyo, ademds de extenderse a la puesta en
practica de reformas institucionales y reguladoras, incluye también
el estudio de mercados necesario para identificar los obstdculos y
formular soluciones, la elaboracién de planes de accién, y la
prueba de los instrumentos para la realizacién de los proyectos de
EE/CES, y, por tanto, no debe extrafiar que exija un uso intensivo
de recursos humanos. Aunque el Banco dispone de varios mecanismos
para ayudar a preparar proyectos individuales, incluidos los fondos
de cooperacién técnica, ha tenido dificultades en prestar el tipo
de apoyo descrito aqui. Dos impedimentos principales son su
capacidad limitada para responder a las solicitudes de los paises
de manera rdpida y oportuna, y la falta de flexibilidad que le
impide ocuparse de toda la serie de tareas, desde la promocidn a la
puesta en prdctica, como un proceso continuo, complejo y en
evolucién.

Los donantes han descubierto que la asistencia técnica que los
paises han recibido anteriormente a menudo no se ha plasmado en
proyectos debidamente financiados y aplicados. Esta circunstancia
les ha llevado a buscar la cooperacién con bancos multilaterales.
En 1994, el Departamento de los Energia de los Estados Unidos y el
Directorio General de 1los Paises Bajos de Cooperacidén para el
Desarrollo (DGIS) sometieron al Banco una propuesta de accidn
conjunta en el programa LAC FINESSE, cuya misién es la de abordar
los problemas antedichos. El Banco traté de complementar las
contribuciones de los donantes mediante una cooperacién técnica
regional; sin embargo, para junio del afio pasado, por diversos
motivos, el apoyo del Departamento de Energia de los Estados Unidos
y del DGIS al programa no habia llegado a materializarse. La
Administracién decidié que, pese a este fracaso, merecia la pena
perseguir los objetivos del programa y pidié al personal que
identificase un programa opcional que atrajera el apoyo de la
comunidad de donantes. El nuevo programa debe incorporar las
experiencias del Banco, sus realidades orgdnicas, las lecciones
aprendidas de programas similares al ASTAE del Banco Mundial y, lo
mds importante, deberd incorporarse, como uno de sus elementos, en
un planteamiento integrado para la reforma del sector energético de
la regiom.

En respuesta a esta solicitud, el personal comenzé a trabajar en la
formulacién de una estrategia para tratar de organizar tres intere-
ses convergentes y sacar el maximo provecho de ellos: 1la necesidad
de los donantes de magnificar el efecto de sus donaciones en la
elaboracién de proyectos de energia sélidos con potencial de
inversién y crecimiento; el renovado compromiso de muchos paises de
América Latina y el Caribe con el uso eficiente de la energia en el
contexto de su reforma y reestructuracidén institucionales; y el
interés del Banco en integrar el rendimiento energético y las
fuentes de energia poco contaminantes en un planteamiento coherente
para apoyar la modernizacién del sector energético, intensificar la
competencia y promover la participacién del sector privado. Son
elementos claves de la estrategia (véase el Anexo II para més



3.

.8

1

1

detalles) el trabajo con los paises que puedan demostrar un compro-
miso auténtico; la adopcidén de un proceso, en oposicién a un crite-
rio de proyecto, y la consiguiente redefinicién del planteamiento
de ciclo del proyecto para incorporar las etapas experimentales y
de demostracidén a fin de aumentar al mdximo su eficacia; 1la
obtencién del compromiso de los donantes de proveer fondos para las
etapas iniciales del proyecto y otras que requiera el nuevo ciclo
del proceso; la incorporacién de un criterio gradual para la puesta
en practica, cuya primera etapa serd el disefio y la prueba de un
programa a pequefa escala, la prueba de la estrategia EE/CES, para
ayudar a los paises escogidos a superar las barreras para la
adopcién de proyectos econémicamente viables. Este programa
experimental estard radicado y administrado en SDS/ENV y serd
financiado por esta operacién de cooperacién técnica y por
donantes.

Las actividades propuestas no sdélo son plenamente compatibles con
la politica energética vigente del Banco, sino que son el meollo de
la respuesta de éste al mandato del Octavo Aumento de Recursos del
BID y a otros llamamientos a la accién que se registran periddica-
mente en este sector. Su iniciacién serd simultdnea, y dependerd
del mismo equipo encargado de redactar la estrategia energética del
Banco, lo que garantizard su coherencia y coordinaciémn.

II. OBJETIVOS

Esta operacién de cooperacién técnica tiene por objeto financiar la
administracién y parte de los costos de consultoria de un programa
experimental destinado a establecer mercados estables para energia
sostenible en la regidn. Con el programa se trata de poner a
prueba una estrategia y un plan de accién con objeto de que el
Banco actte de catalizador en la movilizacién de apoyo de donantes
para los esfuerzos de sus paises prestatarios dirigidos a estable-
cer mercados sostenibles para EE/CES que pudieran dar por resultado
un aumento del volumen y la eficacia de los préstamos en este
sector.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Por medio de esta operacién se financiard un programa experimental
de dos afios para probar estrategias que ayuden a los paises a
impulsar el rendimiento energético y las fuentes de energia no
contaminantes como parte de sus estrategias de energia. La
contribucién del Banco financiard a un especialista técnico de alto
nivel y a personal auxiliar para la administracién del programa; a
consultores para ayudar a los paises a preparar las propuestas para
el apoyo de los donantes y a evaluar el programa; y la realizacién
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de reuniones y cursillos con los paises participantes con el fin de
intercambiar ideas y difundir las diversas experiencias y resulta-
dos. Los fondos del Programa se usardn para introducir o poner a
prueba mecanismos de ejecucién de actividades de EE/CES
econdmicamente viables que se puedan repetir numerosas veces, ¥y
para apoyar el establecimiento de infraestructura local y la
introduccidén de los cambios 1Institucionales mnecesarios para
llevarlas a cabo. Los donantes complementardn la accién del Banco
y las actividades financiadas por ellos se concentraran en la
elaboracién de proyectos que, eventualmente, serdn financiados por
el Banco y por otras fuentes. Al hacer uso de los recursos de los
donantes, el programa procurard la sinergia de los donantes, el
Banco y los intereses del pais, y serda responsable del desembolso
debido de los recursos, asi como de los éxitos y los fracasos
resultantes.

Actividades

En principio, el programa se considerard como un proceso (véase el
Anexo II). Al cabo de la movilizacién del programa, que comprende
la preparacidén de un plan de trabajo mds detallado, entre los
paises que reunan las condiciones necesarias se seleccionardn unos
pocos, tres o cuatro, para participar en la prueba de la
estrategia; a continuacién, el personal del programa, con el apoyo
de los consultores, ayudara a los paises beneficiarios a examinar a
fondo 1los programas y las politicas vigentes del pais para
determinar el tipo de actividades, los antecedentes y los estudios
de mercado, o de otra indole que sean necesarios, se redactardn los
términos de referencia, y se preparard un perfil del programa del
pais que servird de base para ajustar los programas de paises a la
disponibilidad de donantes. Una vez financiadas, comenzardn a
realizarse las actividades del pais, incluidos el disefio y 1la
puesta en prdctica de los proyectos experimentales o de
demostracién y el mecanismo para otorgar crédito; después de
evaluar las actividades y los mecanismos de los proyectos experi-
mentales, abordar la cuestién de los obstdculos y modificar las
reglamentaciones, el programa procederd a disefiar la ampliacidn y
repeticién maltiple de las actividades que se consideren econdmica-
mente atractivas y factibles. Finalmente, estos estudios ayudardn
en la preparacién de nuevos préstamos del Banco o el acceso a
recursos nuevos o existentes, incluidos préstamos anteriores del
Banco.

El tipo de actividad que se promoverd en un pais determinado
dependerd de condiciones y requisitos concretos. Por lo general
incluirdn lo siguiente:

a. Revisar y proponer enmiendas a la estructura, las reglamenta-
ciones, la tributacién, los subsidios y otros aspectos del
sector que impiden o van en contra de la introduccidén de
EE/CES.
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b. Realizar estudios de mercado que identifiquen las intervencio-
nes mids eficaces para promover el uso de EE/CES, bien sea en
sentido ascendente, mediante el establecimiento de normas o la
concesién de incentivos directos a los fabricantes u otros
aliados comerciales, o descendentes, por medio del trabajo con
los consumidores por intermedio de servicios piablicos o
empresas de servicios energéticos, o ambos.

c. Identificar las oportunidades de inversién y mecanismos de
entrega, y probarlos mediante la elaboracién, el disedio y la
realizacién de demostraciones y estudios experimentales en
pequefia escala que, después de su evaluacién, ayudardn en el
disefio de réplicas de los proyectos satisfactorios.

d. Preparar la documentacién necesaria para financiar proyectos
atractivos desde los puntos de vista econdmico y financiero.

e. Disefiar camparias de divulgacién y programas de capacitacién.
f. Evaluar y supervisar las actividades del programa.

El programa girard en torno a las medidas y las tecnologias que
ofrecen las mejores posibilidades de entrar al mercado de manera
eficaz en funcién del costo y que den por resultado los méximos
beneficios econémicos netos. Segin las condiciones existentes en
los paises elegidos, el programa incluira aspectos tales como
eficacia y conservacidén de la energia, energia renovable, uso de
combustibles o electricidad, substitucién de combustibles y uso mds
barato o menos contaminante de fuentes convencionales de energia.
Se podria efectuar en teoria una clasificacién ex ante de las
diferentes tecnologias adecuadas para aplicar en la regidén, como
consta en el Anexo 1, pero sus posibilidades en cada pais
dependerdn de las condiciones locales. Ello se debe a que la clave
consiste en identificar los mecanismos de suministro mds apropiados
para superar de manera eficiente los obstdculos a la comercializa-
cién. En vista de ello, el programa se centralizard en poner a
prueba mecanismos de suministro alternativos que se ajusten a las
condiciones especificas de cada pais, lo cual ayudard a identificar
elementos que son fundamentales para duplicar el programa con
éxito. Las condiciones de cada pais definirdan también la concen-
tracién en una clase determinada de usuarios. La distribucién del
esfuerzo entre los paises y las actividades debe ser proporcional
al compromiso, las necesidades y las ventajas comparativas de los
paises seleccilonados, asi como al potencial de cada actividad de
obtener el maximo rendimiento de la labor del Banco y de los
donantes. Esto puede dar por resultado que se dedique menos
atencién a actividades que cuentan con muchos partidarios pero que
ofrecen oportunidades econdmicas limitadas o restringidas, como la
energia renovable a pequeila escala. En cambio, las actividades con
mayor potencial econdémico pero con menos adeptos, como las formas
menos contaminantes de fuentes convencionales o el transporte
urbano, pueden captar mds atencién de la prevista. Se considera
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que existe un amplio potencial para el wuso de fuentes no
contaminantes que son viables desde los puntos de vista econémico y
financiero y, por esta razén, el programa se concentrard en esas
tecnologias y no incluird valuaciones econémicas de externalidades
polémicas.

Finalmente, el programa apoyard el intercambio de experiencias
entre los participantes y la divulgacién de la informacién a otros
paises prestatarios que podrian beneficiarse de ella o participar
en una etapa futura del programa.

Resultados previstos

Se prevé que a la conclusién del proyecto pueda verificarse los
resultados siguientes:

a. El personal del Banco se habra familiarizado con los problemas
concretos que se oponen a la adopcién y al financiamiento de
medidas tendientes al logro de energia sostenible y estaran
interesados en trabajar en su solucién.

b. Se detectaridn los obstdculos fundamentales a la inversién en
rendimiento energético y energia menos contaminante, cuya
sostenibilidad en los paises participantes se tratard de
mejorar, y a tal fin se propondrdn y pondrdn a prueba medidas
especificas.

c. Se elaborardn de dos a cuatro planes de accién de pais que
serdn considerados para su financiacién por los donantes, y se
financiaran al menos dos de ellos.

d. Se establecerda una relacidén sélida y estable entre los paises,
los donantes y el Banco que permitird repetir la experiencia en

una escala mucho mayor en toda la regiédm.

Organizacién y ejecucidn

El Banco, por intermedio de SDS/ENV, serd el organismo encargado de
ejecutar el programa. SDS/ENV designard a un alto funcionario para
actuar de coordinador del programa, el cual trabajard con los
departamentos regionales y el Departamento del Sector Privado.
Este coordinador del programa estard encargado de dirigir el
programa y sus relaciones dentro del Banco y con instituciones
ajenas a él, sobre todo la comunidad de donantes. Con objecto de
dar mejor atencidén a los intereses de otros departamentos del Banco
vy de interesados externos, el coordinador tendrd reuniones
peridédicas con un comité asesor especial. La ejecucidén vy
administracién del programa correra a cargo de una wunidad de
administracién dirigida por wun administrador del programa que,
junto con el consultor o los consultores y el personal administra-
tivo auxiliar pertinentes encargados de proporcionarle andlisis
técnicos y prestarle servicios administrativos, se estableceri en
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los locales del Banco durante la vida del programa. SDS/ENV
albergara a la wunidad de administracién y le prestard apoyo
logistico para el programa. Ademds de SDS/ENV, otros departamentos
tendrdn las responsabilidades siguientes:

Departamentos regionales. La principal responsabilidad de entablar
el didlogo con el pais, preparar las operaciones crediticias y
administrar el préstamo recaerd sobre la Divisién de infraestruc-
tura de cada regidén en la que se ejecute el proyecto. La divisién
asignard un jefe de equipo a cada programa de pais, como en
cualquier otro proyecto del Banco.

Unidad de administracién. El programa prestard apoyo a los jefes
de equipo durante las etapas iniciales en los aspectos técnicos de
la operacién y en la tarea de aunar las necesidades del programa
con donantes interesados. La unidad de administracidén actuari,
asimismo, como enlace con los donantes y velard por que los fondos
de éstos se canalicen y asignen a proyectos viables en paises cuyos
compromisos con la eficacia y reforma de los mercados ofrezcan las
mayores probabilidades de éxito. Esta unidad proporcionard una
base de experiencia técnica en EE/CES dentro del Banco y trabajard
con los jefes de los equipos para elaborar posibles programas de
pais. ©Prestard apoyo a los jefes de equipo en su trabajo en las
oficinas fuera de la Sede y en instituciones en el pais para
evaluar las necesidades y prestar apoyo técnico y servicios de
capacitacién. Finalmente, la unidad supervisard el trabajo de los
consultores y su personal técnico participard en los proyectos
cuando sea necesario.

La unidad de administracién del EE/CES estard integrada por cuatro
personas: un administrador del programa, que aporta su experiencia
en disefio y ejecucién de proyectos, y se encargara de la supervi-
sién y direccidén técnica; un especialista técnico, un ayudante
técnico y un ayudante administrativo, que prestardn servicios de
apoyo a la wunidad. Se prevé que el programa esté plenamente
establecido tres meses después de haber sido aprobado por el Banco.
Las relaciones dentro del Banco se establecerdn principalmente con

los jefes de equipo y, por intermedio de ellos, las
Representaciones.

Donantes. Los donantes participardn en el proceso en varios
niveles. Antes del comienzo del programa suscribiran un memorando

de entendimiento general, o remitirdn al Banco una carta de
compromiso, en la que se aborden aspectos y normas generales,
niveles y fechas de financiamiento, asi como un programa indicativo
del trabajo; durante 1la ejecucién verificardan que 1los usos
especificos de los recursos, una vez identificadas las actividades
concretas en los distintos paises, se ajusten a los procedimientos
de desembolso convenidos; y participardn en reuniones peridédicas de
examen con la unidad para informarse del progreso realizado, poner
al dia el programa de trabajo y hacer su aportacidén al proceso. Si
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bien tanto los memorandos generales como los convenios sobre el
proyecto tienen que estar vinculados a un donante especifico,
respetar sus prioridades y restricciones, asi como los tipos de
recursos disponibles, la norma general seria procurar la delegacién
con responsabilidad. Con este criterio, el Banco y los donantes
principales acordarian un programa y un procedimiento de evaluacién
independiente.

Criterios para la seleccidon de 1los ©paises Dbeneficiarios
participantes:

a. Compromiso del pais. Para el éxito del programa es de impor-
tancia fundamental trabajar con paises que hayan demostrado un
compromiso auténtico, manifestado expresamente en la asignacién
de prioridades en los ejercicios de programacién y el proceso
del didlogo del pais con el Banco, de emprender un programa
integral de pais y apoyar la puesta en practica de los proyec-
tos resultantes. Este compromiso mno se limita a 1la
contribucién del gobierno central, sino que también debe estar
dispuesto a demostrarlo un minimo de instituciones publicas y
privadas clave con la aportacién de una parte apropiada de los
recursos necesarios, incluidos los que requiera la preparacién
de proyectos.

b. Asimismo, dada la importancia que el programa concede al

funcionamiento de los mercados, los paises aspirantes deben
estar en el proceso de reformar sus sectores energéticos.

c. Habida cuenta de que el proyecto se concentrard inicialmente en
elaborar proyectos de exposicién que se puedan transferir y
divulgar, los paises aspirantes deben demostrar que disponen de
condiciones y programas que aseguren esta replicabilidad.

d. Para facilitar el éxito 1inicial del proyecto, se debe dar
atencién especial a los paises que ya han demostrado el
compromiso mencionado anteriormente en su didlogo con el Banco,
han solicitado préstamos o han adoptado medidas importantes por

su propia iniciativa. Al concentrarse inicialmente en estos
paises, el programa aumentard al mdximo sus probabilidades de
éxito y obtendrd resultados a la mayor brevedad. Costa Rica,

México, Jamaica, las Bahamas, Brasil, Perd y El Salvador retnen
esas condiciones, pero también pudieran reunirlas otros paises.

Costos v financiamiento del programa

Se estima que el costo del programa asciende a US$1,45 millén y

abarcard dos afios de funcionamiento para 1la Etapa I, de
movilizacién, y Etapa II, de desarrollo de los programas de pais
(véase el Anexo II). No obstante, este cdlculo no incluye las

contribuciones importantes de donantes que financiaran la ejecucién
de los planes de accién durante la fase B de la Etapa II. EIl monto



total dependerd del tipo de planes de accidén que se elabore durante
la fase A y de 1la disponibilidad de donantes. Durante 1la
preparacién de este plan de operaciones se celebraron
conversaciones preliminares con el DGl de la Comisién Europea en
torno a la creacién de un fondo especial para la segunda fase de la
Etapa II por un monto total de varios millones de ECUS. Andlogos
contactos se establecieron con el Fondo Especial Japonés, el PNUD,
otros fondos fiduciarios de cooperacidén técnica y con donantes
bilaterales. Ahora bien, en principio las actividades seran
limitadas, con un criterio de aprender mediante la accién y una
meticulosa evaluacién, y se intensificardan con arreglo a las
necesidades que se vaya observando. Los montos de los fondos
coordinados efectivamente, asi como el crecimiento y la expansién
posibles del programa, dependerdn de sus resultados iniciales, 1la

demanda en el pais y el interés de los donantes. A la larga, sin
embargo, el éxito del programa dependerd de que sus funciones se
incorporen a las operaciones habituales del Banco. Si bien es

dificil desglosar el presupuesto por etapas y fases, se estima que
la Etapa I durard tres meses, a un costo de aproximadamente
US$100.000, del cual se imputara el 75%4 a la contribucién del
Banco. La fase A de la Etapa II durard siete meses, pero no es
posible dividir el presupuesto por fases porque su duracidén es
distinta para cada pais y, por ende, no coincidirdan necesariamente
en un momento determinado.

PROGRAMA DE MERCADOS SOSTENIBLES PARA ENERGIA SOSTENIBLE
CALCULO DEL COSTO Y FINANCIAMIENTO PARA LOS DOS ANOS
(US$1.000)

Descripcion Costo total | CE DDE | USAID | BID-FOE
2. CONSULTORES INDIVIDUALES (apoyo técnico)

2.1 Remuneracién

Administrador del programa —

Honorarios (100 semanas @ 2.950) 295 295
Especialista técnico —

Honorarios (100 semanas @ 800) 160 160
Ayudante técnico 76 76

Consultores internacionales indiv.
(156 semanas @ 2.500) 364 120 120 60 64

2.2 Consultores reg./loc. indiv.
(127 semanas @ 1.500) 190 72 118

2.5 VIAIJES OFICIALES
2.5.1 Internacionales
2.5.1.1 Pasajes (77 viajes @ 1.200) 93 23 18,4 9,6 42
2.5.1.2 Vidticos (672 dias @ 160) 1074 37 25,6 12,8 32
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PROGRAMA DE MERCADOS SOSTENIBLES PARA ENERG{A SOSTENIBLE
CALCULO DEL COSTO Y FINANCIAMIENTO PARA LOS DOS ANOS

(US$1.000)
Descripcién Costo total CE DDE USAID | BID-FOE
3. PARTICIPANTES EN CURSILLOS
3.3.1 Internacionales
3.3.1.1 Pasajes (15 viajes @ 1.200) 18 18
3.3.1.2 Vidticos (75 dias @ 160) 12 12
6. APOYO GENERAL
6.6.4  Ayudante administrativo-
Honorarios (100 semanas @
600) 60 60
7. PUBLICACIONES 8 8
8.2 Honorarios de consultores para evaluar el
programa 30 15 15
98. IMPREVISTOS 40 40
TOTALES 1.453,4 267 164 82,4 940
Notas:

a. No se incluye el costo de la reunién anual con los donantes

b. El cilculo de los costos de viajes se basa en viajes internacionales de referencia equivalentes

c. No se incluyen los pasajes y vidticos de viajes del personal del Banco, ni los gastos generales y de
logistica del Banco. Estos costos se calculan en $US500.000

d. No se incluyen los recursos que finalmente se obtendrén de las nuevas contribuciones del DG1 de la CE
y fondos fiduciarios de cooperacion técnica para la Etapa II (véase el Anexo II), ya que esos se
determinardn sobre la base de planes de accién especificos. Tampoco se incluyen las contribuciones de
los paises participantes. Pueden ser del mismo orden de magnitud que los del programa presentado aqui.

Contribucién del BID. El componente en divisas del Fondo para
Operaciones Especiales de esta operacidén financiard la unidad de
administracion del programa, una parte de los servicios de consul-
toria necesarios para preparar las evaluaciones de pais, los
perfiles de pais y la evaluacién del programa por un monto de hasta

US$690.000. Los fondos del FOE en pesos mexicanos, por un monto
equivalente a US$250.000, se usardn para financiar los cursillos,
los consultores mexicanos y otros costos. El presupuesto adminis-

trativo del SDS/ENV financiara al coordinador del programa y sus
gastos de viaje, y facilitard locales y equipo para oficinas.

Los paises beneficiarios contribuirdn con equipos locales, estudios
y otro tipo de apoyo por un monto que podrd ser similar a 1la
contribucién del programa, pero su contribucién no se calcula en
este documento.

Las contribuciones de los donantes constituirdn un elemento clave
de las finanzas del programa. Hasta agosto de 1996 se habia
recibido tres cartas de compromiso. La Comisién Europea, mediante
su programa Sinergia, contribuye US$267.000 para su uso en la
Etapa I y en la fase A de la Etapa II (véase el Anexo II) y ya se
acordé el texto del contrato. El Departamento de Energia de los
Estados Unidos (DOE) contribuye 12 meses/consultores y sus gastos
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de viaje, calculados en US$164.000; y USAID con otros seis
meses/consultores y sus gastos de viaje, calculados en US$82,400.
Empero, los compromisos indicados en el Cuadro 1 no incluyen
contribuciones de donantes que aln no remitieron una carta de
compromiso. Esto incluye contribuciones de donantes adicionales o
fondos de cooperacién técnica para la fase B de la Etapa II del
programa, elaboracién de programas de pais, ya que no se pueden
presupuestar en detalle hasta que se formulen los planes de accién
en la fase A. No obstante, se puede esperar que este programa de
prueba movilice entre US$3 y US$4 millones de délares en fondos de
donantes durante sus dos afios de existencia.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

Los paises beneficiarios participantes se beneficiardn al suplemen-
tar sus fuentes tradicionales de energia con opciones ecolégica-
mente racionales de bajo costo. Esto se logra mediante la creacidn
de un mercado para las actividades que pueden tener acceso a
préstamos futuros del Banco. Este programa permitira al Banco
poner a prueba y perfeccionar una estrategia de cooperacién con
donantes que dé por resultado una mejora general de la eficacia de
su labor aislada. Multiplicard el efecto de la contribucién del
Banco al obtener el oportuno apoyo para la preparacién de
proyectos, y contribuird a mejorar las relaciones entre los
donantes y el Banco.

Riesgos
Los principales riesgos que se han identificado son:

(i) la identificacién de fondos locales de contrapartida adecuados
para la ejecucidén del proyecto por parte de los paises benefi-
ciarios. Esto pudiera constituir la mayor amenaza al éxito del
programa. La mejor proteccidén contra este riesgo es concentrar
las actividades al comienzo en paises que ya han demostrado un
vivo interés en la asistencia del Banco o que ya han recibido
préstamos;

(ii) el nivel y la fecha de la participacién del donante en el
programa serdn factores decisivos de su volumen y éxito final.
Existe el riesgo de que la falta de apoyo del donante, por
encima de 1los US$500.000 ya comprometidos, pudiera dar por
resultado un programa incompleto o limitado. Aunque el compro-
miso y las restricciones varian mucho entre los distintos
donantes, la respuesta general ha sido favorable, sobre todo
para la Etapa II del programa, cuando se ponen en practica los
planes para el pais. Ademds, el criterio gradual, el acceso a
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los CT/FONDOS, y el propio compromiso del Banco son elementos
que ofrecen garantias contra este riesgo;

(iii) la insostenibilidad del programa. El apoyo de cooperacién

técnica a la administracién del programa estd limitado a dos
aftlos. Dado que, incluso cuando se hayan probado con éxito, los
programas pueden necesitar mds tiempo para alcanzar la auto-
suficiencia, es esencial que el Banco se comprometa a asignar
los recursos administrativos necesarios para proseguir las
actividades derivadas del programa y asegurar su sostenibi-
lidad. El criterio de proceso entrafia algunas desviaciones del
ciclo del proyecto habitual del Banco. La capacidad de empezar
en pequefia escala, pero estar listo para responder rédpidamente
a una actividad con potencial de dar buenos resultados, es
fundamental a la concepcién de este proyecto; La misma indole
del programa se basa en la capacidad de experimentar con un
programa piloto o de pequeiia escala, evaluarlo y reproducirlo.
Por consiguiente, el programa debe tener la flexibilidad de
cualquier otro programa piloto, ademds de estar cuidadosamente
coordinado con las operaciones crediticias del Banco;

(iv) la falta de incentivos de los departamentos regionales para

asignar los recursos humanos necesarios a fin de poner en
practica los programas del pais. Para hacer frente a este
riesgo, la Administracién del Banco debe establecer prioridades
claramente definidas y dotar al programa de los incentivos
necesarios; y

(v) la posible duplicacién de otros esfuerzos del Grupo del Banco.
Dos operaciones del FOMIN recientemente aprobadas no compiten
con este programa sino que lo complementan. Por su intermedio
se trata de conseguir financiamiento para proyectos concretos,
pero no se persigue un tratamiento integral de pais. En
cualquier caso, 1las operaciones deben estar cuidadosamente
coordinadas, sobre todo en la etapa de evaluacién, para
asegurar el intercambio de ideas y experiencias.

V. SUPERVISION Y EVALUACION DEL PROGRAMA

El seguimiento, la evaluacién durante la ejecucidén y la evaluacién
ex post de los proyectos individuales y de la ejecucién de los
planes de accidén constituyen un elemento clave del buen resultado
del ©programa. Proveerdn informacién importante para adoptar
decisiones sobre las modificaciones, expansién y réplica de los
proyectos satisfactorios. Forman parte integral del proyecto y
serdn disefiadas simultdneamente con los planes de accién. Su costo
dependerd de cada pais y se incluirdn en el presupuesto que habré
de presentarse a los donantes para la segunda fase de la Etapa II.
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La evaluacidn general del programa al cabo del periodo de dos afios
reviste enorme interés para el Banco y los donantes, porque
brindard la informacidén necesaria para adoptar su decisién acerca
de la continuacidén o cese de su apoyo al programa. Este ejercicio
comprenderd la  administraciéon y ejecucién del programa,
estrategias, mecanismos de entrega y resultados disponibles al
momento de la evaluacidon. Se estima que el costo de la evaluacién
general ascenderd a US$30.000 y serd financiado por los donantes y

el Banco. El cuadro presupuestario del parrafo 3.13 incluye
US$15.000 con esta finalidad, en los rubros de consultores y
viajes. Los términos de referencia para la evaluacién seran

redactados por el Banco y los donantes.
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OBJETIVOS

INDICADORES

INSTRUMENTOS
DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Minimizacién de los costos
econoémicos y de los
impactos negativos en el
medio ambiente de la
produccién de energia

A partir de 2001 reduccion de
los costos econdémicos y de la
contaminacién asociada a la
expansion de los sistemas
eléctricos de la region.

Informes y anuarios
estadisticos de las
agencias pertinentes de

los paises participantes.

PROPOSITO

Desarrollar y poner a prueba
en 4 o 5 paises una
estrategia y plan de accién
para mobilizar recursos de
donantes para apoyar sus
esfuerzos para establecer
mercados sostenibles para
energia sostenible

-Una cantidad significativa de
recursos de donantes sera
obtenida durante el programa
para complementar los recursos
iniciales.

- Los paises participantes
tendran abundantes recursos
para financiar actividades a lo
largo de todo el ciclo del
proceso.

- Una ves que los programas
han sido puestos en marcha
pueden continuar sin asistencia
adicional de donantes o
gobiernos.

Informes del programa
para 1997, 1998.
Evaluacién aposteriori.

Se encuentran por
lo menos un
niimero semejante
de paises
dispuestos a
desarrollar un
programa coherente
y completo de
medidas destinadas
a desarrollar
mercados
sostenibles para
energia sostenible
dentro de un
programa de
modernizacién de
su sector
energético.
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OBJETIVOS

INDICADORES

INSTRUMENTOS
DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PRODUCTOS

1. Concientizacion de los
profesionales de los paises y
del Banco sobre los
problemas especificos de la
adopcion y financiamiento
de medidas de energia
sostenible; y motivacion
para trabajar en su solucion.

2.a2) identificacién de
barreras claves para la
adopcion y financiamiento
de medidas de eficiencia
energética y proyectos de
energias limpias; b)
propuesta y prueba de
medidas especificas para
mejorar su sostenibilidad en
los paises participantes.

3. Se elaborardn y se
someteran a donantes para
su financiamiento entre dos
y cuatro planes de accion
para paises participantes; al
menos dos de ellos seran
financiados y puestos en
marcha.

4. Se establecerd una
relacion sélida y estable
entre los donantes, los paises
y el Banco que permitira la
réplica y diseminacién de las
actividades desarrolladas en
el programa a los demas
paises de la region.

A partir de la culminacion del
programa el namero de
iniciativas en energia sostenible
sometidos al Banco con acogida
favorable por parte de los
profesionales de los
departamentos regionales
aumentara sensiblemente.

-Resultados de los estudios,
proyectos piloto, y proyectos
demostrativos realizados.

- Puesta en marcha de
programas autosostenibles.

Numero de planes de accion
elaborados y nimero y monto
de operaciones de cooperacion
técnica de donantes para los
paises participantes.

Numero y monto de
operaciones de cooperacion
técnica similares que se realicen
en todos los paises de la region
durante los cinco anos
siguientes a la culminacién de
la operacion.

Estadisticas
operacionales del
Banco.

Archivos del Proyecto,
evaluaciones sobre la
marcha y evaluaciones
aposteriori.

Archivos del proyecto
y de los donantes.

Archivos de los paises,
de los donantes y del
Banco.

Los paises avanzan
en sus
compromisos de
reforma del sector
energético y
responden a los
requerimientos de
SUS NUEVOos
compromisos por
desarrollar
mercados
sostenibles para
energia sostenible.
La alta
administracién del
Banco produce los
incentivos
adequados para que
los departamentos
regionales asignen
prioridad a la
participacion en el
programa.
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OBJETIVOS

INDICADORES

INSTRUMENTOS
DE VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES

1. Seleccién de los paises
participantes.

2. Analisis detallado de la
situacion de cada pais
participante y elaboracion de
términos de referencia de las
actividades a incluirse en
cada plan de accion.

3. Discusidn con los paises
y entidades donantes acerca
del financiamiento de las
actividades identificadas en
cada plan de accioén.

4. Ejecucion de las
actividades identificadas en
el plan de accion.

5. Asistencia a los paises en
la busqueda de
financiamiento para
inversiones.

6. Monitoreo y Evalucién
del proyecto.

Acuerdos con por lo menos
cuatro paises.

Planes de accion detallados para
por lo menos dos paises.

Acuerdos de financiamiento
para los planes de accion.

Indicadores especiales para cada
actividad a incluirse en los
planes de accion.

Proyectos financiados y su
monto.

Evaluaciéon y monitoreo
ejecutada por consultores y
aprobada por paises, donantes, y
por el Banco.

Texto de los acuerdos.

Texto de los planes de
accion y su aprobacion
por las autoridades.

Texto de los contratos.

Informes de monitoreo
y de evaluacion
aposteriori.

Informes de evaluacién
y monitoreo y sus
aprobaciones
respectivas.

Colaboracién de los
departamentos
regionales y las
representaciones.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
UN PROYECTO DE MERCADO SOSTENIBLE PARA EFICIENCIA
ENERGETICA Y FUENTES DE ENERGIA LIMPIA

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Banco,
proceda a adoptar las medidas pertinentes para la ejecucién del plan de
operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre cooperacién técnica no
reembolsable para la realizacién de un proyecto de Mercado Sostenible para
Eficiencia Energética y Fuentes de Energia Limpia.

2. Destinar para los fines de esta resolucién hasta la suma de
US$940.000 o su equivalente, de los cuales hasta la suma de US$690.000 podra ser
desembolsada en divisas y el resto en pesos mexicanos, con cargo a los ingresos
netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





