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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: ECUADOR/CAN - Grupo Andino 

▪ Nombre de la CT: Apoyo a la Transformación Digital en Salud y Respuesta al 
COVID-19 

▪ Número de CT: EC-T1466 

▪ Jefe de Equipo/Miembros: SAN ROMAN VUCETICH, CRISTINA (SCL/SPH) Líder del 
Equipo; PINZON ENCISO, LEONARDO ENRIQUE 
(SCL/SPH) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; BRITO 
VERA, JUAN CARLOS (CAN/CEC); NELSON, JENNIFER 
A (SCL/SPH); TEJERINA, LUIS R. (SCL/SPH); 
ESCUDERO, CAROLINA (VPC/FMP); DUGAND OCAMPO, 
JUAN CARLOS (VPC/FMP); GUERRA, MARTHA M. 
(SCL/SPH); JIMENEZ DE ARECHAGA, MARIA DEL PILAR 
(LEG/SGO); CURRAN, VANESSA ALEXANDRA 
(SCL/SPH) 

▪ Taxonomía: Apoyo Operativo 

▪ Número y nombre de la operación que 
apoyará la CT: 

Apoyo a la provisión de servicios de salud y protección 
social en el marco de la pandemia de coronavirus COVID-
19 EC-L1270  

▪ Fecha del Abstracto de CT: 31 May 2021 

▪ Beneficiario: Ministerio de Salud Pública (MSP); Ministerio de Inclusión 
Económica y Social (MIES) 

▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK (EC-MSP-
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA) 

▪ Financiamiento solicitado del BID: US$150,000.00 

▪ Contrapartida Local: US$0.00 

▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 

▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas 

▪ Unidad Responsable de Preparación: SCL/SPH - Protección Social y Salud 

▪ Unidad Responsable de Desembolso: CAN/CEC - Representación Ecuador 

▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

No 
No 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Inclusión social e igualdad; Capacidad institucional y 
estado de derecho 

  

II. Objetivos y Justificación de la CT 

2.1 El objetivo de la Cooperación Técnica (CT) es apoyar la ejecución del préstamo ‘Apoyo 
a la provisión de servicios de salud y protección social en el marco de la pandemia de 
coronavirus COVID-19’ (EC-L1270) que tiene como propósito contribuir a reducir la 
morbilidad y la mortalidad por COVID-19 y a mitigar los demás efectos indirectos de la 
pandemia sobre la salud y los niveles mínimos de calidad de vida de las personas 
vulnerables frente a la crisis causada por el COVID-19. Específicamente, la CT busca 
apoyar la digitalización en salud y la respuesta del sector a COVID-19 en áreas de la 
vigilancia epidemiológica, despliegue de vacunas y adaptación de servicios esenciales 
para población vulnerable. 

2.2 En este momento, el país enfrenta un nuevo pico dramático de casos y fallecimientos 
al nivel nacional, con variaciones considerables entre provincias. El avance modesto de 
la vacunación contra COVID-19 en el país hasta la fecha corresponde a 6,7 dosis 
aplicadas por cada 100 habitantes (1.141.262 dosis en total) o 5% de la población que 
recibió al menos una dosis. En este contexto, existen necesidades de asistencia en tres 
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áreas clave del sistema de salud en respuesta a la pandemia: la capacidad de vigilancia 
epidemiológica, la transformación digital pendiente del sector, incluyendo los sistemas 
informáticos para el registro de vacunas, y la continuidad de los demás servicios 
esenciales en salud para población vulnerable.  Siguiendo estos tres pilares, la 
operación apoyará el análisis de funcionalidades, definición de especificaciones 
técnicas y acciones para apoyar el despliegue de la solución informática inmediata y de 
mediano plazo con respecto a los sistemas de vigilancia epidemiológica. Asimismo, se 
fortalecerá la capacidad del equipo de implementación de la Agenda Digital del MSP, 
con perfiles y experticia específicos requeridos y asistencia técnica para crear 
capacidad en áreas critica de la agenda como gobernanza, interoperabilidad y gestión 
de cambio, entre otros, y se apoyará en proveer asistencia técnica para la comparación 
de sistemas disponibles para que el MSP pueda tomar las decisiones respectivas de 
implementar un sistema específico para el registro de vacunas contra COVID-19 y su 
posterior despliegue. Finalmente, con los recursos de esta operación se financiará el 
análisis de la situación actual de los centros de rehabilitación del MSP y la identificación 
de inversiones requeridas en esta u otra área de atención a personas con discapacidad, 
considerando las condiciones específicas de la pandemia. 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Componente I: Componente 1. Fortalecimiento del proceso de transformación 
digital en salud en respuesta a la pandemia. Se financiará: (i) el análisis de 
funcionalidades, definición de especificaciones técnicas para apoyar el despliegue de 
la solución informática de vigilancia epidemiológica; (ii) fortalecimiento del equipo de 
implementación de la Agenda Digital en el MSP y asistencia técnica en gobernanza, 
interoperabilidad y gestión de cambio; y (iii) asistencia técnica para el registro de 
vacunas contra COVID-19 y su posterior despliegue. 

3.2 Componente II: Componente 2. Apoyo a la continuidad de servicios esenciales de 
salud para población vulnerable. Este componente apoyará actividades relacionadas 
con el análisis de la situación actual de los centros de rehabilitación del MSP y la 
identificación de inversiones requeridas en esta u otra área de atención a personas con 
discapacidad, considerando las condiciones específicas de la pandemia. 

3.3 Componente III: Componente 3. Coordinación institucional. Financiará procesos de 
coordinación y seguimiento institucional para la ejecución oportuna de la operación 
5031/OC-EC. 

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Actividad/Componente BID/Financiamiento 
por Fondo 

Contrapartida 
Local 

Financiamiento 
Total 

Componente 1. Fortalecimiento del proceso 
de transformación digital en salud en 
respuesta a la pandemia 

US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00 

Componente 2. Apoyo a la continuidad de 
servicios esenciales de salud para población 
vulnerable 

US$40,000.00 US$0.00 US$40,000.00 

Componente 3. Coordinación institucional US$10,000.00 US$0.00 US$10,000.00 

Total US$150,000.00 US$0.00 US$150,000.00 
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V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 El proyecto será ejecutado por el BID desde la División de Protección Social y Salud 
(SCL/SPH). 

5.2 A solicitud del gobierno, el Banco ejecutará este proyecto ya que el país se encuentra 
en el proceso de transición de gobierno y la gerencia de proyectos BID en el MSP está 
sobrecargada con operaciones con financiamiento externo y no necesariamente cuenta 
con las capacidades técnicas específicas necesarias para ejecutar los procesos 
previstos de transformación digital de manera ágil. SCL/SPH cuenta con especialistas 
en el área de salud digital y amplia experiencia en la implementación de procesos 
similares en la región, lo que facilitará la transferencia de conocimiento y lecciones 
aprendidas a esta operación. 

VI. Riesgos Importantes 

6.1 La complejidad de los procesos técnicos previstos a implementar con el MSP en el área 
de salud digital y la falta de una contraparte técnica con experticia en todas las áreas 
requeridas podrían retrasar la ejecución de la operación. El acompañamiento técnico 
de especialistas de SCL mitigará este riesgo. La situación de incertidumbre producida 
por la pandemia en el sector salud y por el cambio de gobierno podrían provocar un 
cambio en las prioridades políticas relacionadas a la digitalización en salud. 
Sin embargo, esta CT apoya programas e iniciativas que se encuentran en un estado 
avanzado de elaboración y planificación de inversiones (como la Agenda Digital en 
Salud) y/o cuentan con un alto nivel de presión por resolver las deficiencias actuales 
(por ejemplo, en el caso de los sistemas informáticos de vigilancia y vacunación), lo que 
reduce este riesgo por ser temas donde hay amplio consenso la prioridad en la agenda 
pública. 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "indefinida". 


