Documento de Cooperacion Técnica

I. Informacién Basica de laCT
= Pais/Region:
= Nombre de la CT:
= Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:
= Operacion a la que la CT apoyara:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:

= Beneficiario:
= Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
= Donantes que proveeran financiamiento:

REPUBLICA DOMINICANA
Apoyo a la Realizacién de una Encuesta sobre uso del Tiempo
DR-T1230

Mejia-Guerra, Jose Antonio (IFD/ICS) Lider del Equipo; Fazio, Maria
Victoria (SCL/LMK); Landazuri-Levey, Maria C. (LEG/SGO); Manzur
Madariaga, Michelle (IFD/ICS); Pena Arango, Norma Constanza
(IFD/ICS); Rivera, Katia (IFD/ICS); Vieyra, Juan Cruz (IFD/ICS);
Villanueva, Maria Teresa (SCL/GDI); Yee Amezaga, Karla Mirari
(IFD/ICS)

Apoyo al Cliente
N/A
10 Ago 2021.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica Dominicana
Inter-American Development Bank
Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones(INS)

= Financiamiento solicitado del BID: US$100,000.00

= Contrapartida Local, si hay: US$0

= Periodo de Desembolso (incluye periodo 24 meses
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido: 1 de enero de 2022

= Tipos de consultores: Firmas y Consultores Individuales

= Unidad de Preparacion: IFD/ICS-Divisién de Innovacién para Servir al Ciudadano

= Unidad Responsable de Desembolso: IFD/ICS-Division de Innovacion para Servir al Ciudadano

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): No

= CT incluida en CPD (s/n): No

= Alineacion a la Actualizacion de la Inclusidn social e igualdad; Capacidad institucional y estado de
Estrategia Institucional 2010-2020: derecho; Igualdad de género

2.1

2.2

2.3

Objetivos y Justificaciéon de la CT

El objetivo general del proyecto es apoyar a la Republica Dominicana en la realizaciéon
de una encuesta experimental piloto sobre uso del tiempo y asi contribuir a fortalecer
la capacidad de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) para generar informacion
estadistica con perspectiva de género, visibilizar las brechas y la importancia de la
produccién doméstica y su contribucién a la economia, y conocer la situacién de
bienestar de las personas a partir de las horas asignadas al trabajo y al tiempo libre.

Es evidente, a simple vista, que de manera generalizada la responsabilidad de las
labores domésticas y de cuidados recae de manera desproporcionada en las mujeres.
Esto se exacerba si se toma en cuenta el caso de las mujeres que tienen una doble
carga de trabajo, remunerado en el mercado laboral y no remunerado en el hogar.

Sin embargo, hace falta cuantificar la magnitud de este desequilibrio. Para ello,
existen ejercicios de recoleccion de informaciéon como las encuestas de uso del
tiempo, que permiten dimensionar la manera en que las personas realizan distintas
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2.6

2.7

2.8

2.9

actividades a lo largo del dia, ya sean trabajo remunerado, el trabajo no remunerado
y las actividades personales.

Datos de Chile (2015)' muestran que las mujeres destinan mas tiempo que los
hombres a los trabajos no remunerados y a los cuidados personales y menos al
trabajo remunerado y a las actividades de ocio y vida social. Por cada hora que los
hombres dedican a realizar actividades domésticas y de cuidados, las mujeres
dedican el doble de tiempo.

Estas encuestas también sirven para dimensionar el valor monetario del trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado realizado en los hogares. En México (2019)
se estimd que éste asciende a 22,8% del PIB, del cual tres cuartas partes corresponde
a actividades realizadas por mujeres?. Mas aun, el valor econémico generado por el
trabajo no remunerado de las mujeres fue superior al alcanzado por las actividades
econdémicas del sector comercio (17,5%) y de la industria manufacturera (17,3%)3.

Ademas, la pandemia del COVID-19 exacerbd esta desigualdad. Si bien todavia no
existen muchas estadisticas oficiales que lo muestren, la evidencia anecddtica indica
que las actividades de cuidado en el hogar, resultantes de la suspension de
actividades escolares y laborales presenciales, recayeron de manera
desproporcionada en las mujeres.

La encuesta experimental sobre uso del tiempo tendra cobertura nacional y estara
basada en un muestreo representativo de la poblacién. Tiene la finalidad de continuar
consolidando la estadistica sobre el uso del tiempo y brindar informacion util a
hacedores de politica publica, la academia, organizaciones y usuarios en general,
para conocer el estado actual y generar politicas publicas que puedan enfocarse a
resolver estas desigualdades y brechas de género. La modalidad de recoleccion de
datos sera en persona utilizando dispositivos moviles (tabletas electronicas). El
trabajo de campo se realizara alineandose a los protocolos de bioseguridad
establecidos por el Ministerio de Salud Publica de forma que ni el personal ni la
comunidad sean puestos en riesgo. Esta forma de mitigacion se basa en la
experiencia de la propia ONE y de otras instituciones similares en paises de la region.

La ONE es un socio clave de la Iniciativa de Paridad de Género en la Republica
Dominicana (IPG-RD), un modelo de colaboracién publico-privada, que promueven el
BID y el Foro Econémico Mundial, para reducir las barreras que impiden que las
mujeres puedan acceder a oportunidades laborales, empresariales y de liderazgo en
igualdad de condiciones*. De ahi el interés del pais, a través de la ONE, de producir
informacién estadistica actualizada y de calidad con perspectiva de género.

La asistencia del Banco a través de esta Cooperacion Técnica tendra como objetivos
especificos: (i) apoyar a la ONE en la realizacién de una encuesta experimental de
uso del tiempo; y (ii) fortalecer su capacidad técnica para la utilizacion de nuevas
metodologias para la recoleccion de informacion por medio de encuestas de hogares.
Se espera lograr estos objetivos a través de las actividades de capacitacién y asesoria
técnica, asi como del intercambio de experiencias y buenas practicas con Organismos
Internacionales y paises de América Latina.
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Datos provenientes de la Encuesta Nacional del Uso de Tiempo (ENUT).
Datos provenientes de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.
Instituto Nacional de Mujeres.

Iniciativa de Paridad de Género Republica Dominicana.



https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/genero/uso-del-tiempo
https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Trabajo_domestico.pdf
https://iniciativaparidadgenerord.gob.do/

2.10 Los datos provenientes de la encuesta podran ser usados en el “Marco de Accion de

Empleo con Perspectiva de Género™, que aspira a recuperar, crear y transformar el
empleo en la regidn con perspectiva de género. Esta encuesta ayudara a cuantificar
el impacto de la pandemia del COVID-19 en el uso del tiempo, en mujeres y hombres,
sus posibilidades de trabajar de manera remota, y su acceso a proveedores de
cuidados para nifios y personas de la tercera edad. Todos estos son elementos clave
para determinar la participacién de las personas en el mercado laboral. La urgencia
de contar con esta informacion se debe al enorme impacto que la pandemia ha tenido
en el mercado laboral y en el empleo femenino, lo cual exige acelerar las acciones y
tomar decisiones debidamente informadas para recuperar el empleo con perspectiva
de género.

2.11 Alineacidén Estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualizacion

.
3.1

de la Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de
desarrollo de Inclusion Social e Igualdad, al contribuir con el mejoramiento de la
informacion estadistica que es fundamental para informar las politicas de combate a
la pobreza. También se alinea con el tema transversal de fortalecimiento de la
Capacidad Institucional y Estado de Derecho al aumentar la capacidad del sector
publico para la recoleccion y produccion de datos, y la formulacion y ejecucién de
politicas. Adicionalmente, esta CT contribuirda a los indicadores del Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) de agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen la provision de servicios
publicos. La CT se alinea también con la Estrategia Sectorial sobre Instituciones para
el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) referida al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la formulacién de politicas; y la Estrategia de
Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales (GN-2538). Asimismo, se alinea
con la “Vision 2025: Reinvertir en las Américas: Una década de oportunidades” del
BID, pues los datos y capacidades que se generen ayudaran a lograr una
recuperacion econémica sostenible e incluyente, a promover mas y mejores empleos
y a informar acciones y soluciones concretas para derribar las barreras existentes
para la participacion laboral de las mujeres y promover el empoderamiento femenino.
Finalmente, se alinea con el pilar de fortalecimiento y promocién del uso de los
sistemas nacionales establecida en el “Programa Estratégico para el Desarrollo de
Instituciones Financiado con Capital Ordinario” (GN-2819-1) y con el area prioritaria
de “consolidacion de una institucionalidad publica mas eficiente, transparente y
participativa” de la Estrategia de Pais del Grupo BID con Republica Dominicana
2017-2020 (GN-2908)%, dado que sus actividades contribuiran a fortalecer la
capacidad técnica de la ONE para introducir innovaciones en el proceso de
generacion de informacién que le permita producir estadisticas de mejor calidad,
promover un crecimiento inclusivo y sostenible, la generacion de empleos de calidad,
y la igualdad de género.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Apoyo a la realizacion de la “Encuesta experimental sobre el
uso del tiempo” (US$100.000). Este componente esta dirigido a contratar servicios
de consultoria para apoyar técnicamente a la ONE en la realizacién de las principales
actividades necesarias para la implementacion de la encuesta de uso del tiempo,
incluyendo: (i) conformacién de la boleta; (ii) plan de administracion y gestion de la

5
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Marco de Accién de Empleo con Perspectiva de Género. Grupo BID.

Dominican Republic: IDB Group Country Strategy 2017-2020.



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-610188120-20
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-539491653-3
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encuesta; (iii) plan de capacitacion; (iv) disefio de la encuesta piloto; (v) recoleccion
en campo, (vi) analisis de la informacion; y (vii) diseminacién de los resultados. El
proyecto financiara la contratacion de firmas o consultores individuales con
experiencia en estos temas que contribuyan a fortalecer la capacidad técnica de la
ONE para la recoleccion y analisis de datos en la tematica de uso del tiempo.

Cronograma de actividades (tentativo):

Componente Actividad especifica Fechas (estimadas)
Realizaciéon de la “Encuesta experimental
sobre el uso del tiempo”, que abarca las
siguientes actividades principales: (i)
conformacién de la boleta; (ii) plan de
Componente |: Apoyo | administracion y gestion de la encuesta;
a la realizacion de la | (iii) plan y talleres de capacitacion; (iv)

Enero 2022-noviembre 2023

“Encuesta disefio de la encuesta piloto; (v)

experimental sobre el | recoleccion en campo, (vi) conformacién

uso del tiempo” de la base de datos y andlisis de la
informacién

Presentacién de los resultados de la
encuesta (se considera realizar el evento Noviembre-diciembre 2023
en formato virtual)

Presupuesto indicativo. El presupuesto total del proyecto sera de US$100.000 que
seran financiados por el Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones
financiado con Capital Ordinario (INS) del BID. No habra contrapartida local. El
siguiente cuadro resume las principales actividades y su costo.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcion BID/INS Financiamiento
Componente Total

Apoyo a la realizacion de la “Encuesta
experimental sobre el uso del tiempo”

Total 100.000 100.000

Componente 1 100.000 100.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El Banco, a través de la Division de Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS),
sera responsable de la ejecucion de esta Cooperacion Técnica. La ejecucion por parte
del BID se justifica por la solicitud expresa del beneficiario. Ademas, esta de acuerdo
con los criterios establecidos por el Anexo Il del OP-619-4 y se alinea a las
justificaciones establecidas en el parrafo d) del Apéndice 10 de la GN-2629-1 y parrafo
d) del Anexo 10 del OP-1152-2.

El BID tiene una amplia experiencia en la provision y coordinacién de asistencia
técnica y en el fortalecimiento institucional de oficinas nacionales de estadistica, para
proyectos de gran escala como censos y encuestas de hogares nacionales.
Asimismo, el BID tiene una amplia trayectoria en la generacion de soluciones
innovadoras y en el fomento de espacios de dialogo entre diversos actores,
gubernamentales y no gubernamentales internacionales, para el intercambio de
mejores practicas y lecciones aprendidas entorno a los procesos de disefo vy
levantamiento de encuestas similares.

El BID estara en constante coordinaciéon y comunicacion con el equipo asignado de
la ONE, para garantizar que todos los productos tienen los requerimientos para el
cumplimiento con éxito de los objetivos del proyecto.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-472949062-15
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VL.
6.1

VIL.
7.1

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo Ill) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los principales factores de riesgos identificados para la ejecucion del proyecto
son: (i) cambio en las prioridades de los objetivos de ejecucion de la Cooperacion
Técnica, (ii) cambios institucionales y sostenibilidad; e (iii) impacto del COVID-19 en
el trabajo de levantamiento de informacién en campo.

En este aspecto, el Banco promovera con la ONE un dialogo estrecho para garantizar
se mantenga la prioridad en los objetivos del proyecto, asi como la importancia de
mantener los cuadros técnicos de funcionarios involucrados en la ejecucién directa
de la cooperacion técnica. Ademas, dado el rol de la ONE en la IPG-RD se prevé que
exista un impulso externo por regularizar la produccién de estadisticas de uso del
tiempo en el pais. En cuanto al impacto del COVID-19 desde la planeacién de la
encuesta se tomaran en cuenta las necesidades logisticas necesarias para lograr
llevar a cabo la recoleccién de datos de manera adecuada.

Excepciones a las politicas del Banco
No hay excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos
de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados - DR-T1230

Términos de Referencia - DR-T1230

Plan de Adquisiciones - DR-T1230
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