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INFORMACION BASICA

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: CR-L1023

Prestatario: Republica de Costa Rica
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Obras

TITULO: Programa Red Vial Cantonal

2011

Fecha aprobacién Directorio: 11 de diciembre del 2008
Fecha efectividad contrato préstamo: 05 de octubre del

Publicas y Transporte

Préstamo: 2098/0C-CR
Sector: Transporte

Instrumento de préstamo: Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion.

Fecha elegibilidad primer desembolso: 14 de diciembre del
2011

Meses en ejecucién
* Desde aprobacién: 108 meses
* Desde efectividad del contrato: 54 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 5 de octubre del 2016
Fecha actual desembolso final: 31 de diciembre del 2017
Extension acumulativa (meses): 19 meses

Extension especial (meses): No Aplica

Monto Préstamo

* Monto original: US$ 60,000,000.00

* Monto actual: US$ 55,376,092.36

* Pari Passu (si aplica): US$ 15,000,000.00

Desembolsos
Monto a la fecha: US$ 55,376,092.36

100 % de lo obligado, 92.29% del monto
original

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): US$
75,000,000.00

Redireccionamiento

Este proyecto:

- Recibié fondos de otro proyecto?
- Envio fondos a otro proyecto?

[
[
- N/A [ x
De/Para Para Monto
No. Proyecto No.
Subpréstamos

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)

Reduccion de Pobreza (PTI): Si/No
Equidad Social (SEQ): Si/No
Clasificacion ambiental: B

En estado de “Alerta”

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones: No Aplica
Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de
este proyecto: No Aplica

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [ x ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

PI [ 1 Muy Satisfactorio [ x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(MS)

SO [ 1 Muy Satisfactorio [ x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(MS) (PS)




[I. EL PROYECTO

a. Contexto del proyecto

El Gobierno de Costa Rica (GCR) solicitd al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
el apoyo al proceso de recuperacion y mejoramiento de su infraestructura de transporte
en atencion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) donde se establecia la prioridad de
recuperar dicha infraestructura ya que el transporte por carretera era el principal medio
de movilizacion de personas y bienes con que cuenta el pais y por tal razon resultaba
un objetivo principal conseguir una mejora en las condiciones de infraestructura y
seguridad de las redes viales tanto a nivel nacional como cantonal. Las caracteristicas
del sector eran:

e LaRed Vial Nacional (RVN) estaba formada por las carreteras primarias, secundarias
y terciarias y era atendida por el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT),
a través del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).

e La Red Vial Cantonal (RVC) estaba integrada por los caminos vecinales, las calles
locales y los caminos no clasificados de cerca de 29.014 km (4.454 km pavimentados
y 24.560 km en lastre o grava y tierra).

e Esta red debia ser atendida por las 81 municipalidades con que cuenta el pais, con
el apoyo del MOPT, en atencién a la reforma impulsada en 1999 el rol de la Division
de Obras Publicas (DOP) pas6 a enfocarse en la asistencia técnica y apoyo a las
municipalidades para la conservacién de dicha red, procurando al mismo tiempo que
las municipalidades vayan asumiendo gradualmente sus responsabilidades, en la
medida que tengan capacidad técnica y financiera para su cometido.

La RVC representaba aproximadamente el 80% de los kilbmetros de vialidad del pais, el
85% de esas vias son caminos de lastre o tierra de los cuales el 94% estaban actualmente
en un estado entre regular y malo, durante la estacion lluviosa, la mayoria de estos caminos
eran practicamente intransitables y no era posible transitar por estos a una velocidad
promedio de més de 10 km/h. El deterioro por falta de inversiones durante muchos afios ha
llevado a la RVC a su condicién actual lo que dificulta el acceso de la poblacién y de la
produccién, incrementando la accidentalidad y produciendo aumentos en los costos que
repercuten en la competitividad del pais.

Con el fin de obtener financiamiento, se establecié una estructura tributaria sobre los
combustibles para la creacion y funcionamiento de un “Fondo Vial Nacional” (FVN) del cual
un 25 % del 29% que se recaude por concepto de impuesto Unico a los combustibles se
distribuira entre los 81 municipios del pais para la atencién de la RVC. Para tener acceso a
dichos recursos del FVN destinado a la RVC, cada municipalidad debia desarrollar un Plan
de Conservacion y Desarrollo Vial (PCDV) el que debia resultar coherente con los Planes
Quinquenal y Anual Operativo de inversiones viales municipales, elaborados por la Junta
Vial Cantonal (JVC). Para la utilizacion del FVN cada municipalidad debia constituir una
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal (UTGVM).

En el marco de la descentralizacion vial el MOPT y las municipalidades habian venido
celebrando convenios de cooperacion a través de los cuales se capacitaban técnicamente

1 Articulo 15, del Decreto Ejecutivo N.° 27917 de Reestructuracion del MOPT



a funcionarios, transferido equipos en forma temporal y ejecutado obras en forma conjunta,
con el fin de fortalecer los recursos humanos y las capacidades técnicas municipales.

Las principales consideraciones del programa fueron:

1. Se previé que las actividades a desarrollar serian transferidas gradualmente a las
municipalidades a medida que éstas fuesen logrando la capacidad institucional y técnica
requerida, paralelamente el MOPT continuaria con su rol de organismo ejecutor del
programa y fortaleciendo su funcién de érgano rector del sector.

2. El PRVC seria un programa plurianual, en el cual la identificacion y seleccion de las
obras estaria a cargo de las comunidades y autoridades locales, lo cual tornaba
imposible la identificacion a priori de las mismas, sumado a lo anterior, la naturaleza
sencilla y bajo costo implicaba un alto nimero de obras, por lo cual se desarrollarian
criterios estrictos de elegibilidad y evaluacion de los proyectos aseguraran el
cumplimiento de los objetivos del Programa.

3. Para la ejecucion se establecié que se tendria:

a. Unidad de Coordinacion (UC) con un nivel jerarquico a de subdireccion en el MOPT,
guien seria responsable de la gestién del programa.

b. La proveeduria del MOPT se encargaria de conducir los procesos de contratacion
administrativa, mediante la asignacion y contratacibn de especialistas de
adquisiciones. Las municipalidades que demuestren capacidad de gestién podrian
ser los responsables de promover y conducir los procesos de adquisiciones como
organismos subejecutores.

c. Las municipalidades a través de la UTGVM quienes patrticiparian en: (i) identificar
subproyectos y coordinar con la UC, los programas de inversion; (ii) la contratacién
de las actividades previstas en los proyectos; (iii) la realizaciébn de aportes o
contribuciones al costo de las obras para los componentes de rehabilitacion y
mantenimiento; y (iv) la fiscalizacion de la ejecucion de los proyectos y la presentacion
de informacién sobre posibles dificultades en la realizacion de los mismos.

4. Para la implementacién se firmarian convenios de participacion con las municipalidades
participantes.

5. Si bien es cierto la aplicacion del Sistema de Evaluaciéon de la Capacidad Institucional
(SECI) 2, indic6 que la estructura indicada en el numeral 3 era la idénea para la
implementacion, hay dos recomendaciones atendidas en el disefio, que durante la
ejecucion de la operacion se modificaron:

a. El Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI) recomend6 fortalecer
el sistema de pre inversién, por lo que se incluyé como parte del documento de
proyecto la contratacion de disefios especificos para el disefio de caminos
vecinales®. Durante la ejecucion, se eliminaron los disefios como productos
especificos entregables de la operacién, ya que los mismos fueron asumidos

2 Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI): Pag. 2, parrafo vii, Hernan Pfllicker,
marzo-2008.
3 Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI): Pag. 14, parrafo 44 (b), Hernan Pfliicker,

marzo-2008.



directamente como una de las actividades de los ingenieros contratados como
apoyo a la asistencia técnica de GIZ. Esta decisidn, si bien es cierto implico la
obtencibn de los disefios fortaleciendo simultdneamente las debilidades
institucionales del MOPT y los cantones, implicé que los esfuerzos se diluyeran
demorando la obtencion del resultado final.

b. Se recomendoé que cada dos afios se realizard una “revision de medio término™,
donde se evalle el impacto producido por la ejecucién, se verifique el estado de
ejecucion y de cumplimiento de metas fisicas y financieras, si las actividades
previstas y ejecutadas permitiran alcanzar los objetivos del Programa y si se han
presentado desviaciones en la ejecucion de los planes de accién y presupuestos,
asi como el impacto que de estas en el Programa; y, la gestion en asuntos de
administracién financiera y de contrataciones. Esta recomendacion no se incluyo
como parte de la operacion, lo cual imposibilité la valoracién oportuna de las
desviaciones que estaban generando demoras en la ejecucion.

6. El disefio de la operacién indicaba que se realizarian trabajos de rehabilitacion de obras
en 24 municipios. Sin embargo, en la aprobacion en la Asamblea Nacional se determiné
gue participarian los 81 municipios del pais (incluyendo 8 consejos de distrito),
modificando el alcance de la operacién y debido a la dispersion de las inversiones se
requeria una estructura de ejecucién diferente.

7. Los convenios de participacion se terminaron de suscribir hasta octubre del 2012,
adicionalmente la conformacién de la cartera de proyectos permitié que se primeras
licitaciones se publicaran hasta un afio después de entrada en elegibilidad
(diciembre2012).

8. Se realizaron 51 procesos de adquisicion, seis

Ndamero de

comparaciones de precios y 51 licitaciones Tipede Proceso/Plaze S
publico-nacionales, en general los plazos de Comparaciones de Precios 6
gestion de las adquisiciones superaron los ~ 3.01-6meses 1
seis meses, para cualquiera de los métodos, y i';’;l' 9:5“:22&5 ‘; ) | a2%
en algunos ca_sos_(,:iemoraron hasta 14 meses . . - - bablicas Nacional s -
para la formalizacion de los contratos. 1-3 meses 1
3.01- 6 meses 11
El 83% de las comparaciones de precios y el 6.01-9meses 16 | 5%
65% de las licitaciones se realizaron en plazos 9.01- 12 meses 15
superiores a los seis meses 12.01- 15 meses 2 -
Total 51
9. Independientemente del tipO de . Nimerode  Presupuestadoen  Contratado en US$ .
. . Tipo de Proceso f Plazo Variacién
proceso realizado, la competencia Procesos US$ Mm enMm
entre IaS empresas generé ahorros Comparaciones de Precios 6 6.34 5.75 -9.3%
con respecto a los montos Licitaciones Publicas Nacional 45 3135 29.06 -7.9%
presupuestados. Total 5 37.89 34.81
10. En diciembre del 2011 se contrat6 a la Consultora GlZ, cuyo alcance principalmente

comprenderia:

a. Elaborar los expedientes y documentacion preliminar de los proyectos propuestos por
los gobiernos locales y proponer una priorizacion.

4 Pag. 34, Hernan Pfliicker, marzo-2008



Promover, capacitar y asesorar a los gobiernos locales, en la seleccion, planificacién, elaboracién
de estudios, preparacion de documentacién, organizacion y financiamiento de los proyectos
priorizados.

b.

Gestionar ante los gobiernos locales la inclusién de los proyectos priorizados en el
presupuesto municipal

Apoyar a sus UTGVM, en la gestion de los disefios, elaboracion de cuadros de
cantidades, presupuestos y en la realizacién de los estudios de vulnerabilidad y de
evaluacién ambiental que corresponda.

. Realizar en coordinacion con la Unidad de Gestibn Ambiental y Social (UGAS) del

MOPT el Plan de Gestion Ambiental y social (PGAS) respectivo para cada obra y
cerciorarse de su inclusion en el cartel de licitacion respectivo.

. Asesorar a los gobiernos locales en la elaboracién de los planes quinquenales y

anuales de conservacion y de desarrollo vial.

Apoyar a la Unidad Ejecutora y de Coordinacion (UEC) en el cumplimiento de las
etapas del proceso de contratacion administrativa de los proyectos que licitara el
MOPT, en la propuesta de carteles tipicos de licitacion, conforme las normas del BID
incluyendo el apoyo a la elaboracion de los andlisis e informes técnicos de
recomendacién de adjudicacion.

. En casos puntuales participar en la resolucion del trdmite de apelaciones.

. Realizado el contrato de obras con la empresa adjudicataria, apoyar la realizaciéon de

reuniones de pre construccion, emision de las érdenes de y el comienzo de los
procesos de inspeccion de proyectos a cargo de los entes municipales.

En apoyo de la UEC y en conjunto con el Instituto de Fomento Municipal (IFAM),
preparar un programa de fortalecimiento municipal y de desarrollo de capacidades
“capacity building”, en el campo de la vialidad y el transporte, tendente a propiciar la
sostenibilidad de los proyectos y una mejora generalizada de la gestion vial cantonal,
gue deben realizar los gobiernos locales.

Dar apoyo a la UE y de UC en la conceptualizacion y desarrollo de un plan piloto de
creacion de microempresas de mantenimiento con pobladores de la zona, como se
establece en el Contrato de Préstamo.

Disefiar e implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Programa (SEP).

En forma aleatoria realizar visitas de fiscalizacion durante la ejecucion de obras.

El pago de los honorarios y gastos de la Consultora GIZ se realiz6 con cargo a los
recursos de contrapartida nacional.

11.

Dada la naturaleza la operacién, no existi6 una cartera de proyectos formulados,

disefiados y aprobados que permitiera iniciar rapidamente la ejecucion, por lo que debid
generarse en conjunto con los municipios, mediante la metodologia aprender haciendo,
adicionalmente, debido a que las capacidades y disponibilidad del personal de las
UTGVM fue sobreestimada tomé a la UE cerca de 2 afios de trabajo alcanzar el hito de
gue todos los gobiernos locales hubieran presentado al menos un proyecto viable de



financiar.

12. Conforme la demanda de servicios necesarios para la ejecuciéon efectiva de los
proyectos y como resultado de la falta de cartera de proyectos, la figura de “apoyo a la
gestion de disefios”, se transformdé en elaboracién de disefios”, para lo cual se
contrataron parcialmente con cargo a la operacién ingenieros senior y junior (fuerza de
tarea técnica) quienes se encargaron de la elaboracién directa de los disefios y de la
interaccion al interior del MOPT vy municipalidades de las aprobaciones
correspondientes.

Esta fuerza de tarea técnica, si bien es cierto eran responsables de los disefios, esta
actividad se adicionaba a las actividades capacitacion, identificacion, formulacion,
gestion de contratos y seguimiento la ejecucion.

13. Si bien es cierto la UEC se constituyé como subdireccién dentro de la DOP y se
contaba con un reglamento operativo, dicho reglamento no se respetaba y se carecia de
jerarquia sobre otros departamentos del MOPT involucrados en la ejecucion
(proveeduria, juridico, financiero, ingenieria) restringiendo la capacidad de accionar, el
esquema funcional del MOPT no favorecio la ejecucion del Programa, ya que implicaba
reprocesos o la necesidad de justificar las decisiones de la UEC ante la instancias pares
en el MOPT a lo largo de todo el ciclo del proyecto.

La curva de aprendizaje de los funcionarios del MOPT en lo relativo a la normativa BID
de adquisiciones aplicable al PRVC-I fue lenta, manifestdndose una fuerte resistencia al
cambio y la tendencia de utilizar la Ley de Contratacién Administrativa y su reglamento
para los procesos de adquisiciones no de forma supletoria, como lo indica el contrato de
préstamo.

El BID ofreci6 capacitaciones a los funcionarios y realizé un acompafiamiento continuo
en lo relativo a la interpretacion de la normativa y su aplicabilidad a los procesos,
situacion que mejoro sustancialmente la ejecucion de las adquisiciones.

14. Con respecto a la ejecucion financiera:

a. Existi6 escasa flexibilidad para aplicar procedimientos agiles para realizar las
modificaciones presupuestarias.

b. Anualmente durante el periodo de diciembre — febrero hubo inactividad
presupuestaria lo que atraso los tramites de contratacion y ejecucién, ya que no se
podian publicar nuevos procesos licitatorios, adicionalmente existia la imposibilidad
de llevar adelante procesos de contratacion de un afio a otro, debiendo reiniciarse los
procesos, tampoco se podia realizar el pago de facturas.

c. El cierre del sistema SIGAF a finales del mes de abril y mediados del mes de mayo
2016, generod una serie de atrasos y a pesar de que el sistema fue abierto el 11 de
mayo 2016, se presentaron problemas para generar solicitudes de pedido que no
habian sido comprometidas de previo al cierre del sistema, lo cual pudo ser
solucionado hasta el mes de junio 2016. Este tipo de situaciones contribuyeron a que
el tiempo efectivo de ejecucion del Programa no fuera de 12 meses cada afio, sino
de aproximadamente 9 meses, lo que desfavorecio su ejecucién y requirié prérrogas
a la ejecucion.



d. En general, la gestion de pagos fue una de las mayores fuentes de atraso en la
ejecucion, la tendencia institucional hacia un exceso de revisiones (4 revisiones en
total) de cada factura y sus correspondientes documentos de respaldo, asi como
inexistentes niveles de tolerancia en cuanto a errores minimos en estimaciones de
obras (redondeo, decimales), incrementan el reproceso de los documentos de pago,
generando demoras en los pagos a contratistas, lo cual contribuyd a la practica de
cesion de facturas por parte de los contratistas, generando mas gestiones internas
para ejecutar los pagos.

15. La falta de experiencia en la aplicacion de las politicas de adquisicion del Banco
generd que no se realizaran las licitaciones en lotes de proyectos ni se utilizaran criterios
de evaluacion que permitiera la selecciébn de contratistas con capacidad técnica y
financiera para ejecutar multiples contratos, por lo que sin tomar en cuenta lo anterior se
adjudicé a la oferta econémica con menor precio. Lo anterior generd atrasos en la
ejecucion de las obras y en contratos que debieron declararse resueltos por
insubsistencia.

16. La diferencia entre el tipo de cambio con el que a nivel presupuestario se incorporan
los fondos del préstamo en el presupuesto institucional del MOPT vy el tipo de cambio
gue es utilizado a nivel de reporte del gasto o de la ejecucion financiera ante el BID
(justificaciones) generé un diferencial de aproximadamente US$4.6 millones, este ajuste
por diferencial cambiario se realizé hacia el final del periodo de ejecucién, por lo que se
decidié trasladar dicho monto a la nueva operacion que estaba en proceso de
aprobacién, en la cual se distribuiria en todas las municipalidades de acuerdo a los
criterios de asignacién de fondos establecida.

b. Descripcion del proyecto
i. Objetivo de desarrollo

El objetivo del Programa es la mejora sostenible del nivel de transitabilidad, principalmente
mediante la mejora de las condiciones del estado de la red y sus puentes, lo que incidira
en una mejor calidad de vida e ingreso de sus habitantes y, por ende, en una reduccion de
los indices de pobreza.

ii. Componentes

La operacion se disefié con 3 componentes:

e Componente 1. Ingenieria y administracion: Financié actividades relacionadas con
la UC del Programa, la realizacion de estudios y disefios de ingenieria, ambientales,
sociales y econdmicos de los proyectos de rehabilitacién de los caminos cantonales y
sus puentes, y que prepararan las obras del Programa, la supervision de las obras
comprendidas en el Programa y la realizacibn de las auditorias financieras
independientes del Programa.

e Componente 2. Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestion: Estuvo
dirigido a:
i. Mejorar la capacidad de gestion sobre la infraestructura cantonal de transporte del
MOPT y las municipalidades y sus UTGVM,;



ii. Prestar asistencia técnica a las municipalidades en planificacién, adquisicion de
GPS para el levantamiento de inventarios viales, gestion técnica y financiera de la
vialidad cantonal, talleres de capacitacion, organizacién institucional, adquisiciéon
de computadoras, etc.;

iii. Actualizar los aspectos técnicos aplicados, en particular los relacionados al
seguimiento de la condicion de la red rehabilitada y los sistemas aplicables a la
planificacion vial; y

iv. Adquirir el equipo necesario para la UC del Programa, basicamente vehiculos,
equipos de oficina, computadoras, etc. para su adecuado funcionamiento.

e Componente 3. Costos directos: Este componente comprendié:

i. Rehabilitacion y mantenimiento periddico de caminos: Se pretendia rehabilitar
2.000 km de caminos en municipalidades participantes, se esperaba que en 24 de
ellas se ejecutaria obras que buscarian recuperar la accesibilidad fisica, dando a
los caminos condiciones operativas y de transitabilidad apropiadas a los vehiculos
livianos y de baja capacidad que atienden las comunidades. Mejoramiento y
rehabilitacion de puentes. Incluye los puentes ubicados en los caminos cantonales
a ser rehabilitados.

ii. Mantenimiento vial: Esta actividad se iniciaria inmediatamente después de la
rehabilitacion de los caminos con estandares técnicos que aseguren su estabilidad
y duracion, incorporando practicas de conservacion vial que garanticen alcanzar
plenamente la vida atli de disefio y aplicando adecuadas practicas
socioambientales y de participacion de la poblacion. Se previé que todo camino
rehabilitado ingrese en un sistema de gestion del mantenimiento rutinario.

iii.  Piloto de mantenimiento: Permitiria desarrollar procedimientos practicos y de bajo
costo de mantenimiento rutinario, estas labores se realizarian por medio de
microempresas de mantenimiento rutinario (MER) que seran creadas vy
capacitadas por el piloto en el cual se analizarian los costos de mantenimiento, las
modalidades de constituciéon de MER, integracion, rendimiento y sistemas de
contratacion.

c. Revisidon de la calidad del disefio

Sé analizaron los productos, indicadores de resultados y objetivos establecidos en la matriz
de resultados original del proyecto y se identifica que se incluy6 el impacto, tres resultados
con sus respectivos indicadores y ocho productos.

En andlisis de la relacion causa — efecto entre los resultados y productos se puede ver
graficamente en la figura No.1, de la cual se concluye que:

Todos los componentes tienen productos asociados

e Cuatro de los ocho productos contribuyen al alcance de los indicadores de resultados
de la operacion.

e Los cuatro productos del componente de apoyo a las capacidades e instrumentos de
gestion no tienen un resultado asociado.

Del analisis anterior se concluye que, pese a tener algunas posibilidades de mejora, la
operacion fue disefiada con légica vertical ya que el alcance de los productos contribuye
directamente al logo de los indicadores de resultado.



Figura 1: Logica vertical de la Operacién en Matriz de Resultados

Tiempo de no transitabilidad en los caminos de Ingenieria y Administracién

la RVC intervenida disminuido
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las vias intervenidas
‘\ Obras civiles

Caminos rehabilitados

Piloto de microempresas de mantenimiento ejecutado

| Caminos conservados

Posteriormente como parte de la implementacion del seguimiento de la operacion del Banco
del mediante el Progress Monitoring Report (PMR) y a la dinamica de la ejecucion se
incorporaron modificaciones en la matriz resultado - producto, la que en su version validada
de enero-diciembre del 2017, mantiene la relacion causa — efecto entre los resultados y
productos, se puede ver graficamente en la figura No.2, de la cual se concluye que:

e El componente de Ingenieria y administracion no tienen productos asociados.

e Cuatro de los seis productos contribuyen al alcance de los indicadores de resultados
de la operacion.

e Los dos productos del componente de apoyo a las capacidades e instrumentos de
gestion no tienen un resultado asociado.

Del analisis anterior se concluye que, pese a tener algunas posibilidades de mejora, durante
actualizacion en el PMR, la relacién causa — efecto mantiene la logica vertical ya que el
alcance de los productos contribuye directamente al logo de los indicadores de resultado.



Figura 2: Légica vertical de la Operacién en PMR ajustado al final de la operacién
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Revisién de la Calidad del Disefo
[ ] Muy Satisfactorio [ x ] Plenamente [1 Menos que Satisfactorio [ 1 Insatisfactorio (1)
(MS) Satisfactorio(PS) (MS)

[1l. RESULTADOS

a. Efectos directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo (propésito)

El objetivo del Programa es la mejora sostenible del nivel de transitabilidad, principalmente mediante la mejora
de las condiciones del estado de la red y sus puentes, lo que incidira en una mejor calidad de vida e ingreso
de sus habitantes y, por ende, en una reduccién de los indices de pobreza.

Clasificacion: MP

Indicadores claves de efectos directos
Planeado

i Final del
Unidad Matriz de
Indicadores de resultados PMR proyecto
medida i & 7
Linea Meta Afi | Linea de Meta | Meta |Logrado
de Base o) base

Tiempo de no transitabilidad en los caminos de la RVC intervenida disminuido
1.Disminucién promedio del tiempo

de no transitabilidad en las vias de % 100 80 |2010 0.00 80 20 100
la RVC intervenidas

Tiempo de viaje en los caminos de la RVC intervenida reducido
2.Tiempo de viaje medio en un
recorrido de 15 km en las vias de | Minutos 40 32 2010
la RVC intervenidas

Transito en las vias de la RVC intervenida aumentado

3.Aumento promedio del volumen | o 100 | 120 2010/ © 20 | 20 | 865
de transito en las vias intervenidas

40 32 32 | 22.70
(38) (30) | (30) | (25)




(100% - | (120% - (120% - (119% -
529 635 veh.) 635 |628 veh)
veh.) veh.)
Mejora general del estado de los caminos de la RVC intervenidos
4.indice de Serviciabilidad No 450
Funcional (ISF) promedio en las ISF No incluido 2012 1.00 . 3.00 ;
P : definido (4)
vias intervenidas

Reformulacion. [ X] N/A

Reajuste ISDP: Indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este
ejercicio. [ X ]N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacién (OD):
[ x ] Muy Probable(MP) [] Probable (S) [1Poco Probable (PP) []Improbable (MI)

1. De acuerdo con el PMR, debido a la cantidad de proyectos del Programa, para efecto de evaluacion de
indicadores se utilizaria una muestra representativa.

2. Elultimo PMR validado, correspondiente al periodo enero-dic 2017 report6 algunos valores inconsistentes,
por lo que se verifico directamente con la UEC el ultimo reporte de indicadores (Anexo 1).

3. Se muestran los valores indicados en el PMR y el paréntesis los valores correspondientes al Ultimo reporte
de la UE.

4. Elindicador 1, 2 y 4 tanto en los valores del PMR como del reporte de la UE muestra que se ha cumplido
con la meta programada.

5. Elindicador 3, se habia reportado con un valor alcanzado de 865, lo cual resultaba inconsistente, ya que
la meta estaba en porcentaje, por lo que al verificar con los datos de la UEC se ajusto el valor alcanzado
(valor en paréntesis). Para efectos de claridad en los datos se colocan los datos del TPD, el cual si bien es
cierto no alcanz6 la meta prevista, se considera sustancialmente cumplido ya que es un 99% de lo
esperado.

De acuerdo a los datos anteriores, se puede concluir que la operacion alcanz6 los resultados previstos.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cémo el proyecto contribuy6 a
la estrategia del Banco en el pais.

La Estrategia Banco Pais 2006-2010 (EBP), tiene como objetivo general contribuir a profundizar el crecimiento
econdmico y el progreso social en Costa Rica, identificando tres ambitos estratégicos de intervencion.

Esta operacién contribuye directamente al lineamiento estratégico No.2 que dice “... Profundizacién del
modelo de crecimiento e insercion internacional: El Banco acompafara al pais en su proceso de
integracion a la economia global, incluyendo la implementacion de acuerdos comerciales y el disefio de una
agenda complementaria a través del Programa de Reformas para la Competitividad. Ademas, el Banco
apoyara el plan de inversiones en infraestructura (Energia y Carreteras) y diversas iniciativas de caracter
sectorial para potenciar un crecimiento econdmico sostenible...”

Adicionalmente y debido a que la ejecucién concluyé en el afio 2017, la operacién contribuyé con el logro de
los objetivos de la EBP 2015-2018, ya que esta Ultima indicaba como uno de sus objetivos estratégicos:
“Mejorar la calidad, eficiencia y sustentabilidad de la infraestructura productiva... las acciones del Banco
en transporte persiguen los objetivos de mantener y mejorar las conexiones terrestres de las vias
alimentadoras de las cadenas de valor y fortalecer la logistica de carga en los pasos de frontera terrestres.”




b. Externalidades

Aprobacion de la operacion en la Asamblea Nacional

La aprobacion de la operacion fue en diciembre del 2008 y hasta 34 meses después el
contrato de préstamo entra en efectividad (octubre del 2011), hasta que el mismo fue
autorizado en la Asamblea Nacional.

Dicha autorizacion, por su naturaleza, implicé que conceptualmente se incorporan cambios
a la operacion, ya que los montos asignados, la estructura y la estrategia de ejecucion se
concibieron para realizar inversiones en caminos de 24 municipios, sin embargo en la
aprobacién en la Asamblea Legislativa se decidié que se abarcara la totalidad de los
municipios, disminuyendo los montos disponibles por municipios, dispersando las
inversiones y obligando a la UEC a redefinir la estrategia de ejecucioén, ya que se amplia la
gama de condiciones de ejecucién existentes en las municipalidades y requiriendo mayor
cantidad de recursos para atender la dispersion geografica de los proyectos.

Contexto de ejecucion al interior del MOPT

Al momento de la aprobacion de la operacion, Costa Rica tenia mas de 20 afios de no tener
aprobaciones en el sector transporte, es decir después de la reforma del MOPT en 1999,
no se habia ejecutado operaciones de préstamo en el sector transporte con fondos del BID.

Esta larga pausa en la ejecucion de fondos BID, implicé que una generacion completa de
funcionarios no habia tenido intervencion directa en la ejecucion de fondos con las normas
financieras y de adquisiciones del BID, por lo que al momento de la ejecucion especialmente
en la gestion financiera y de adquisiciones se generara al interior del MOPT resistencia a
aplicar politicas de adquisicion diferentes a los establecidos en la Ley de Contratacion
Administrativa.

Adicionalmente, pese a que la UEC se constituyé con caracter de Sub-direccion de la
Divisién de Obras Publicas y tener un Reglamento Operativo, la institucionalidad del MOPT
obligaba a reprocesar las gestiones de la UEC las cuales se realizaban de acuerdo a las
prioridades diferentes a las del Programa, ocasionando demoras gestion de adquisiciones
y financiera.

Expectativas municipales

Las expectativas a nivel municipal eran que se descentralizarian la gestion de los proyectos,
incluyendo la gestién financiera, sin embargo, la operaciéon fue concebida delegando
competencias a los municipios en la medida de las capacidades de gestion,
preliminarmente dichas competencias se acompafarian y fortalecerian como parte de la
ejecucion de la operacion.

Estos conceptos se dejaron claramente establecidos en los convenios a suscribir, por lo
gue fue necesario un proceso de socializacion para dicha suscripcion, la cual fue concluida
hasta finales del 2012.

Sistema de cuotas de ejecucion presupuestaria

Debido a condiciones propias de la administracion financiera de Costa Rica, anualmente se
asignaban cuotas de ejecucion financiera, inicialmente como producto de la desconexion
entre el MOPT vy el Ministerio de Hacienda se interpreté por parte del MOPT que estas
cuotas aplicaban incluso para los pagos con fondos provenientes de recursos externos, lo
cual consistié en un error de apreciacion por parte del MOPT, limitando el pago oportuno



de los compromisos contractuales de la operacién e impactando en el desempefio
financiero de la misma.

Adicionalmente a esta interpretacion, los pagos fueron objeto una priorizacién discrecional
por parte del departamento financiero del MOPT lo cual generé demoras injustificadas en
los pagos a contratistas y consultores.

Debido a lo anterior la gestion de pagos fue deficiente ocasionando demoras en los mismos
y afectando directamente la ejecucion y desempefio de los contratistas.
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c. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Matriz de

Unidad PMR
Componente |: Ingenieria y Administracion de SlEsHlists Meta Meta Valor
Medida Meta original . .
original ajustada | alcanzado
1. Estudios de ingenieria para la Red Vial __
Cantonal (RVC) elaborados. km 2,200 500 Eliminado

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios.
[ x IN/A

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). [ ] N/A

El producto fue eliminado en el PMR del periodo enero — junio del 2012 ya que no se generaron contratos especificos
para la elaboracién de disefios, ya que los mismos fueron asumidos por los ingenieros de la “fuerza de ejecucion
técnica” que acompafio a la gestion de GIZ. Simultaneamente se incorporaron dichos costos como parte de los
valores de la operacion que no se asocian a productos especificos.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
) Matriz de
Unidad Resultados A

Componente Il: Apoyo a las capacidades e e

instrumentos de gestion : Met Met Val
Medida .. eta eta alor
S el original Ajustada | Alcanzado
2. Plar_les de inversion vial participativos Planes 50 0 a1 a1
realizados
3. Profesionales de las UTGVM capacitados
en los temas técnicos, ambientales, Profesion -
. . : S 50 180 Eliminado
sociales, financiero y de adquisicion del ales
Programa
4. Oficinas de Gestibn Ambiental y Social No
Municipal (OGAS) fortalecidas OGAS 24 incluido 5 5
5. Manuz_ales de rehabilitacion de caminos Manuales 1 1 Eliminado
actualizados

Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion
Gerente) (si aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.[ ] N/A

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). [ ] N/A
1. Se cumplieron los productos 1y 2 de acuerdo con lo previsto.

2. Los productos 3y 4 fueron eliminados en el PMR del periodo enero — junio del 2012, sin embargo, pese a no estar
reportados los mismos fueron efectivamente ejecutados por la UEC, los manuales fueron realizados, diagramados
y distribuidos liderados por GIZ.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio
(MI)
) Matriz de
o Unidad Resultados PMR

Componente Ill: Obras Civiles de - - Al

Medida .. eta eta alor

B EETTE original Ajustada | Alcanzado
1. P_|Ioto de microempresas de mantenimiento piloto 100 km 150 km 1 piloto 1 piloto
ejecutado
2. Caminos rehabilitados Km 2000 _ Nc_> 284 5 432.2
incluida

3. Caminos conservados km 3400 1300 0 0
4. Puentes construidos o rehabilitados m No incluida incl?lu(?da 415.8 416.7

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion
Gerente) (si aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.[ ] N/A




Expli

que brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).[ ]N/A

1. Los tres productos previstos fueron concluidos satisfactoriamente.

2. El producto 3 fue eliminado en el PMR del periodo enero — junio del 2012
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio
) (M)
Resumen del Progreso en la Implementacién Clasificaciéon (Pl):
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio
(M1)

d. Costos del Proyecto

Componente Costo total del Costo total _deI % Diferencia
proyecto - Planeado proyecto - Final
1 Ingenieria 'y administracion 7.15 4.93 -31.05%
Administracion
Estudios y disefios de ingenieria 2.40 2.34 -2.50%
Supervisiéon de obras 4.50 2.48 -44.89%
Auditoria financiera 0.25 0.11 -56.00%
2. Apoyo alas capacidades e instrumentos de
gestion 7.85 7.1 -9.55%
3. Obras civiles 45.00 43.35 -3.67%
Rehabilitaciéon de caminos 44.25 42.69 -3.53%
Mantenimiento de caminos
Desarrollo del plan piloto 0.75 0.66 -12.00%
TOTAL 60.00 55.38 -7.70%

Expligue brevemente diferencias.
Sustancialmente la UEC se ajustd a los costos previstos, la diferencia principal fue en el subcomponente de supervision,

debid

0 a la estrategia de ejecucion implementada en la cual no se contrataron las firmas supervisoras previstas, sino que las

municipalidades realizaron directamente la supervision con personal propio y asumieron dichos costos.

Puntualmente algunas supervisiones las asumi6 el MOPT con personal propio o con consultores contratados por GIZ (ambos
financiados con la contraparte).

V.

a.

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Analisis de los factores criticos

Contexto institucional

El disefio de la operacion establecié que la UEC se deberia constituir con caracter de
Subdireccién de la Division de Obras Publicas y tener un Reglamento Operativo, lo cual
requeria que se constituyeran como un ente que gestiona la operacion a través de la
institucionalidad del MOPT. Esta condicién implicaba una estrecha y efectiva comunicacion
entre ambas instancias, asi como el conocimiento en detalle de las metas y procedimientos
de ambos.

En la préactica, fue dificil lograr estos acuerdos internos y la falta de conocimiento entre
ambas obligd a reprocesar las gestiones de la UEC, adicionalmente las prioridades del
MOPT eran diferentes a las de la UEC ocasionando demoras al revisar bajo estandares
nacionales procedimientos y gestiones que su naturaleza deben ser sujetos de revision bajo
consideraciones especiales.

Debido a que las gestiones financieras y de adquisiciones estaban inmersas en la
institucionalidad del MOPT, las mismas constituian una tarea adicional a las ya previstas a
ser ejecutadas por los funcionarios, por lo cual ninguno de ellos tenia una dedicacién al
100% de tiempo a las gestiones de la operacidn. Posteriormente, ante las demoras en la




ejecucion se designan especificamente a dos funcionaros con dedicacion exclusiva a la
gestion financiera y otro a la gestion de adquisiciones.

ii. Procesos de adquisiciones, gestion financieray técnica

La gestidn de adquisiciones y financiera, desde el inicio estuvo a cargo de funcionarios con
conocimientos de técnicos de infraestructura vial y gestiéon de proyectos con fondos
nacionales, pero carecian de experiencia en la gestion de este tipo de proyecto cuando son
financiados por organismos multilaterales, lo cual implic6 demoras sustanciales,
especialmente debido a:

a. Definicion de paquetes de licitacién que incluyan multiples proyectos.

b. Establecimiento de criterios de evaluacion que permitan la seleccion de contratistas
con capacidad financiera de acuerdo con las caracteristicas del proyecto y condiciones
de ejecucion de la operacion.

c. No se incorporaron requisitos de cumplimiento obligatorio tales como experiencia,
capacidad financiera etc., como requisito previo para la evaluacion de precios.

Estas debilidades especialmente en la conformacién de paguetes de licitacién y la definicién
de requisitos de cumplimiento obligatorio como experiencia, capacidad financiera etc.,
conllevaron a que algunos de los adjudicatarios de contratos fueran pequefias empresas
sin la capacidad financiera adecuada, las que se vieron en la necesidad de apalancar
financieramente los proyectos via el factoring de las estimaciones, afectando el desempefio
financiero y demorando el avance fisico de la operacion.

Asimismo, existian debilidades técnicas

Contratado  Pagado Numero de

al interior del MOP T y de las Variaciones USSMm  USSMm  Proyectos
municipalidades, en ambos casos fueron  Reduccion del 41% al 50% 0.71 0.36 1
superadas con la introduccion de la “fuera ~ Reduccion mayor de 30% hasta 40% 267 199 2
de tarea técnica” uienes suplieron las Reduccion mayor de 20% hasta 30% 0.17 0.12 9
o ) q 4 p Reduccion mayor de 10% hasta 20% 9.16 7.54 27
debilidades institucionales. COMO  Reduccion menor de 10% 21.75 20,61 60
producto de lo anterior, las variaciones  sinvariacion 8.85 8.84 a1
entre |OS montos presupuestados y Ampliacién menor de 10% 0.80 0.83 1
Total general 44.11 40.70 131

contratados no fueron significativas, el
70% de los proyectos no sufrieron variaciones mayores al 10%

En total los 129 proyectos se adjudicaron a 31 contratistas.
iii. Cambios en la direccién autoridades

La estructura organizacional del MOPT, en la escala jerarquica media mantiene cierta
estabilidad laboral, sin embargo, durante el periodo de ejecucion hubo seis ministros cada
uno de los cuales dio diferentes sentidos de urgencia/prioridad a la ejecucion del programa.

Es decir, si bien es cierto los mandos intermedios fueron quienes estuvieron directamente
relacionados a la ejecucién y fueron el principal foco de resistencia para la aplicacion de
las politicas del Banco, estuvieron adicionalmente condicionados por los cambios de
ministros en el MOPT.

iv. Gestion financiera

Las condiciones y regulaciones financieras de Costa Rica requerian la asignacion de
cuotas de presupuesto por institucién independientemente del origen de los fondos, por lo
cual el MOPT debia coordinar el presupuesto sometido a aprobacion con la UEC a fin de
incorporar las proyecciones de ejecucion anual.

0%



Esta coordinacion no se realizdé oportunamente, demorando la ejecucion de los pagos,
obligando a priorizar cudles de ellos se harian efectivos, lo cual impacté en la ejecuciéon
fisica de los proyectos.

Si bien es cierto, las condiciones anteriores se superaron paulatinamente, la conclusion de
la operacién implicoé un desgaste para los funcionarios de UEC y del MOPT, lo cual requirié
puntualmente la intervencién del Banco con las altas autoridades del MOPT a fin de superar
las diferencias y acelerar la ejecucion.

b. Desempefio del prestatario/AE

La operacion inicialmente tuvo problemas de implementacién ocasionados por la
adaptacion a un nuevo modelo de ejecucién no aplicado en los ultimos 20 afios, lo cual
significé un cambio en la forma de hacer las cosas.

Pese a lo anterior, se lograron los objetivos de la operacién con un desfase de 13 meses
(22% del plazo original), lo cual se encuentra dentro de la media de ejecucion de las
operaciones del Banco en Costa Rica®.

Adicionalmente los costos de los proyectos fueron debidamente contralodos ya que tuvieron
un bajo nivel de desfase de los contratos con respecto a lo presupuestado y bajo nivel de
variaciones de lo contratado con respecto a lo efectivamente pagado al final del contrato.

Clasificacién del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [ X ] Satisfactorio (S) ‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

El equipo de especialistas del Banco fue cambiado en tres ocasiones durante la ejecucion
del Programa, el ultimo equipo de trabajo liderado por el Ing. Mauricio Bayona, es el que ha
tenido mayor conocimiento en la materia con experiencia en proyectos en cantones, por lo
cual es hasta ese momento que el Prestatario considera que se obtuvo un equipo diligente,
y por ende obtuvieron mas apoyo técnico, soluciones concretas, negociaciones y
reconocimiento de los logros obtenidos.(Copia textual del Informe final del Prestatario)

Clasificacion del Desempefio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [ X] Satisfactorio (S) ‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. SOSTENIBILIDAD

a. Anadlisis de factores criticos

La sostenibilidad de los proyectos se ha analizado bajo dos perspectivas:

i. A nivel municipal: Por defecto es responsabilidad de las municipalidades el
mantenimiento de las vias cantonales con apoyo del MOPT, particularmente para los
proyectos financiados por el Banco se firm6 un acuerdo donde asumen el
mantenimiento preventivo de dichas carreteras por tres afios.

5 Delegando la gestién técnica, legal y financiera de programas de inversion en un fiduciario y un gestor:
Lecciones aprendidas: Caso Costa Rica. Camacho, Marcos; Mufoz, Hadda; Borbon, Alvaro, Mora Greivin;
Pereirea Pablo.



Los fondos para dichas actividades se originan de transferencias provenientes
directamente del Fondo Vial Nacional (FVN), que se alimenta del 22.5% del total
recaudado del impuesto Unico sobre los combustibles. Dicho valor que transfiere a los
81 municipios para atencion de la RVC en funcién de la extension de la RVC a su cargo,
el indice de desarrollo social cantonal y una parte fija e igual para cada uno.

Para acceder a estos recursos los municipios requiere cumplir ciertas condiciones
institucionales entre ellas la conformacién de la UTGVM y elaborar Planes de Gestion
Vial Municipal plurianuales (PGVM).

ii. A nivel del MOPT: La DOP del MOPT tiene el rol de asistir técnicamente y
apoyar a las municipalidades para la conservacién de la red, como parte de las
actividades de este programa se elaboraron PGVM para 41 municipios y se
desarrollaron manuales para una adecuada gestién.

Pese a lo anterior, se requiere el fortalecimiento institucional del MOPT para que ejerza
su funcién de asistencia técnica y supervision, ya que actualmente esta limitada a la
revision documental de los informes de ejecucién que presentan los cantones.

b. Riesgos potenciales

Los principales riesgos potenciales para la sostenibilidad en el tiempo de los resultados
obtenidos estdn concentrados en los responsables de la sostenibilidad y/o crear las
condiciones para la misma.

Uno de los principales riesgos es que, debido a las condiciones de limitacion técnica o
gerencial, los municipios no cumplan con las condiciones institucionales para poder tener
acceso a los fondos del FVM o en el caso que, si se les transfiera los recursos, que los
mismos no sean ejecutados de la manera mas eficiente.

Paralelamente es un riesgo que el MOPT en el futuro no cuente con los recursos
necesarios para cumplir con su funcién de capacitacion, asistencia técnica y supervision,
ya que debe acompafiar a los cantones en el proceso de construir las capacidades
institucionales que les permitiria el acceso al FVM y posteriormente dar seguimiento a las
actividades de mantenimiento que se realicen desde la perspectiva técnica y de rendicién
de cuentas de los recursos.

c. Capacidad institucional

i. A nivel municipal existe una amplia gama de escenarios, diferentes niveles de
capacidad institucional y de gestion de proyectos, por lo que el analisis de capacidades
debe realizarse caso por caso, partiendo de indicadores especificos que permitan una
clasificacién de los cantones de acuerdo con sus competencias y de su capacidad de
asumir competencias de gestion de proyectos.

ii. Enlo que respecta al MOPT carecen de una estrategia capacitacion, asistencia técnica
y supervision para dar seguimiento a las actividades municipales de conservacion de la
red vial

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)




VI. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

a. Informacion sobre resultados

El sistema de monitoreo y seguimiento del MOPT permitié contar con informacion para el
seguimiento de la operacion. Sin embargo, la misma no fue cargada adecuadamente en el
PMR, generando distorsiones en la identificacion de los resultados de la operacién.

Inicialmente la operacion reportaba el avance en la ejecucion en el sistema de monitoreo
del Banco, posteriormente se implement6 el sistema Convergencia, migrando toda la
informacién al nuevo aplicativo, sin embargo, debido a que el sistema inicial requeria menos
informacion que Convergencia, al migrar la informacién quedaron los vacios relacionados
a los datos no requeridos originalmente.

Pese a haber sido sefialado en el SECI, no se incorporé como parte de las condiciones de
ejecucion la elaboracion de una evaluacion intermedia, ni de la evaluacién final, con las
cuales se hubieran validado las modificaciones en la matriz de resultados y su vinculacion
con los objetivos de desarrollo asi la validacion de los indicadores reportados.

b. Seguimiento futuro y evaluacion ex post

No se contempld la evaluacion ex post, ni existen indicadores de impacto a los que se les
deba dar seguimiento una vez concluida la operacion.

VIl. LECCIONES APRENDIDAS

Cartera de proyectos

i. Para implementar este tipo de programas se debe tener condiciones de madurez
técnica de proyectos y fortalecida la capacidad técnica de las municipalidades donde se
desarrollen dichos proyectos, con el objetivo que estas Ultimas estén en condiciones de
liderar adecuadamente los procesos de adquisicién y brindar seguimiento técnico y
contractual a los proyectos una vez en ejecucion.

Tomando en cuenta lo anterior, es imprescindible tener una cartera de proyectos en
condiciones de ser sometidos a licitacion al menos para la ejecucién del primer afio,
para lo cual es recomendable tercerizar dichos contratos de manera que la UEC
Unicamente se encargue del control de calidad de los disefios. Adicionalmente y de
manera complementaria a dicha cartera de proyectos se debera tener fortalecidas las
capacidades técnicas de las municipalidades donde estén ubicados los proyectos

ii. Esta cartera de proyectos permitird programar adecuadamente las adquisiciones,
consolidado cuando sea necesario lotes de proyectos.

Mecanismo de coordinacion y ejecucion de la operacion

En una institucion de la naturaleza de CONAVI, cuya funcion primordial es la de realizar
proyectos de infraestructura, para la ejecucion de una operacion como esta, se requiere
gue al interior de CONAVI se conforme un equipo que gestione y coordine de inicio a fin el
disefo, ejecucion y cierre de la operacion, sus miembros deberan ser especialistas con
experiencia en la gestién de proyectos con fondos externos y con dedicacion al 100% del
tiempo, los cuales podran ser funcionarios de CONAVI o consultores externos, siempre y
cuando cumplan las condiciones anteriores.



La integracion de este equipo en CONAVI debe estar debidamente regulado, es decir se
debe contar con un Manual Operativo (MANOP) formalizado que defina un ciclo de
proyectos e indique con detalle el flujo de procesos de cada actividad, la documentacion de
entrada y de salida de cada fase, los tiempos de respuesta esperados y los responsables
de cada actividad.

Para la adecuada implementacion de los acuerdos establecidos en el MANOP, se debe
capacitar a las diferencias instancias con la que el responsable de la operacién en el
organismo ejecutor mantenga relaciones funcionales.

Capacidad instalada de las municipalidades

Si bien es cierto los objetivos de una operacion de este tipo estan asociados a la mejora de
las condiciones de la RVC, deben ir acompafiados con el fortalecimiento de las capacidades
municipales con el objetivo de hacer sostenible en el tiempo los productos entregados por
la operacion.

Con la vision anterior y sumada la condicion que existen una amplia gama de capacidades
municipales, se identificd que:

i. Es necesario desarrollar un sistema de categorizacion municipal, que las clasifique de
acuerdo con sus caracteristicas y a las posibilidades de asumir diferentes etapas del
ciclo del proyecto.

ii. La clasificacion anterior, permitira al MOPT desarrollar la estrategia de intervencion
diferenciada para cada una de las categorias municipales. Dicha informacién una vez
consolidada permitird al MOPT consolidar las necesidades de personal y recursos
requeridos y las necesidades de capacitaciéon y asistencia técnica que tienen los
municipios.

Procesos de Licitacion

i. Partiendo de una cartera de proyectos, se podra establecer paquetes de proyectos a
licitar en un mismo proceso, con lo cual se harian mas eficientes las funciones de
revision de la UEC y del Banco.

ii. Se requiere que la UEC cuente con un equipo especializado de adquisiciones, el cual
debera tener el conocimiento para establecer condiciones de participacion y criterios
de evaluacion que permitan la seleccion de contratistas con capacidad técnica y
financiera de acuerdo con el objeto de la licitacion.

iii.  El equipo de adquisiciones de la UEC debe estar en capacitacion permanente,
estudiando los nuevos métodos de adquisiciones y las mejores practicas
internacionales.

Monitoreo y evaluacion

i. Laoperacion presento 3 grandes retos, cartera de proyectos, capacidad institucional en
el organismo ejecutor y capacidad institucional en los gobiernos municipales, todos los
cuales fueron reportados en las diferentes revisiones de cartera, los cuales tuvieron el
siguiente comportamiento®:

a. Cartera de proyectos: Se reportd la dificultad en la seleccién de proyectos y su

6 Ver el anexo 3



formulacion desde dic-2012 hasta mayo del 2015, lo cual indica que durante 3.5
afos (70% del plazo previsto inicialmente) las medidas de mitigacién propuestas no
surtieron el efecto esperado.

b. Capacidad del organismo ejecutor: Se reportd las dificultades técnicas,
organizacionales, de coordinacion a o interno de la institucion y con otras
instituciones del gobierno central, durante toda la ejecucion de la operacion desde
dic-2012 hasta abril-2017.

c. Capacidad de los gobiernos locales: Se reportdé que habria dificultades como
consecuencia de la debilidad institucional de las municipalidades desde dic. -2012
hasta oct-2014, lo cual indica que demor6 2 afios (40% del plazo originalmente
previsto) para que las medidas tomadas surtieran efectos.

Asimismo, esta informacion se reportdé en varios de los informes semestrales, lo cual
indica que ambos instrumentos requerian por parte del Banco un seguimiento mas
cercano que verificara la implementacion de las medidas propuestas y la efectividad de
las mismas.

Establecer un mecanismo de recopilacion de datos estructurado y sistematico que se
traslade periédicamente al Banco, de manera que se tenga la informacién necesaria
para alimentar el PMR, indicando las justificaciones y/o comentarios que permitan
identificar los comentarios y/o modificaciones del avance del periodo evaluado.

Incorporar a la operacion la evaluacion intermedia y final, la primera para que valide los
cambios propuestos a las metas de la operacion tomando en cuenta el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo y el adecuado reporte de los indicadores respectivos y la
segunda para que valide los resultados alcanzados.

Microempresas de Mantenimiento Rutinario

En atencion a lo indicado en el numeral 1.26 del documento de proyecto, se desarrolld
una sistematizacion’ del proyecto piloto y una evaluacion® del mismo, a partir de lo cual
se debera implementar las mejores practicas y lecciones aprendidas identificadas en
ambos estudios.

Durante la conformacién de la MER se promovié la incorporacién de mujeres,
especialmente en condicion de jefas de familia y vulnerabilidad social, ya que implicaba
la posibilidad de mayor afectacion sobre las unidades familiares, fortaleciendo por igual
las capacidades de hombres y mujeres y promoviendo el trabajo organizado con
enfoque de género. Lo anterior dio como resultado la incorporacion de mujeres en
puestos directivos y gerenciales (en esta operacion el 50% de las gerencias de las MER
estan en manos de mujeres).

8

Sistematizacion del Plan Piloto, Auxiliadora Cascante Loria, Mariana Ramirez Sandi, 2018.
Evaluacion del Proyecto piloto de microempresas de mantenimiento por niveles de servicio para el Primer
Programa de la Red Vial Cantonal, Hernan Otoniel Fernandez, 2018
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ANEXO 1. PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS INFORMES DE MEDICION DE INDICADORES DE IMPACTO

Disminucion promedio del
tiempo de no transitabilidad en

Tiempo de viaje
medio en un
recorrido de 15 km

Aumento promedio del
volumen de transito en

indice de
Serviciabilidad
Funcional (ISF)

Proyecto Cadigo las vias de la RVC intervenidas en las vias de la las vias intervenidas promedio en las vias
RVC intervenidas intervenidas
Transitabilidad | Transitabilidad | Antes | Después Antes Después Antes Después
antes (%) después (%) (min) (min) (veh) (veh)
Abangares 5-07-009 67 100 40 24 151 423 1 4
Acosta 1-12-082 y 084 10 100 40 29.8 200 167 1 4y5
Alvarado 3-06-080 20 100 40 30.6 145 125 1 4
Atenas 2-05-004 100 100 40 19.7 1682 1623 1 4
Bagaces 5-04-004 100 100 40 23.6 735 170 1 5
Bagaces 5-04-004 100 100 40 23.6 735 170 1 5
Buenos Aires 6-03-044 20 100 40 23.8 61 53.5 1 4
Buenos Aires 6-03-049 50 100 40 29.9 91 123 1 4
Buenos Aires 6-03-049 50 100 40 29.9 91 123 1 4
Canas 5-06-022 100 100 40 14.3 310 317 1 5
Carrillo 5-05-013 100 100 40 18 2529 3260 1 4
Cartago 3-01-050 50 100 40 18.4 221 2423 1 4
Cartago 3-01162 100 100 40 19.3 1791 2000 1 4
CMD Cervantes 3-06-058 100 100 40 27.1 59 60 1 3
CMD Cobano 6-01-001 100 100 40 29 2015 1500 1 5
CMD Colorado 5-07-084 100 100 40 17.1 113 193 1 4
CMD Lepanto 6-01-270 100 100 40 17 150 133 1 5
CMD Lepanto 6-01-275 100 100 40 22 150 20 1 5
CMD 6-01-336 80 100 40 41.5 604 157 1 3
Monteverde
CMD Penas 2-02-012 0 100 40 21.8 187.5 743 1 4
Blancas
CMD Tucurrique 3-04-102 57 100 40 41.1 253 110 1 4
Corredores 6-10-070 100 100 40 26.9 319 343 1 4
Desamparados 1-03-108 89 100 40 45 2310 1580 1 4
El Guarco 3-08-003 100 100 40 19.5 299 402.5 1 5
Escazu 1-02-015 100 100 40 29 431 500 1 4




Disminucién promedio del
tiempo de no transitabilidad en

Tiempo de viaje
medio en un
recorrido de 15 km

Aumento promedio del
volumen de transito en

indice de
Serviciabilidad
Funcional (ISF)

Proyecto Cadigo las vias de la RVC intervenidas en las vias de la las vias intervenidas promedio en las vias
RVC intervenidas intervenidas
Transitabilidad | Transitabilidad | Antes | Después Antes Después Antes Después
antes (%) después (%) (min) (min) (veh) (veh)

Escazi 1-02-016 100 100 40 61.5 558 133 1 5
Esparza 6-02-006 81 100 40 20 410 142.5 1 4
Garabito 6-11-001 50 100 40 56.3 519 457.5 1 4
Goicochea 1-08-048-00 100 100 40 22.1 1060 3085 1 4
Grecia 2-03-052 58 100 40 14 246 183 1 5
Guéacimo 7-06-027 100 100 40 15 199 170 1 5
Guatuso 2-15-101 90 100 40 14.6 177 243 1 5
Guatuso 2-15-104 41 100 40 22 104 117 1 5
Hojancha 5-11-018 90 100 40 29.9 891 180 1 5
Jiménez 3-04-039 y 094 100 100 40 34.2 218 233 1 4
La Cruz 5-10-032 50 100 40 17.6 27 118 1 4
La Cruz 5-10-032 50 100 40 17.6 27 118 1 4
Leon Cortés 1-20-028 80 100 40 20.4 79 57 1 5
Liberia 5-01-080 42 100 40 20 528 117 1 5
Liberia 5-01-029 82 100 40 13 425 187 1 5
Limon 7-01-828 100 100 40 30 1739 3720 1 4
Los Chiles 2-14-026 100 100 40 13 118 30 1 3
Matina 7-05-025 100 100 40 16 349 157 1 5
Matina 7-05-048 100 100 40 18.6 379 413 1 4
Mora 1-07-015 100 100 40 24.4 367 277 1 4
Moravia 1-14-094-01 100 100 40 18.8 3420 5847 1 4
Nandayure 5-09-090 100 100 40 17.9 310 1355 1 4
Naranjo 2-06-026 25 100 40 26 392.5 893.3 1 5
Nicoya 5-02-079 5 100 40 15 150 280 1 3
Nicoya 5-02-042 93 100 40 29 158 26 1 5
Nicoya 5-02-079 100 100 40 19 171 123 1 5
Orotina 2-09-085 50 100 20 42.5 297 486 1 5
Orotina 2-09-085 61 100 40 21 295 433 1 5
Palmares 2-07-143 154 100 40 19.6 213.9 302.5 1 4




Disminucién promedio del
tiempo de no transitabilidad en

Tiempo de viaje
medio en un
recorrido de 15 km

Aumento promedio del
volumen de transito en

indice de
Serviciabilidad
Funcional (ISF)

Proyecto Cadigo las vias de la RVC intervenidas en las vias de la las vias intervenidas promedio en las vias
RVC intervenidas intervenidas
Transitabilidad | Transitabilidad | Antes | Después Antes Después Antes Después
antes (%) después (%) (min) (min) (veh) (veh)
Paguera 6-01-437 100 100 20 345 480 243 1 4
Paraiso 3-02-113 100 100 40 25.8 350 633 1 4
Parrita 6-09-003 100 100 40 12.8 1254 1453 1 5
Pérez Zeleddn 1-19-194 100 100 20 17.2 242 763 1 4
Pérez Zeleddn 1-19-020 100 100 20 23.5 1920 580 1 5
Pérez Zeleddn 1-19-027 100 100 40 23 354 526 1 5
Pococi 7-02-474 100 100 40 34.9 169 153 1 3
Pococi 7-02-089 70 100 40 24.4 247 307 1 5
Pococi 7-02-039 100 100 40 21.3 248 303 1 5
Puntarenas 6-01-033 100 100 40 19.3 255 507 1 4
Puntarenas 6-01-063 100 100 40 21.9 229 184 1 4
Quepos 6-06-052 0 100 40 42.1 350 730 1 5
San Carlos 2-10-066 100 100 20 54.8 671 1806 1 5
San Carlos 2-10-041 100 100 20 49.2 267 603 1 5
San Carlos 2-10-096 50 100 20 34.3 218 280 1 4
San Carlos 2-10-047 100 100 40 15 267 180 1 4
San Isidro 4-06-052 70 100 40 29.9 931 1393 1 4
San Mateo 2-04-065 100 100 40 30.3 245 85 1 3y4
San Pablo 4-09-008 78 100 40 29.8 496 107 1 5
San Ramoén 2-02-068 100 100 40 21 940 503 1 5
Santa Cruz 5-03-076 87 100 40 18 838 1633 1 4y5
Santo Domingo 4-03-023 20 100 40 17.1 352 177 1 3
Santo Domingo 4-03-023 85 100 40 31 1737 323 1 4
Sarapiqui 4-10-038 100 100 40 20.2 105.8 473.3 1 4
Siquirres 7-03-018 100 100 40 32 189 400 1 4
Talamanca 7-04-019 100 100 40 16 513 926 1 5
Tarrazl 1-05-141 20 100 40 35.6 123 128 1 5
Tilaran 5-08-025 50 100 40 19 118 53 1 5
Turrialba 3-05-033 100 100 40 19.1 275 217 1 5




Disminucién promedio del
tiempo de no transitabilidad en

Tiempo de viaje
medio en un
recorrido de 15 km

Aumento promedio del
volumen de transito en

indice de

Serviciabilidad
Funcional (ISF)

Proyecto Cadigo las vias de la RVC intervenidas en las vias de la las vias intervenidas promedio en las vias
RVC intervenidas intervenidas

Transitabilidad | Transitabilidad | Antes | Después Antes Después Antes Después

antes (%) después (%) (min) (min) (veh) (veh)
Turrubares 1-16-061 94 100 40 15 299 506 1 5
Upala 2-13-011 100 100 40 23.3 174 270 1 4
Véasquez de 100

Coronado 1-11-207 100 40 19.3 1149 1180 1 4
Zarcero 2-11-001 54 100 40 24.5 575 370 1 4
Promedios 79 100 38 25 529 628 1 4

Fuente: Informes de Mediciéon de Indicadores del PRVC-I




Anexo 2: Listado de Entrevistados

Cantonal

Funcionarios del Banco

1.

oakwN

N

Kelvin Suero
Mauricio Bayona
Edgar Zamora

Raul Lozano

Miguel Baruzze

Sofia Fallas Barquero
Greivin Mora

Unidad Ejecutora

1.

ook wN

Ariel Vega

Suleyka Aymerich Pérez
Jackelin Selva

José Anibal Sanabria
Eduardo Barquero
Jennifer Vargas

Empresas Constructoras

1.

pwn

Grupo Orosi: Orlando Cerna
Céspedes

CEMEX: Christian Ramirez
CEMEX: Cindy Garru

San Roman: Roman Solano

San Roman: Paola Ramirez

Municipalidades

=

2.
3.
4

Alcalde: Luis Fernando Leén
Adrian Sanchez

René Mora

Cooperativa de mantenimiento:
Yayson Alvarado

Ministerio de Hacienda

1.
2.

Otros

1.

Walter Acufia
Adriana Alas

Marcos Camacho



Anexo 3:

Riesgos identificados durante la ejecucién de la operacion

Fecha

Riesgo

Problema

Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su
identificacion)

dic-12

Inadecuada seleccién de
proyectos.

Influencias politicas afectan la seleccion de
proyectos.

Inclusién en los criterios de elegibilidad de proyectos de
condiciones que minimicen las presiones politicas en la seleccién
de proyectos (proyecto debe ser aprobado por Junta Vial y de una
organizacion comunal para su ejecucion).

may-
13

Inadecuada seleccién de
proyectos.

Influencias politicas afectan la seleccion de
proyectos.

Inclusion en los criterios de elegibilidad de proyectos de
condiciones que minimicen las presiones politicas en la seleccidn
de proyectos (proyecto debe ser aprobado por Junta Vial y de una
organizacion comunal para su ejecucion).

dic-13

Inadecuada formulacién de
proyectos.

e Entrabamiento de procesos de formulacion,

evaluacion y ejecucion de proyectos elegibles
dentro del programa.
Entrabamiento de procesos de aprobacion de
disefio de puentes de proyectos elegibles
dentro del programa.

e Simplificacion de trdmites con modificacion del MANOP
Version .3.
e Contratacion de ingenieros que apoyen a la UEC en la

formulacion de proyectos.

may-
14

Inadecuada formulacién de
proyectos.

No se identific6 durante la revisiéon de
cartera.

Fortalecer la Unidad Ejecutora con la asistencia temporal de 10
consultores (1 por Sede Regional) con cargo a los recursos del
Programa, para apoyar el seguimiento y la formulacion de
proyectos para licitar en el corto plazo.

oct-14

Insuficiente formulacion de
proyectos.

Aumentar la capacidad de formulacion,
evaluacion y ejecucion de proyectos elegibles
dentro del programa.
Entrabamiento de procesos de aprobacion de
disefio de puentes de proyectos elegibles
dentro del programa.

e Consultores juniores laborando en cada una de las Direcciones
Regionales de la DOP.

e Los proyectos quedan aprobados a nivel de proyecto y se
tramitan para No Objecion.

e Generar disefios con base a planos tipo que tiene la Direccion de
puentes2.

e Contratar servicios de disefio de puentes que revise y avale con
autonomia y autorizaciéon de los puentes, los disefios de estos
proyectos.

may-
15

Municipalidades modifican
sus proyectos, de manera
gue no resultan viables de
licitarse en plazo, exponiendo
el Programa a subejecucién
de recursos.

No se identific6 durante la revisiéon de
cartera.

Sefialamiento por parte de la UEC, del plazo méaximo para
presentar proyectos factibles de ejecutar de acuerdo con
requisitos establecidos en el MANOP.




Riesgos identificados durante la ejecucién de la operacién

Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su

Fecha Riesgo Problema identificacion)
. o s Implementaciéon de una estructura organizativa con capacidad
. Incapacidad organizativa del | Escasez de recurso humano especializado T .
dic-12 ! . . ) para hacer frente a los requerimientos y necesidades del PRVC-
organismo ejecutor. del organismo ejecutor. |
Ineficiencia de instancias Exceso de requisitos previos para Emision de directrices correspondientes por parte de los altos
dic-12 nacionales de planificacién y o jerarcas de las instituciones relacionadas con la ejecucion del
. formulacion de proyectos.
monitoreo. PRVC-I.
El cumplimiento de los requisitos que
L . . imponen las instancias nacionales de L . . .
Ineficiencia de instancias Ie?nificacién monitoreo podria sianificar Emision de directrices correspondientes por parte de los altos
dic-12 nacionales de planificacion y P Y p sign jerarcas de las instituciones relacionadas con la ejecucion del
. esfuerzos adicionales a los beneficiarios y
monitoreo. ; S T PRVC-I.
ejecutores, incidiendo en la eficiencia de
ejecucion.
Incapacidad organizativa del | Escasez de recurso humano especializado Implementacion de una estructura organizativa con capacidad
may-13 P . ga . . P para hacer frente a los requerimientos y necesidades del PRVC-
organismo ejecutor. del organismo ejecutor. |
Ineficiencia de instancias Exceso de requisitos previos para Emision de directrices correspondientes por parte de los altos
may-13 | nacionales de planificacion y . P jerarcas de las instituciones relacionadas con la ejecucion del
. formulacién de proyectos.
monitoreo. PRVC-I.
El cumplimiento de los requisitos que
S . . imponen las instancias nacionales de L . . .
Ineficiencia de instancias Iapnificacién monitoreo bodria sianificar Emision de directrices correspondientes por parte de los altos
may-13 | nacionales de planificaciony P Y. p sign jerarcas de las instituciones relacionadas con la ejecucion del
. esfuerzos adicionales a los beneficiarios y
monitoreo. ; S T PRVC-I.
ejecutores, incidiendo en la eficiencia de
ejecucion.
Justificar ante los jerarcas del MOPT un tramite prioritario a los
Programa no recibe la atencion Afectacion en procesos de andlisis v aval de | PrOceSOs del Programa.
mav-13 y prioridad que demanda el rovectos cgntratacic’)n administ)r/ativa Elaborar una propuesta de directriz para el tramite prioritario de
Y PEP y los compromisos del g'e():/ucic’m ’de obras v contratos Yllos procesos del Programa y el nombramiento de enlaces de
contrato de préstamos. ! y ' disponibilidad inmediata en las dependencias del MOPT
relacionadas con el Programa.
Atraso en la aprobacion de los disefios de . . .
Luentes P Generar estrategias e instrumentos que permitan laborar con
. Incapacidad organizativa del P - . personal contratado y/o funcionarios de las Dependencias
Dic-13 Atraso por extenso proceso licitatorio de

organismo ejecutor.

Obras
Atraso en la elaboracién de contratos.

involucradas dentro del programa para darle continuidad al
programa PRVC-1.




Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su

Fecha Riesgo Problema identificacion)
e Justificar ante los jerarcas del MOPT un tramite prioritario a
los procesos del Programa.
e . Elaborar una propuesta de directriz para el tramite prioritario
"y oriordad que demanda el | Afectacion en procesos de andlisisy aval de | 42 e EOTLER I TCRETE Y, 2 O P oRT
dic-13 yp 4 : proyectos, contratacion administrativa y SP P
PEP y los compromisos del . - relacionadas con el Programa.
. ejecucion de obras y contratos. - ) ) .
Contrato de Préstamo. e Hacer una valoracion de los posibles impactos de este riesgo
activo, de manera que se pueda visualizar de mejor manera el
riesgo implicito, en caso de que la situacion no se logre
solventar.
Respuesta institucional a las L . | . . .
demandas del PRVC-I para Institucion depera tomar las acciones que permitan designar
may-15 concluir su eiecucion en plazo personal dedicado en forma exclusiva al PRVC-l en las
 €lecu P Direcciones involucradas (Legal, Proveeduria, Financiero, UEC).
es insuficiente.
Generar acuerdos internos y reuniones de coordinacion con las
mav-14 Incapacidad organizativa y Direcciones que colaboran con el Programa para disminuir
Y rigidez del organismo ejecutor. tiempos en los procesos de licitacion, ejecucion, tramites de pago
y fortalecer con servicios de disefios de puentes.
Imposibilidad de realizar
adquisiciones  por  falta de Rigidez de la administracion para el manejo
contenido presupuestario en las gic para 19| Resolucion del Ministro de Hacienda, liberando de este tramite a
may-15 - . de ajustes al Plan de Adquisiciones del ) S
partidas correspondientes del los proyectos con financiamiento externo.
; Programa.
Presupuesto  Nacional  del
PRVC-I.
Uso del sistema COMPRARED ¢ Elaboracion de procedimiento alterno de contratacion que no
genera erréneas considere el uso del sistema COMPRARED.
may-14 | interpretaciones de la normativa e Tramite ante al Ministerio de Hacienda para generar ajustes al
que enmarca la ejecucion del sistema COMPRARED, de forma que se ajuste a la normativa
PRVC-I. especial de contratacién (Politicas BID).
Programa no recibe la atencién L . . P
7 Proponer una coordinacion permanente directriz para el tramite
y prioridad que demanda el PEP S =
may-14 . prioritario de los procesos del Programa y la contratacion de un
y los compromisos del Contrato . : >
. experto financiero y contratacion de proyectos.
de Préstamo.
Resistencia a la aplicacién de la o . . . L
. Fortalecer la capacitacion a funcionarios clave en la ejecucion del
may-14 |normativa BID de actores Proarama
internos del MOPT. 9 )
oct-14 Incapacidad organizativa del | Atraso en la aprobacién de los disefios de | e Contratacion de un especialista en puentes y pavimentos que

organismo ejecutor.

puentes.

revisen y avalen con autonomia y autorizacién de puentes, los




Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su

Fecha Riesgo Problema identificacion)
Atraso por extenso proceso licitatorio de | disefios de estos proyectos.
Obras. e Acuerdos con Ministerio de Hacienda y Despacho Ministro
Atraso en la elaboracién de contratos.| MOPT para implementar un proceso de adjudicacion expedito,
Resistencia a la aplicacién de la normativa | acorde con las politicas del BID.
BID de actores internos del MOPT.  Consolidacion de una estructura de licitacién y adjudicacion de
proyectos acorde con las politicas del BID.
¢ Fortalecer la capacitacion a funcionarios clave en la ejecucion
del Programa.
Mecanica de administracion
financiera del pais, respecto a
cierres de final y principio de Identificar proyectos adicionales que de conectividad
may-15 | afio, asociado a los mermados intercantonal para desarrollarse en el dltimo afio del PRVC-I,
montos adjudicados en obra, promovidos y ejecutados desde la UEC.
aumenta la subejecucion del
Programa.
e Justificar ante los jerarcas del MOPT un tramite prioritario a
los procesos del Programa.
Programa no recibe la atencion e Elaborar una propuesta de directriz para el tramite prioritario
oct-14 y prioridad que_demanda el PEP de Io_s procesos d(_el Programa y el nombramiento de enlaces
y los compromisos del Contrato de disponibilidad inmediata en las dependencias del MOPT
de Préstamo. relacionadas con el Programa.
e Considerar formas de licitar y adjudicar que aceleren la
dindmica del Programa.
La finalizacién del contrato de
GIZ en noviembre 2016 puede Analisis de posible prérroga al contrato de GIZ.
afectar la capacidad de : L
abr-16 Ampliar contrato a consultores individuales actualmente
respuesta de la UEC, afectando contratados por UEC para sustituir los servicios provistos por GIZ
el desempefio del PRVC-I '
negativamente.
Ejecutor no logra consolidar un
€quipo de trabajo armonico y No se identificd durante la revision de | Impulsar un proceso de desarrollo de capacidades para trabajo
abr-16 coordinado que desarrolle de . S -
forma eficiente los procesos de cartera. en equipo y comunicacion asertiva.
contrataciéon del Programa.
Discusion a lo interno del MOPT sobre
. e o politicas de adquisiciones del BID no permite | Conformar equipo de trabajo dedicado exclusivamente a las
No se identific6 durante la| . .~ """ T . ) . . .
abr-16 eficiencia en los procesos de contratacion. contrataciones del PRVC-I, mediante instruccion efectiva del

revision de cartera.

Inflexibilidad en los  procedimientos
institucionales para solucionar problemas en

Ministro.




Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su

Fecha Riesgo Problema identificacion)
contrataciones (reversion de adjudicaciones,
declaratoria de tramites infructuosos, etc.)
genera atrasos en formalizacion de tramites
sencillos que se extienden mas alla de los
plazos admisibles.
Consulta al Ministerio de Hacienda sobre tramite a seguir por
Atraso en el cierre del parte del MOPT para justificar diferencia por diferencial cambiario
abr-17 . R )
Programa. para el cierre del PRVC-I (colonizacion del monto del préstamo y
pago al tipo de cambio de venta del ddlar).
Tramite oportuno de la modificacion del Plan de Inversiones para
abr-17 Atrasos en la ejecucion del transferencias entre compor.u.ante.s. . .
Programa. Tramite oportuno de la modificacion presupuestaria para asignar
los saldos a las partidas presupuestarias.
Atrasos en ejecucion de obras Apoyo de los jerarcas institucionales incidiendo sobre mandos
abr-17 eriQO . a coordinacion medios para ac_ele_rar procesos de revision _c_ie dise_ﬁos,
interinstitucional  (AyA, ICE, propuestas y sustitucion de infraestructura de servicios publicos,
CNFL). a través de una instruccion (llamada, correo electrénico).
Nuevos fondos por incorporar Formaliza}cién dg adendas a contratos en ejecucion, y/o
contrataciones directas de proyectos con buen grado de
en presupuesto pueden quedar . .
abr-17 cumplimiento de contratistas.

sin ejecucion debido al corto
periodo restante del PRVC-I.

Apoyo del Despacho de la Viceministra de Infraestructura para
asignar prioridad a estos tramites en la Direccién Juridica.




Riesgos identificados durante la ejecucién de la operacién

Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su

gobiernos locales.

dentro del programa

Fecha Riesgo Problema identificacion)
. S Entrabamiento de procesos de formulacion, Elaboracion e implementacion del Plan de Fortalecimiento
di Incapacidad técnica de I - . . L g . ;
ic-12 evaluacién y ejecucion de proyectos elegibles Institucional y Municipal, que generara las capacidades

necesarias en los Gobiernos Locales.

Incapacidad financiera de

El Ministerio de Hacienda no giraba los recursos de
la Ley 8114 a los Gobiernos Locales, por lo que

Reuniones con el Ministerio de Hacienda para explicar los
impactos de esta directriz en el PRVC-I.

contrapartida local.

establecida en el MANOP y en la Ley 8982.

dic-12 las Municipalidades existia la posibilidad de que no contaran con
’ recursos para aportar el 17% de contrapartida
establecida en el MANOP y en la Ley 8982.
may- | Incapacidad técnica de Entraba_miento _de Pprocesos de formula_cic’m, Elal:_)ora_\cién e imple_m_entacién del Plan de Fortaleci_miento
. evaluacién y ejecucién de proyectos elegibles | Institucional y Municipal, que generard las capacidades
13 | gobiemos locales. dentro del programa necesarias en los Gobiernos Locales
El Ministerio de Hacienda no giraba los recursos
may- | Incapacidad financiera de de_Ia, Ley 811.4.6? los Gobiernos Locales, por lo que
13 | las Municipalidades existia la posibilidad de que no contaran con
’ recursos para aportar el 17% de contrapartida
establecida en el MANOP y en la Ley 8982.
Apoyar las Municipalidades con Equipo de trabajo, | Falta de recurso humano capacitado para realizar la ejecucion
_ Incapacidad técnica de Con;ultores ingenieros junior-consultor GIZ y Ing. | de los contratos de obras y de servicios. -
dic-13 gobiemos locales Regional. Entrabamiento para completar la formulacion de proyectos para
’ Aportar inspectores y/o ingenieros en la ejecucion | procesos licitatorios de obras dentro del programa.
de proyecto
Atraso en la consecucion de Obras de la Generar estrategias e instrumentos que permitan incluir la
. ) . contrapartida contrapartida como parte del costo de la inversion a financiar
dic-13 Incapac!d_ad f_|nanC|era de Laos Gobiernos locales no cuentan con los con el PRVC-1.
las Municipalidades. f . ; .
ondos suficientes del préstamo asignado a esta,
para realizar la Obra a adjudicar
La dinamica del PRVC-lI y de los proyectos, a|e Se identificaron las fuentes alternas de financiamiento y
menudo no esta acorde con el manejo de las| participacion de aporte local y comunal, de forma que la
partidas presupuestarias a lo interno de cada| ejecucion de la contrapartida no dependa exclusivamente del
Gobierno Local (ej. recursos Ley 8114), lo cual pone | aporte de la Ley 8114 (el Banco aval6 aportes en especies por
Manejo inadecuado de la en riesgo la ejecucion de los proyectos al no contar |  parte de la contrapartida).
dic-13 con recursos para aportar el 17% de contrapartida | ¢ Se implement6 el método participativo de ejecucion de obras

de la Ley 8114 para obtener soluciones de corto plazo y atraer
recursos de otras fuentes de financiamiento (empresas,
cooperativas, asociaciones, instituciones estatales).

¢ Se modificd el MANOP para realizar la documentacién de la
contrapartida al final del Programa, de manera que se




Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su

Fecha Riesgo Problema identificacion)
incorporen de esta forma todos los aportes municipales,
comunales y de empresas locales, que colaboren con los
proyectos.
. S Apoyar las Municipalidades con Equipo de trabajo, Consultores
may- | Incapacidad técnica de . - - ltor GIZ e Ina. Redional. con el fin de
14 gobiernos locales. INGEnIeros junior-consuftor & g. Regi '
garantizar la debida ejecucion de los contratos.
may- _ _ _ S Generar acuerdos con Ia_s Municipalidades para la realizacion
14 Incapacidad financiera de las Municipalidades | de la Obra de contrapartida y de los proyectos aprobados para
el PRVC-1 que no cuenten con los fondos suficientes.
Se implement6 el método participativo de ejecucion de obras
may- | Manejo inadecuado de la previsto en Ley 8114 para obtener solluciorles.de corto plazo y
14 | contrapartida local atraer recursos de. otras fugnte; dfe financiamiento (empresas,
’ cooperativas, asociaciones, instituciones estatales). MANOP se
reformé acorde con esta politica.
Incapacidad financiera de Generar acuerdos con Ia_s Municipalidades para la realizacion
oct-14 | S de la Obra de contrapartida y de los proyectos aprobados para
as Municipalidades. >
el PRVC-1 que no cuenten con los fondos suficientes.
o Falta de recurso humano capacitado para realizar | Enviar inspectores y/o ingenieros de experiencia a las regiones
Incapacidad técnica de el _s_eguimiento, <_5rdenes de servicio vy |parala ge's,tién de obra por c_ont_rato. 3
. modificacion  propios de los procesos | Contratacion de consultores juniors (1 por region) que se
oct-14 g.Ob'e".],OS locales para constructivos de los proyectos. dediquen a la formulacién de proyectos para licitar en las
ejecuuton y facturacion de « Entrabamiento para completar la formulacién de | regiones, en coordinacion con los consultores regionales GIZ e
proyectos. proyectos para procesos licitatorios de obras | ingenieros regionales.
dentro del programa.
eAtraso en la consecucion de Obras de la|Primer problema:
contrapartida. Si una Municipalidad no cuenta con los recursos suficientes para
eL0os Gobiernos locales no cuentan con los | realizar la Obra de contrapartida, se deberia financiar con fondos
fondos suficientes del préstamo asignado a esta, | del BID.
para realizar la Obra a adjudicar. Si el MOPT cuenta con recursos suficientes, podra colaborar en
oct-14 Incapacidad financiera de el aporte de la contrapartida local. (Se mantiene).

las Municipalidades.

Segundo problema:

Acuerdos con la Municipalidad si cuenta con el costo excedente
de la obra, para adjudicar esta licitacion.

Resolver este proceso de licitacion como infructuoso. Realizar la
Obra disminuyendo el alcance del proyecto con el fin de bajar los
costos de inversion.




Fecha

Riesgo

Problema

Medida de Mitigacion Propuesta (Al momento de su
identificacion)

oct-14

Manejo inadecuado de la
contrapartida local.

La dindmica del PRVC-l y de los proyectos, a
menudo no estd acorde con el manejo de las
partidas presupuestarias a lo interno de cada
Gobierno Local (ej. recursos Ley 8114), lo cual pone
en riesgo la ejecucion de los proyectos al no contar
con recursos para aportar el 17% de contrapartida
establecida en el MANOP y en la Ley 8982.

Se identificaron las fuentes alternas de financiamiento vy
participacion de aporte local y comunal, de forma que la
ejecucion de la contrapartida no dependa exclusivamente del
aporte de la Ley 8114 (el Banco aval6 aportes en especies por
parte de la contrapartida).

Se implement6 el método participativo de ejecucion de obras de
la Ley 8114 para obtener soluciones de corto plazo y atraer
recursos de otras fuentes de financiamiento (empresas,
cooperativas, asociaciones, instituciones estatales).
Se modificé el MANOP para realizar la documentacion de la
contrapartida al final del Programa, de manera que se incorporen
de esta forma todos los aportes municipales, comunales y de
empresas locales, que colaboren con los proyectos.




Anexo 4: Informe de vista de proyectos

Con la intenciébn de obtener una visidbn panordmica y objetiva de la calidad de los
proyectos ejecutados en el area cantonal para este programa, se realizaron visitas
técnicas que adicional a la entrevista con los actores de los proyectos, se ha realizado en
compafiia de personal técnico de la UE, para determinar el estado de las obras, calidad
de la solucién técnica, eficiencia, sostenibilidad y estado actual considerando el tiempo
transcurrido desde su conclusién y entrega.

La seleccién de estos ha sido con base en una muestra representativa del menu de
proyectos existentes.

Proyecto pavimentacion con concreto hidraulico, Guatuso, Municipalidad de
Desamparados

De los disefios

En el sector vial cantonal se desarrollé bajo la modalidad de disefio y construccion. Este
proyecto consistio en la pavimentacion con concreto hidraulico, de 1.2 km de carretera en
una zona urbana, con un disefio que habia sido concebido en la UE bajo el apoyo de la
cooperacion de GIZ, ya que no se contaba con la capacidad técnica en la alcaldia en el
momento requerido.

El disefio adoptado cumple las finalidades y objetivos inicialmente planteados.

De la ejecucion

Se determind que la ejecucion sufri6 complicaciones durante la realizacién de las obras
generadas por la falta de informacioén de la infraestructura existente, especificamente de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial. Adicionalmente, situaciones de orden
administrativo, resistencia en la adopcién de las normas del Banco y el periodo de
aprendizaje de estas por parte del personal de la municipalidad.

De la calidad

La calidad de las obras es muy buena. Gracias al acompafiamiento brindado es posible
saber que se cumplen las normas de calidad vigentes y durante la visita las obras no
muestran desgastes inesperados.

De la sostenibilidad

La responsabilidad de mantenimiento recae sobre la municipalidad. El dia de la visita fue
posible constatar que se estaba realizando la actividad de sefalizacion horizontal, el
empoderamiento de las municipalidades con las obras es evidente.

En conclusién, el mantenimiento de esta obra se esta realizando y si continua no estara
en riesgo por carencia de este.



De responsabilidad social y ambiental

Se ha determinado que se han respetado las consultas y requerimientos de orden social,
la alcaldia ha estado muy involucrada en el cumplimiento de este aspecto escuchando e
informando a la poblacion.

El derecho de via para este proyecto presenté algunos inconvenientes menores que
fueron superados, por lo que no hubo ni incidentes ni atrasos generados por este motivo.

Sobre la responsabilidad ambiental, también fue una obligacién bastante respetada, no
se identificé ningun evento negativo significativo.
Conclusion

Desde una dptica técnica podemos concluir el proyecto se ha concluido con muy buena
calidad atendiendo las necesidades para las que fue concebido.

Proyecto puente, Barrio Don Bosco, Municipalidad de Desamparados

Durante la visita al cantén de Desamparados se realiz6 la visita al proyecto de puente en
el Barrio Don Bosco, a pesar de no estar incluido en la muestra. Las apreciaciones
resultantes son congruentes con las del proyecto de pavimento Guatuso.



Proyecto puente, Barrio Don
Bosco, Municipalidad de
Desamparados

| Barrio Don Bosco,MunicipaIi de
Vista de puente, Barrio Don Desamparados
Bosco,Municipalidad de'Desamparadlos , .

Vista de puente, Barrio Don Bosco,
Municipalidad de Desamparados

= Z o
Personal técnico, Municipalidad de
Desamparados

~—— Vista de puente, Barrio Don Bosco,
Barrio Don Bosco, Municipalidad de Municipalidad de Desamparados
Desamparados



Vista de puente, barrio Don Bosco,
Municipalidad de Desamparados

Alcantarillado pluvial, Barrio Don Bosco,
Municipalidad de Desamparados

Proyecto pavimentacidon con
concreto hidréaulico,
Guatuso, Municipalidad de
Desamparados

5 = 5
Vista del proyecto pavimentacion con
concreto hidraulico, Guatuso, Municipalidad

Vista al final de la obra del proycto
pavimentacién con concreto hidraulico,

Guatuso, Municipalidad de Desamparados,

)

Vista calle lateral del proyecto
pavimentacion con concreto hidraulico,
Guatuso, Municipalidad de Desamparados
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Vista de zona dafiada por tuberia de Agua
Pluvial (AP), proyecto pavimentacion con
concreto hidraulico, Municipalidad de

Desamparados

=

Vista zona dafiada por tuberia AP, proyecto
pavimentacion con concreto hidraulico,
Municipalidad de Desamparados

Vista al proceso de demarcacion, proyecto
pavimentacion con concreto hidraulico,
Municipalidad de Desamparados.

Vista de proceso de demarcacion, proyecto
pavimentacion con concreto hidraulico,
Municipalidad de Desamparados

Vista del proceso de demacacién, proyecto
pavimentacién con concreto hidraulico,
Municipalidad de Desamparados

Vista del transito de trafico pesado, proyecto
pavimentacion con concreto hidraulico, Gua,
Municipalidad de Desamparados
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Vista del proceso de demarcacion por la
municipalidad, proyecto pavimentacion con
concreto hidraulico, Municipalidad de
Desamparados

Vista del proceso de demarcacion por la
municipalidad, proyecto pavimentacion con
concreto hidraulico, Municipalidad de
Desamparados
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Proyecto pavimentacion de
4.1 km con concreto
asfaltico, El Guayabo,

Municipalidad de Turrialba

Vista de calle donde finaliza el proyecto, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba

.
*

Vista del final de la calle, proyecto de
pavimentacién, El Guayabo, Municipalidad
de Turrialba

Cuneta, vista del proyecto de
pavimentacién, El Guayabo, Municipalidad
de Turrialba

Vista del proyecto De "pavirﬁentacién, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba

By el

Vista del proyecto De pavimentacién, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba

el

Vista del proyecto de pavimentacion, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba



Accesos vecinég, vista del proyeto de
pavimentacién, El Guayabo, Municipalidad
de Turrialba

Vista del proyecto de pavimentacion, El
~_Guayabo, Municipalidad de Turrialba

Vista del proyecto de pavimentacion, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba.

Vista del proyecto de vimentacién, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba

Vista del proyecto de pavimentacion, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba

Rétulo, proyecto pavimentacion, El
Guayabo, Municipalidad de Turrialba



Proyecto pavimentacion de
calles cantonales,
Municipalidad de Turrialba

Calle antes del proyecto pavimentacion de
calles cantonales, Municipalidad de
Turrialba

2N

Calle antes del proyecto pavimentaién de
calles cantonales, Municipalidad de
Turrialba

Calle después del proyecto pavimentacion
de calles cantonales, Municipalidad de
Turrialba.

Fin del proyecto pavimentacion de calles
cantonales, Municipalidad de Turrialba

Proyecto pavimentacion de calles
cantonales, Municipalidad de Turrialba
LA LA b B < 7 \ e —

& /

Alcantarilla, proyecto plmenacmn'e
calles cantonales, Municipalidad de
Turrialba



i ' o At
Alcantarilla, proyecto pavimentacién de
calles cantonales, Municipalidad de
Turrialba

proyecto pavimentacion de calles
cantonales, Municipalidad de Turrialba

proyecto pavimentacion de calles
cantonales, Municipalidad de Turrialba
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Anexo 5: Informe final del prestatario

Informe final del Prestatario

Nombre del proyecto: Programa Red Vial cantonal

Agencia ejecutora: Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) a través de la Division de
Obras Publicas

Prestatario: Republica de Costa Rica

Fecha de aprobacion del proyecto: 11 de diciembre, Fecha efectividad del contrato: 5 de
2008 octubre, 2011

Fecha evaluacion prestatario: 1 de noviembre de 2018 | Fecha esperada del taller de cierre: 15 de
noviembre de 2018

Clasificacion del desempefio del proyecto por el Prestatario

La probabilidad de lograr su objetivo(s) de desarrollo:

[ X ] Muy Probable (MP) [ ]1Probable (P) [ ]1Poco Probable (PP) [ ]Improbable (1)

Implementacion del proyecto:

[ x ] Muy Satisfactorio (HS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio
(M1)

Sostenibilidad de resultados de proyecto:

[ x ] Muy Probable (MP) [ ]1Probable(P) [ ]Poco Probable (PP) [ ]Improbable (1)

Comentarios: se adquirieron conocimientos y lecciones aplicables a la atencion de la red vial cantonal
y nacional. Lo anterior con procedimientos, instrumentos y politicas diferentes a las aplicadas con la
normativa nacional. A pesar de que hubo atrasos en la incorporacion de recursos, definicion de cartel,
perfiles de proyectos, etc., el Programa solo se extendié por un afio adicional a lo programado,
cumpliendo a cabalidad con las metas propuestas.

Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del proyecto:

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x ]Satisfactorio (S) [ ]1Poco Satisfactorio (US) [ 1 Muy Insatisfactorio
(M)

Comentarios:

Desemperio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto.

Elementos que deben ser considerados, incluir hasta qué punto el Banco facilité la participacion en el
disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas identificados, y respondio
a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccién de tipo de
instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia
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durante la implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser
alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x]Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio
(M)

Comentarios:

El equipo de especialistas del Banco, fue cambiado en tres ocasiones durante la ejecucion
del Programa, el ultimo equipo de trabajo liderado por el Ing. Mauricio Bayona, es el que ha
tenido mayor conocimiento en la materia con experiencia en proyectos en cantones, por lo
cual es hasta ese momento que el Prestatario considera que se obtuvo un equipo diligente, y
por ende obtuvimos mas apoyo técnico, soluciones concretas, negociaciones y
reconocimiento de los logros obtenidos.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempeiio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desemperio del Banco.
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Anexo 6: Acta del Taller de Cierre

DBID

REPUBLICA DE COSTA RICA
PROGRAMA RED VIAL CANTONAL CR-L1023
ACTA DEL TALLER DE CIERRE

El dia juewes, 15 de noviembre de 2018, on 1d chadod de San Jose, Costd Rica, e Devo 3 cado ¢l Taber de Cierre ded
Frograma Red Vial Contonal CR-L1023, en 13 que participaron miembros del Goblerno de |2 ReplOblica de Costa Sica,
funcionarios y corsultores del Banco mteramencano de Desarrclio (RD)*

£l principal obetivo del Taller de Cerre fue |a presentackin ¥ decusidn del Project Completion Report (POR) de |2
operadon, gue princpaimentes conalsthd en:

I. Revision de los Resultados del PCR

Existio acuerdo en que bos resultados expoestos en o Indorme de Terminacion de Froyecto corresponden con & vislon
de L3 autoridades y téoricos e las dferentes instituciones imolxcradas en su vjecucidng Se destacs los dgudemes
resultacios del Proyecta

1. Revisidn de la Calidad de Diseho

[ | Moy Satefactono (MS1 | o | Mlenamente Sotsfactona (PS) | I Mesosaue Setisfactonio NS} || msssstamono (0
2. Resumen def Progreso en B implementacidn Clasificacion {PIl)
[ | Muy Satisfactono (IMS) | | Satsfactorio () | 1 Poco Snsfactono 0} | ) Moy ineatistacnono { W)

3. Clasificacidn del Desempofio dod Prestatario/Agencia Ejecutora

1] Muy Satistactonio (MS) [ x| Swwstactonio |4 | 1 Poco Satisfactono 0) | ] My insatistamnanio (WY

4. Oasificadion del Desempefo del Banco

[ 1 My Ssostacnono (MS) [ v ] Setigfactonio () | 1 Poco Satkfactorio ) [ | My mstistacicdio W)

5. Qasificacidn Sostenibiidad {SO)

[T Moy Sastoedo [MS) [« ) Setigfactonio (5] | | Poco Satistactono {§ [ | Moy nsistciono [M)

Il. Revision del Informe de Terminacién de Proyectos

'Ye lntado de novcooa
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Adicionalmente, ¢ revied de manera detalada o contenido ded Informe de Terminacide de Proyecto (PCR) v se
incorporaron kas recomendaciones y sogerencias manifestacas por los parnidpantes.

El Banco infarmd graw ol POR seria chstritnddo al Comité de Revisén Gerendial para b aprobacidn ded indoeme

Foaimente y de conformicad con lo establecdo on 12 poltica de Banco sobre disponibilicod de formacidn, el
Prestatar informd 3l Bance qoe ol Informe de Terminaddn de Propecto so contiees informadidn confidendd o
delcada. Por 1o tante, o Banto infarmd que procedird 3 paner a deposcidn del pollico dicho infarme mediante su
pagine "Web® una vez que g aprobodo en las instanciss corresponc entes

San José, Costa Rica, 15 de noviembre de 2018.

ARIEL Fimado cigitalmente
FRANCISCO por AREL FRANOSCO
VEGA LEON FIRMA)
VEGA LEON  techa: 20181211
(F IRM A) OrAS09 0o\
Ariel Vega
Gereme de Unidad Ejecutora
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Fecha: 15 de noviembre de 2018
Lugar: San José, Costa Rica

Preparacién

de Informe PCR

OBID

Primer Programa de Infraestructura Vial (2007/OC-CR)
Programa Red Vial Cantonal (2098/0C-CR)

No — Nombre Completo Institucién Cargo Correo Electrénico | No. de Celular |
KO ?iwouox Bt %ﬁ Tmyboa' mawzcroéaazao% 0«: '8‘5669‘7'01,
o s Qog rero RiD 159 scite m\hcm WBAlas |
u»""\"*" H‘a_'lf ) \/"}Mos 10 ise %nqno\'\\-\v(‘?q—-\q-l o~ | 8375485 ¥3 |
(o 2 Afm&j’[m‘?; .é@ Pl €C ; T |
Mhﬂ E(l@’kdo' “BID T #Oguiiones D |y O g (adbor 2540, = )
fusds barpueSslons| @13 Ao =\ uaudo. &m@: i gros 4898
dm May G)dﬂ//an UEC- HoPT  |erente edear. mus gwt . cn 2523 2620
fl\’l Ocj 3 DoP- MoPT [Ditector Divadh au,f\(e,,é)m@t ov | 2823 ~24 00
Qné)m@ DC e-M Aoa\hsies wmcm@bm@vbaacc 25434
6.)&[)20 'bﬁmen(\'\ UEC-HOP | Duechora e So\\mg_@mo?“qo ce | 258333906
lﬁ\mkr_&_a%xd Slndovq_g Cowu Itoea 81D = jo‘\’auvesc @qm“ com| BX0S4A00
A} Qmuﬁlmcjgha:g_o_l UE =M T [Dind. ookt m\mmamo\ Q0.Cv |2523-232¢9
]_/ﬂa Tetmrers O /c;et; e PRV 1L .;;t-;;na Cre afﬂaérwofmn@rﬁ\. /,,,,.\_.Q‘M
[ Rl lipgans | BTD | Nguncenes |dozanc sadb.owy | 0603810 |

c
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Fecha: 15 de noviembre de 2018
Lugar: San José, Costa Rica

!l_\lb — Nombre Completo 77ﬁ
| (b:u l,(;@s o& e

Preparacion de Informe PCR

WIBID

Pacrancdo v

Primer Programa de Infraestructura Vial (2007/0C-CR)
Programa Red Vial Cantonal (2098/0C-CR)

Insmucién

Mzm

Correo Electrénico " No. de Celular |

- J-J‘Jg@_@;onﬁe- com SOQ‘\%@[
M&&Qp‘h \o,cnmlsé‘*mos?iét
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Anexo Fotografico Taller de Cierre
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