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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BCN Banco Central de Nicaragua

BID Banco Interamericano de Desarrollo

COF/CNI Representacion del Banco en Nicaragua

ERCERP Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién de Pobreza

ESS Enfoque Sectorial de Salud

FMI Fondo Monetario Internacional

FOE Fondo para Operaciones Especiales

GON Gobierno de Nicaragua

HIPC Paises Pobres Altamente Endeudados (por sus siglas en inglés)

LAF Ley de Administracion Financiera

MECD Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MIFAMILIA Ministerio de la Familia

MINSA Ministerio de Salud

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PAININ Programa de Atencién Integral a la Nifiez Nicaragiiense

PBSS Paquete Bésico de Servicios de Salud

PCT Plan Comin de Trabajo

PIB Producto Interno Bruto

PINE Programa Integral de Nutricién Escolar

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNS Politica Nacional de Salud

PRGF Poverty Reduction and Growth Facility

RAAN Region Auténoma Atlantica Norte

RAAS Regién Auténoma Atlantica Sur

RD-ALCAC Acuerdo de Libre Comercio con la Repuiblica Dominicana y América
Central

RPS Red de Proteccién Social

SECEP Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia

SIGFA Sistema de Informacién Gerencial Financiero y Administrativo

SILAIS Sistemas Locales de Atencién Integral de Salud

SPNF Sector Publico No Financiero
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RESUMEN DEL PROYECTO
NICARAGUA
PROGRAMA SECTORIAL SOCIAL DE APOYO A LA ERCERP
(NI-0183)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Nicaragua Plazo de amortizacion: |40 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Hacienda y |Periodo de gracia: 10 afios
Crédito Publico (MHCP) Desembolso: Miéximo 24 meses
Fuente Monto (millones) % Tasa de interés: 1% Qurante periodo de
gracia y 2% en adelante
BID (FOE) US$30,0 100,0 Comision de inspeccion 1%
Local US$ 0.0 0,0 |y vigilancia:
Total US$30.,0 100.,0 Comisién de crédito: 0.5%
Moneda: Ddlares de EEUU

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: EIl objetivo general de la operacién es contribuir a que Nicaragua tenga
mayores posibilidades de lograr las metas de la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y
Reduccién de Pobreza (ERCERP) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en los sectores
sociales, mediante el impulso de un conjunto de acciones de politicas y la proteccidon presupuestaria de
programas sociales prioritarios que amplien y mejoren la cobertura de educacion primaria, la atencién
de salud bdsica y la atencion integral especialmente dirigida hacia la nifiez menor de seis afios mas
vulnerable del pais.

Condiciones contractuales especiales: Las condiciones contractuales para los desembolsos del
Programa estdn integradas en tres dreas de politicas: (i) contexto macroeconémico estable;
(i1) acciones estratégicas en los sectores sociales de educacion, salud y proteccién social; y
(iii) proteccion presupuestaria de programas sociales prioritarios. El detalle especifico de las
condiciones contractuales para cada uno de los dos tramos de desembolsos se encuentra en los
parrafos 2.3 al 2.24 de este documento y en la Matriz de Politica del Programa (véase Capitulo V).
Adicionalmente, la presentacion de los Convenios de Ejecucion y Cooperacién correspondientemente
firmados serd una condicidn contractual especial para la elegibilidad del primer tramo de desembolso
(véase parrafo 3.6).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si[ X ] No|[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ X] PTI[ ]| Sector|[ ] Geogrifica[ | % de beneficiarios [ ]
Fecha verificacion del CESI: 19 de agosto de 2005.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Entorno macroeconémico’
1. Panorama reciente

En los dltimos dos afios la politica econémica del Gobierno de Nicaragua (GON),
se ha desarrollado en el marco del plan financiero, disefiado en el Poverty
Reduction and Growth Facility (PRGF) acordado con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en diciembre de 2002. Durante 2003, el pais cumplié con las
metas acordadas de crecimiento, estabilidad macroeconémica y lucha contra la
pobreza, lo que le permitié en enero de 2004 acceder al punto de culminacién de la
Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), representando la
condonacion del 72% del endeudamiento externo total, en términos del valor
presente neto a fines de 2002. En virtud de ello, la comunidad internacional otorgé
en 2004, alivio completo por US$124,4 millones, de los cuales un 76,2% fue
destinado a lograr una mayor cobertura de servicios sociales, siendo educacion y
salud los que absorbieron la mayor parte de este alivio, aunque el mismo no
significé un incremento porcentual en su participacion en el presupuesto.

Uno de los principales componentes del Programa con el FMI, es la reduccion de
los desequilibrios fiscales, por lo que se han adoptado diferentes medidas
tendientes a aumentar los ingresos tributarios, reducir el gasto publico corriente, y
mejorar el perfil de la deuda publica. En 2003 se dieron los primeros pasos,
implementindose la Ley de Equidad Fiscal, por la que se aumentd la base
imponible y la tasa del impuesto a la renta, se eliminaron algunas exoneraciones al
impuesto al valor agregado, se establecié un impuesto a los activos de las
empresas, como pago a cuenta del impuesto a la renta empresarial, y se
implementaron medidas para hacer més eficiente la recaudacién en el servicio de
aduanas. Durante el 2005, fue aprobada una ley complementaria que profundiz6
las medidas adoptadas en 2003, mejorando el resultado fiscal.

En 2004, los ingresos tributarios reales crecieron un 10% respecto de 2003,
llegando a representar 16,3 puntos del Producto Interno Bruto (PIB), frente a 15,8
en 2003 y 14,2 en 2002. A la vez, los gastos totales del gobierno han disminuido
hasta ubicarse en 21% del PIB en 2004, como consecuencia de un menor pago de
intereses y del efecto inicial de medidas aprobadas en 2003 para favorecer la
transparencia y eficiencia del gasto publico, tales como la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, La Ley General de Deuda Publica y el fortalecimiento del
Sistema de Informacién Gerencial Financiero y Administrativo (SIGFA).

Como resultado de estas medidas de disciplina fiscal y de racionalidad del gasto
publico, en el 2004 se generd un ahorro primario (es decir, sin contar el pago de
intereses) del Gobierno Central, equivalente a 2,5% del PIB. EIl balance
operacional (luego de intereses) fue un superavit de 0,4% del PIB. Esta situacion

1

Esta seccion sintetiza parte de los contenidos del Informe Anual 2004 del Banco Central de Nicaragua

(BCN) y del Informe de Situaciéon Econémica y Perspectivas 2004, publicado por la Regién 2 del Banco.
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de mejora en los balances del Gobierno Central permitié que el financiamiento
interno neto del mismo fuera negativo, teniendo un impacto positivo en la
economia. Después de donaciones, el déficit fiscal del Gobierno Central fue de
2,2% del PIB (frente a 2,8% en 2003).

El déficit fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) antes de donaciones fue
de 4,9% del PIB y se financié principalmente con donaciones, las que
representaron 3,6 puntos del PIB y reflejan la alta dependencia de la cooperacion
externa. Después de donaciones, el déficit fiscal del SPNF fue de 1,3% del PIB en
2004, frente a 2,2% en 2003. Al cierre de esta brecha fiscal, contribuyeron
también de manera importante los desembolsos de organismos multilaterales, por
el orden de 6% del PIB y que compensaron el financiamiento interno negativo.
Para el 2004, por ejemplo, los desembolsos del Banco considerados en el marco de
financiamiento del PRGF alcanzaron los US$120 millones.

De esta manera, la reduccion de los desequilibrios fiscales durante 2003 y 2004, a
través de un mayor ahorro primario, mas el alivio de la deuda derivado de la
iniciativa HIPC y la disponibilidad de financiamiento externo (donaciones y
crédito multilateral), le permitié al gobierno estimular y apoyar la fase de
expansion del producto por la que atraviesa el pais y potenciar el favorable entorno
externo, aumentando la inversion en infraestructura y sosteniendo el gasto en lucha
contra la pobreza que se analiza mas adelante en este documento. A su vez, la
menor necesidad de financiacion del fisco, permitié a las autoridades del Banco
Central de Nicaragua (BCN) continuar con una politica monetaria flexible que
busca reducir la deuda interna y proveer liquidez a la economia, en un contexto de
relativa estabilidad macroecondémica y menores tasas de interés.

Como principal resultado de esta politica macroecondmica, en 2004 se observo un
crecimiento del PIB de 5,1%, lo que se compara favorablemente con el
crecimiento de 2,3% en 2003 y 1,0% en 2002. Este crecimiento es explicado
fundamentalmente por el dinamismo del sector exportador de productos primarios
y la recuperacién de la demanda interna, especialmente por un aumento en la
inversién y un mayor consumo privado con fuente en mayores remesas familiares
y disponibilidad de crédito. A su vez, la inflacién se ubicé a fines de 2004 en
9,3% que representa una cifra superior a la del afio anterior y a la inflacién
programada a inicios del afio por el BCN (6,5%), siendo explicada principalmente
por el aumento en los precios internacionales del petrdleo y su efecto sobre los
combustibles, el transporte y la generacion de energia que afecta a todos los
sectores de la economia.

No obstante los logros alcanzados, el panorama politico se complicé hacia finales
de 2004 y a inicios de 2005 cuando se congelé el PRGF, complicdndose la
aprobacién de las reformas estructurales pendientes acordadas con el FMI. Sin
embargo, en octubre de 2005 se alcanz6 un acuerdo politico en virtud del cual fue
posible avanzar la legislacién pendiente y permitié al gobierno tomar las medidas
correctivas necesarias para retomar el curso del programa econdémico, incluyendo
ajustes al presupuesto 2005 y la aprobaciéon de un presupuesto 2006 que no
aumenta el déficit fiscal y protege el gasto en pobreza, al tiempo que se logré la
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aprobacién del Acuerdo de Libre Comercio con la Republica Dominicana y
América Central (DR-ALCAC).

Una misién del FMI visité el pais entre el 14 y 23 de noviembre de 2005,
realizando la revision de los avances del PRGF tras la cual, en razén de los buenos
resultados verificados, recomendo a su Directorio que se concediera una extension
técnica del mismo hasta febrero de 2006, dandole oportunidad al pais para
completar las reformas en tramite. A finales de diciembre, el GON present6 al
Fondo una carta de intencién con la solicitud de extension del programa hasta
diciembre de 2006, exponiendo su programa econdémico y la agenda de reformas a
llevarse a cabo en 2006. En la carta se establecen nuevas metas indicativas y las
autoridades se comprometen a avanzar en los temas que quedaron pendientes el
afio pasado, principalmente en lo relacionado al Cédigo Tributario, introduccién de
una regla fiscal, revisién del régimen de pensiones, proceso de descentralizacion y
reformas al sector de energia. El pasado 18 de enero el Directorio del FMI decidio
extender el PRGF hasta diciembre de 2006, dada la evaluacién satisfactoria del
programa propuesto por el gobierno, y el compromiso mostrado por el ejecutivo en
mantener un adecuado ambiente macroeconémico y seguir adelante con la agenda
de reformas.

De acuerdo con las proyecciones oficiales preliminares, durante 2005 Ilos
indicadores macroecondmicos continuaron mostrando resultados positivos,
estimandose un crecimiento del PIB en torno al 4% en linea con la tendencia a la
desaceleracion en la economia global y como consecuencia del desmejoramiento
en el clima general de negocios ocurrido por la tensiéon politica. Una de las
excepciones habria sido la tasa de inflacién, la que con una estimacién de 9,6%
supera la meta prevista y estd levemente por sobre el nivel alcanzado en 2004,
explicada basicamente por el alza sostenida de los precios del petréleo.

2.  Perspectivas economicas

El programa econémico para 2006, consignado en la extension del PRGF con el
FMI, mantendrd un adecuado marco macroecondmico, en el que el gobierno
privilegiard la consolidacion fiscal, el control de la inflacion y el tramite legislativo
de una agenda de reformas. Las reformas mds importantes se relacionan con la
presentacion a la Asamblea de un proyecto de ley que introduciria una regla fiscal,
arreglos al Cédigo Tributario, la presentacion de un proyecto de reforma al sistema
de pensiones, la profundizacion de la descentralizacién pasando mayores
responsabilidades de gasto a las municipalidades, y nuevos proyectos de ley que
fortalecerdn el sector financiero.

La economia se beneficiaria de mayor inversiéon privada, tanto externa como
interna, estimulada por el incentivo que representa la aprobacién del RD-ALCAC
y la mejora en el clima politico. Estimaciones preliminares calculan un
crecimiento del PIB en 2006 en el rango de 3,5 - 4%. Sin embargo, la campaia
electoral de cara a las elecciones generales que se celebrardan en noviembre, podria
incorporar notas de incertidumbre, que podrian reducir las expectativas de
inversion y crecimiento.
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El sector externo, pese a la desaceleracion de la economia mundial, seguird siendo
pilar fundamental del crecimiento del pais. Se estima que las exportaciones
creceran en cerca de 13%. Sin embargo, las importaciones seguirdn aumentando
(11%), reflejando el auge en la inversion, el crecimiento de la economia y el
aumento en el ingreso disponible de las familias producto del incremento en las
remesas familiares (12,3%). El pais seguira teniendo desequilibrios externos que,
no obstante, se financiardn adecuadamente por los flujos de capital provenientes de
las remesas, las donaciones y la inversion extranjera.

En el campo fiscal, en 2006 se contard con techos en el presupuesto y un nuevo
marco otorgado por la aprobada Ley de Administracién Financiera (LAF). EI
presupuesto 2006 ya aprobado tiene en cuenta los mayores ingresos tributarios que
estd reportando el gobierno, los mayores gastos previstos por la implementacién de
diferentes reformas y los gastos que se deriven de la implementacion del
RD-ALCAC, de las elecciones y de los subsidios aprobados a la energia eléctrica y
a los transportistas. El nuevo marco legal que impone la LAF, permitird una mejor
asignacion del gasto, y asegurard la financiacién de los programas que considere
prioritarios.

En sintesis y después de superar las dificultades politicas, el GON ha tomado las
medidas correctivas necesarias para garantizar un mejor marco macroeconémico
en el mediano plazo. Estas medidas incluyen la aprobacién de un presupuesto
2006 que no aumenta el déficit fiscal y estd en concordancia con lo acordado en el
programa econdémico con el FMI, y la aprobacién de importantes reformas
estructurales, también consideradas en el PRGF. Dicho esfuerzo se ve reflejado en
la decision del FMI de extender el programa hasta diciembre de 2006.

La situacion social
1. Lasituacion de pobreza

De acuerdo con el Reporte de Pobreza 2003 del Banco Mundial, Nicaragua ha
logrado un progreso significativo en la reduccién de la pobreza durante la dltima
década, a pesar de ser uno de los paises mas pobres y menos desarrollados de
América Latina. La pobreza y la extrema pobreza disminuyeron sistematicamente
desde 1993 a 1998 y nuevamente en 2001, en las dreas rurales y en el dmbito
nacional. La pobreza como un todo, disminuyé de 50,3% de la poblacién en 1993,
a 45,8% en 2001, mientras que la extrema pobreza cay6 de 19,4% de la poblacién
a 15,1% en el mismo periodo. Tal tendencia decreciente en los indicadores de
pobreza ha sido més acelerada en el periodo 1998-2001 en comparacién con el
periodo 1993-1998.

No obstante y segin el mismo informe, la pobreza contintia siendo
abrumadoramente rural y con gran concentracién de poblacion indigena. M4és de
dos tercios de los habitantes rurales son pobres comparados con menos de un tercio
en areas urbanas. Asimismo, mas de un 25% de los habitantes en zonas rurales son
de extrema pobreza, versus, cerca de un 6% de los residentes urbanos.
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2. LaERCERP

Como un marco estratégico de politicas y programas de mediano plazo enfocadas a
lograr el desarrollo econdmico y social del pais para la reduccioén de la pobreza,
Nicaragua aprobé la ERCERP en agosto de 2001 bajo el liderazgo técnico de la
Secretaria de Coordinacién y Estrategia de la Presidencia (SECEP). La ERCERP
tiene los siguientes cuatro pilares estratégicos: (i) el crecimiento econémico; (ii) la
inversion en el capital humano de los pobres, priorizando las acciones enfocadas a
mejorar la cobertura, calidad e integracién de los servicios de educacién publica,
salud y nutriciéon de la poblacion, principalmente en las dreas rurales; (iii) la
proteccién a los grupos vulnerables, tanto los afectados por desastres naturales
como aquellos con problemas fisicos o familiares; y (iv) la gobernabilidad y
desarrollo institucional.

La ERCERP tiene diez objetivos principales, los cuales estin alineados
directamente con los ODM y han sido operacionalizados a través del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), presentado en el 2004, con el objetivo de alcanzar
el crecimiento econdmico a tasas altas y sostenidas, mediante el apoyo al
desarrollo local y a los conglomerados productivos, a través del desarrollo del
capital humano y proteccion social, el desarrollo de la gobernabilidad democrética
con amplia participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas, equidad
y la continua modernizacién del estado. Sobre una linea de base a 1994, la
mayoria de estas metas han sido definidas para el 2015 e incluyen los siguientes
compromisos: (i) reducir a la mitad la proporciéon de personas que viven en
pobreza extrema; (ii) reducir la tasa de mortalidad infantil y la mortalidad de nifios
menores de cinco afios en dos terceras partes; (iii) reducir la mortalidad materna en
tres cuartas partes; (iv) ofrecer educacion primaria al 90% de los nifios en edad
escolar; (v) garantizar el acceso a los servicios de salud reproductiva a las personas
de edades apropiadas; (vi) implementar una estrategia de desarrollo sostenible para
el afo 2005; (vii) reducir la desnutriciéon crénica al 7% de la poblacidn;
(viii) incrementar la cobertura del servicio de agua potable al 100% de la
poblacién; (ix) incrementar la cobertura de saneamiento al 95% de la poblacién; y
(x) reducir la tasa de analfabetismo al 10% de la poblacién. Para algunos de estos
indicadores, el PND ha establecido metas e indicadores intermedios con el fin de
poder hacer un adecuado monitoreo de los avances.

Como avances a diciembre de 2004 en algunas de estas metas, el Tercer Informe
de Avance de la ERCERP menciona que la tasa neta de escolarizacién de primaria
ha logrado cumplir la meta de 82% para ese afio y que se compara favorablemente
con el 75% registrado en 1998, afio de inicio de la ERCERP, pero registra una
caida de los porcentajes de coberturas alcanzados en 2002 y 2003, 84,7% y 83,5%,
respectivamente. Por su parte, la mortalidad infantil registré un valor de 30 por
cada 1.000 nacidos vivos y se compara favorablemente con la meta de 32 por cada
1.000 nacidos vivos para el 2004, siendo también favorable su comparacién con
las 40 muertes de menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos, registradas en
1998. En cuanto a la evolucién de los indicadores intermedios de cobertura, dicho
informe destaca que de 19 indicadores a los cuales se les dio seguimiento, s6lo seis
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cumplieron las metas programadas para 2004, observandose los incumplimientos
en el sector salud, particularmente con las metas de coberturas de controles
preventivos y de inmunizaciones. Este incumplimiento podria explicarse por una
combinacion de factores: (i) las debilidades institucionales estructurales de los
sectores sociales que impactan en la eficiencia y eficacia de las intervenciones;
(i1) el estancamiento de las partidas presupuestarias destinadas a estos sectores que
se han mantenido constantes en relacién al PIB durante el dltimo lustro; y (iii) el
crecimiento poblacional que agrega demanda de servicios, agravando los déficit
aqui sefialados.

3.  El gasto publico en superacion de pobreza

Durante 2004, el monto total del gasto para reduccién de pobreza ascendié a
12,3% del PIB (US$559,6 millones), superior en 0,7% del PIB (US$54,1 millones)
al programa acordado con el FMI y representa aproximadamente un 48,1% del
gasto primario del sector pudblico no financiero”. Lo anterior, se compara
favorablemente con las cifras de 2002 y 2003, donde el gasto en pobreza alcanz6 al
10,2% y 11,4% del PIB, respectivamente. El 61,9% de este gasto constituyé un
gasto de capital al alcanzar un nivel récord de US$346,5 millones. A su vez, la
inversion en capital humano dentro del gasto en pobreza, continda siendo la
prioridad nimero uno dentro del presupuesto, alcanzando en 2004 una inversion de
US$270,6 millones (48,4% del total).

En el sector educacion se destacan los proyectos dirigidos a la ampliacién de la
cobertura en educacién bdsica, la rehabilitacion y construccion de infraestructura
escolar, el mejoramiento de la calidad de la educacion y el programa de
alfabetizacion y educacion bdsica para adultos. Por su parte, los recursos
asignados al sector salud estuvieron destinados a mejorar la cobertura y la calidad
de los servicios de atencién primaria, asi como a la modernizacién de la red
hospitalaria. En lo concerniente a la evolucion de los programas de proteccion
social, los recursos estuvieron dirigidos a expandir los Programas de Atencion
Integral a la Nifiez Nicaragiiense (PAININ) y la Red de Proteccion Social (RPS).

Con relacion a las fuentes de financiamiento, los recursos externos contindan
siendo determinantes en la estrategia de reduccién de la pobreza, mostrando un
mayor dinamismo durante el periodo 2003-2004. El 72,6% del gasto en pobreza
de 2004 fue financiado con recursos externos (US$406,4 millones), incluyendo el
alivio a HIPC (22,2% del gasto en pobreza). Esta importancia de las fuentes
externas se explica por la disponibilidad de los organismos multilaterales y la
cooperacion bilateral para el apoyo a proyectos de inversién en capital humano
como los descritos, la rehabilitacion de caminos y carreteras, la reactivacion
productiva rural y la introduccién del sistema de alcantarillado sanitario y agua
potable, entre otros. Por su parte, las fuentes internas de financiamiento del gasto

El gasto para reduccién de pobreza representa los recursos publicos destinados al financiamiento de la
ERCERP, especialmente el gasto dirigido a infraestructura de servicios bdsicos, la red de proteccion
social, educacién bdsica y salud primaria.
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en pobreza mantuvieron su ritmo programado para 2004, alcanzando niveles de
US$153,2 millones.

Las fuentes de financiamiento externas del gasto en pobreza han venido reflejando
cambios desde el 2002. El aumento registrado en los préstamos ha compensado en
parte la reduccién de las donaciones, de tal manera que al finalizar el 2004 los
préstamos experimentaron un incremento del 0,9% del PIB, mientras que las
donaciones cayeron en 0,2% del PIB. Los recursos derivados del HIPC también
han venido creciendo, proviniendo la mayor parte de los organismos multilaterales
(Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica) y del Club de Paris.

Es importante sefialar que con estas dimensiones y con la velocidad con que se
puede aumentar el gasto en pobreza bajo el acuerdo con el FMI, no se lograria
cumplir con algunas de las metas sociales de la ERCERP y los ODM en los
tiempos previstos. De hecho, estimaciones recientes de la SECEP sittian la brecha
financiera de recursos para lograr estas metas en educacion y salud en alrededor de
US$835 millones para el periodo 2004-2015, considerando las actuales
disponibilidades presupuestarias y las rigideces en la composicién del gasto
publico. En estas condiciones, los nuevos recursos en el presupuesto de sectores
clave como salud, educacién y proteccion social que podrian provenir de fuentes
externas como donaciones, condonacién de deuda y préstamos concesionales,
deberian destinarse prioritariamente al incremento de la cobertura de los
programas focalizados en la atenciéon de los pobres, de manera de contar con
mayor posibilidad de lograr dichas metas.

4. Los desafios de los sectores sociales

Educaciéon. Nicaragua ha avanzado en mejorar su sistema educativo, sin embargo,
todavia no tiene el ritmo necesario para alcanzar la cobertura universal en primaria
para 2015, meta a la que se ha comprometido en el marco de la ERCERP y de los
ODM. Un diagnéstico reciente del estado actual de la educacién sefiala los
grandes desafios que aun enfrenta el sector. En términos de coberturas, éstas
alcanzan tan solo el 30,7% en preescolar, el 83,5% en primaria y el 40% en
secundaria. Esto, en términos absolutos representa casi 800 mil jovenes en edad
escolar fuera del sistema educativo en todos sus niveles .

Uno de los grupos mads afectados por la falta de cobertura es la poblacion de seis
afios, cuyo porcentaje en el sistema educativo alcanzé tan solo el 60,4% en 2004.
Esta cifra representa aproximadamente 57 mil nifias y nifios no inscritos en
preescolar y tampoco en primaria. En parte, este grupo poblacional no esta
escolarizado porque el reglamento de primaria establece el requisito de haber
cursado preescolar para ingresar a primer grado para los menores de siete afios.
Esto, combinado con una oferta insuficiente en el nivel preescolar, ha resultado en
la marginacion de muchos nifios de esa edad del sistema escolar. Se anticipa que
de seguir la tendencia actual en términos de crecimiento del sistema y de la tasa de

> Plan Comiin de Trabajo (PCT) 2005-2008, Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD).
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crecimiento poblacional, la tasa de cobertura de primaria desmejore en mas de 12
puntos porcentuales hacia el 2015 de no mediar acciones concretas por revertir esta
tendencia en el dmbito de la oferta educativa.

Por otra parte, el sistema enfrenta también grandes desafios en términos de calidad
que también inciden en la progresion y retencion de los jovenes en el sistema. El
Plan Comin de Trabajo (PCT) estima que tan solo el 41% de los niflos que
ingresan a primer grado logran terminar el ciclo de primaria en los seis afios
previstos, y que de estos tan solo 30% demuestra haber obtenido las competencias
esperadas en espafiol y el 12% en matemdtica. A su vez, las dificultades son
mayores en primer grado, en donde para los 164.674 estudiantes entre 6 y 7 afios
que se matricularon el 2004, s6lo se promovié un aproximado del 60%. Lo
anterior, se explica en parte por la inadecuada preparacion del cuerpo docente, ya
que se estima que un 35% de los docentes del pais son empiricos, 0 sea no tienen
formacion como docentes profesionales, concentrandose en el nivel primario de los
municipios y regiones mas pobres del pais. Tal situacion profundiza las brechas
existentes entre los grupos con mayores privilegios econémicos y los mds pobres,
en términos de logro educativo.

Para enfrentar estos desafios, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
(MECD) deberd, desde sus instancias centrales, departamentales y municipales,
orientar sus esfuerzos en fomentar la demanda educativa y en generar la capacidad
dentro del sistema para atender con adecuados niveles de calidad a la poblacion
actualmente fuera de la escuela. Sin perder una vision de largo plazo, se considera
que el MECD podria adelantar acciones estratégicas en el corto plazo, que sienten
las bases para enfrentar los problemas aqui sefialados. Por ejemplo, entre otras
acciones relevantes se encuentran normar y promover el ingreso oportuno (nifios y
nifias de seis afos) a la primaria, establecer como requisito que los primeros grados
sean atendidos por docentes titulados, y fortalecer la capacidad de los
departamentos y municipios para planificar y gestionar el aumento de coberturas.

Salud. A pesar de los avances modernizadores logrados por el sector salud en los
ultimos afios, sintetizados en la aprobacion de la Ley General de Salud y su
reglamentacién aprobada en 2003, el pais presenta bajas posibilidades de cumplir
con las metas de la ERCERP y los ODM acordados para el 2015, en el dmbito de
la salud materna e infantil. Esto se debe a que todavia subsisten importantes
problemas de cobertura de servicios bdsicos de salud para la poblacion pobre,
especialmente de zonas rurales, con concentracién de poblacién indigena y en
zonas urbano-marginales, situacion que se traduce en un alto perfil de
morbi-mortalidad por causas evitables y prevenibles. Se estima que alrededor de
unas 900 mil personas carecen de cobertura bésica de salud o tienen un acceso
limitado a la atencién primaria de salud.

Este desafio de extension de cobertura hacia la poblacién pobre, también abre
importantes retos de gestion para asegurar que la poblacion objetivo, efectivamente
pueda recibir el paquete de servicios bésicos de salud con estdndares satisfactorios
de calidad y se logren los resultados buscados, especialmente en la reduccién de la
morbi-mortalidad materna e infantil. Estos retos exigen un conjunto de normativas
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iniciales que ayuden a estandarizar ciertos aspectos clave del proceso, como los
criterios de focalizacion y la aprobacion del Paquete Bésico de Servicios de Salud
(PBSS) que se brindara a la poblacién objetivo, asi como la necesidad de abrirse a
la complementacion entre los esfuerzos publicos y privados en salud para lograr la
cobertura de la poblacién rural mas aislada del pais.

Proteccion social. Finalmente, el principal desafio para el Ministerio de la
Familia (MIFAMILIA) es lograr una verdadera articulacién de la gestion
presupuestaria, operativa y administrativa-financiera de sus programas relevantes,
con el fin de generar una ejecucién mds coordinada y eficiente de sus
intervenciones, particularmente de aquellas dirigidas a la poblacién més vulnerable
del pais representada, por ejemplo, por cerca de 600 mil nifas y nifios menores de
seis afios que viven en condiciones de pobreza en el pais, segin estimaciones del
MIFAMILIA y la SECEP. Para ello, es necesario fortalecer la complementariedad
entre las distintas iniciativas orientadas a esta poblacién objetivo, para asi adecuar
algunas de sus funciones y responsabilidades del nivel central y sus 6rganos
descentralizados, procurando una transicion gradual que no comprometa las
fortalezas de cada uno de los programas y la ejecucion satisfactoria de los mismos.

Estrategia del pais

Para abordar dichos desafios en el marco de la ERCERP, Nicaragua ha
identificado un conjunto de prioridades de politica social en los sectores de
educacion, salud y proteccion social. Para el drea de educacion, el MECD se ha
planteado una serie de orientaciones estratégicas para avanzar en el cumplimiento
de las metas del milenio durante el periodo 2004-2009 y que queden plasmadas en
el PCT consensuado con la comunidad donante. Su principal prioridad es la
ampliaciéon de la cobertura con calidad en todos los niveles de educacidn,
privilegiando la educacién primaria.

En esta directriz estratégica de mayor cobertura, el MECD se encuentra
implementando acciones que pretenden resolver los problemas de la oferta y
demanda del servicio educativo. Entre las acciones para fortalecer la demanda, se
busca ampliar el programa de alimentaciéon escolar, fomentar el ingreso a la
escuela en edad oportuna (seis afios), y crear un sistema de subsidios a la demanda
—todavia en discusion. En cuanto a las estrategias para fortalecer la oferta, se
busca ampliar y hacer un uso mads eficiente de la capacidad instalada del sistema,
asi como mejorar la gestion del recurso docente con programas de
profesionalizacion y propuestas de reformas a la Ley de Carrera Docente. Ello,
con miras a garantizar que el sistema cuente con un nimero suficiente de docentes
calificados para atender la expansion de la matricula.

En cuanto a salud, el elemento central de la estrategia del Ministerio de Salud
(MINSA) en el sector, es la nueva Politica Nacional de Salud (PNS). Partiendo de
los lineamientos del PND del pais y tomando como referencia los retos de la
ERCERP y los ODM, la PNS formula un conjunto de lineamientos de politica que
responde a los problemas y desafios del sector salud. Por sus complementariedades
y estrechas relaciones con los objetivos de la ERCERP de reducir la mortalidad



1.36

D.
1.37

1.38

-11 -

materna e infantil, destaca la estrategia de ampliacion de cobertura y mejoramiento
de la calidad de los servicios de atencion primaria en 12 Sistemas Locales de
Atencion Integral de Salud (SILAIS), priorizados por su indice compuesto de
vulnerabilidad con relacién a la salud®. Esta estrategia se basa fundamentalmente
en la entrega de un PBSS, especialmente dirigido hacia la poblacién materno-
infantil de dreas rurales con concentraciéon de poblacion indigena y de zonas
urbano-marginales.

Por ultimo y en el caso de proteccion social, MIFAMILIA es el ente rector del
sector y en ese cardcter vela por la atencion a los diferentes grupos vulnerables de
la poblacién para mejorar sus condiciones de vida, coordinando su accién con el
resto de los sectores sociales. Complementariamente, administra directamente un
conjunto de acciones dirigidas a nifios, nifias, jovenes, adultos mayores y familias
en condiciones de pobreza, con el fin de facilitar su acceso a servicios sociales
basicos como nutricidn, educacién y salud. Su principal prioridad de politica es la
labor que realiza directamente con las nifias y nifios menores de seis afios
pertenecientes a hogares pobres, particularmente aquellos que no asisten todavia a
la escuela y que tampoco cuentan con acceso a las unidades de salud del MINSA.

Estrategia del Banco

El objetivo de la estrategia del Banco es apoyar al GON en el establecimiento y
ejecucion de las acciones necesarias para alcanzar las metas de la ERCERP en tres
lineas estratégicas prioritarias: (i) desarrollo econdémico; (ii) gobernabilidad; y
(ii1) productividad de los grupos més pobres. Al concentrar su apoyo en acciones
de politicas que amplian y mejoran la cobertura de servicios sociales especialmente
dirigidas hacia los sectores pobres de la poblacidn, esta operacion tendria un
correlato directo con el tercer lineamiento estratégico, al tiempo que fortalece el
cumplimiento de las metas de la ERCERP y el PND que impulsa el GON en las
areas de educacion, salud y proteccidn social.

En esta linea de apoyo, la experiencia mds directa y reciente del Banco en el pais
se remonta al Programa de Reforma de Politicas Sociales en Apoyo a la ERCERP
(NI-0169) (1114/SE-NI), cuyo segundo y ultimo tramo se desembolsard
prontamente dada la evaluacion macroeconémica favorable del Banco basada en la
reactivacion del acuerdo macroeconémico entre el pais y el FMI, unido al hecho de
que todas las condiciones de politicas estan satisfactoriamente cumplidas. Dada su
aprobacion en el inicio del ciclo politico del actual gobierno, el objetivo principal
de esta operacion fue promover las reformas legales pendientes en los sectores de
educacion, salud y proteccion social que facilitaran la implementacion de la
ERCERP, y sustentaran el logro de sus resultados de mediano y largo plazo en el
area social, al tiempo que protegié el presupuesto de los programas sociales
prioritarios y realizé un estrecho seguimiento de los indicadores intermedios de la
ERCERP.

4

El indice compuesto que se usa como criterio de focalizacidn regional, se construy6 sobre la base de tres

indicadores: acceso a servicios de salud, pobreza y situacién de salud.
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Por ejemplo, en educacién se logré la vigencia y reglamentacion de la Ley de
Participacion Educativa que tiene por objetivo el fortalecimiento de la autonomia
escolar y regula, entre otros temas sustantivos: (i) la administracién y manejo de
las transferencias ordinarias y extraordinarias de recursos a centros escolares;
(i1) las funciones y atribuciones del Consejo Directivo Escolar como instancia de
contratacién y despido del personal de la escuela; y (iii) las funciones y
atribuciones de las asociaciones de padres de familia y de los Consejos de
Docentes. En el caso de salud, se logr6 la vigencia y reglamentacion de la Ley
General de Salud que tiene por objetivo el fortalecimiento del papel normativo y
regulador del MINSA vy entre otras materias importantes regulé: (i) la operacion,
financiacién y planes de coberturas de salud para los regimenes contributivos, no
contributivos y voluntarios; (ii) los modelos para promover la descentralizacion,
desconcentracion y delegacion del sector salud, con énfasis en los mecanismos
para promover las transferencias de competencias y recursos; y (iii) el sistema de
garantia de calidad, incluyendo la habilitacién y acreditacion de prestadores de
servicios médicos. En el caso de proteccion social, se logré la formulacién de una
base metodoldgica comun de focalizacién de los programas de MIFAMILIA .

La principal leccién aprendida de esta experiencia, es que el Banco puede tener un
valor agregado importante en la operacionalizacion de los esfuerzos estratégicos
del pais, orientados a la reduccién de la pobreza. Esto se logra mediante su
contribucion al establecimiento de politicas, normativas, mecanismos y practicas
en los sectores sociales que son fundamentales para impulsar los progresos en las
metas de la ERCERP, junto al monitoreo constante de sus avances a través del
seguimiento de indicadores intermedios de cobertura que son trazadores de sus
objetivos de mediano y largo plazo. También demostré la importancia de proteger
presupuestariamente aquellos programas sociales que son prioritarios para el
avance en dichas metas. La presente operacién complementa y continda las
politicas apoyadas a través de NI-0169 (ver Anexo I).

En el ambito de los programas de inversién, la accién del Banco también ha
concentrado financiamiento en apoyo a los esfuerzos de la ERCERP a través de
operaciones tales como: (i) el Programa de Educacién Bésica para Jovenes y
Adultos (1528/SF-NI), que tiene como objetivo incrementar la escolaridad y
productividad de jovenes y adultos que nunca se matricularon en la escuela o que
desertaron del sistema educativo en una edad temprana; (ii) el Programa de
Reforma Educativa (1034/SF-NI), que ha apoyado el fortalecimiento de la
educacion preescolar a través de la dotaciéon de materiales didacticos a 3.420
centros educativos y para capacitar a 1.600 educadores, beneficiando asi a 45 mil
nifios; (iii) el Programa de Mejoramiento de la Salud Materno-Infantil
(1607/SE-NI), que tiene por objetivo el logro de una serie de resultados
intermedios y finales de salud que son trazadores directos de las metas de la
ERCERP y los ODM; (iv)el Programa de Atencién Integral a la Nifiez
Nicaragiiense (PAININ) (1081/SF-NI) que enfoca sus acciones en la atencion
integral de nifios y nifias menores de seis afios en los 66 municipios mds
vulnerables del pais, mediante entidades proveedoras de servicios que brindan
principalmente estimulacién temprana y preescolar para estimular la entrada a
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tiempo de los nifios y nifias al sistema educativo formal, junto a controles de peso
y talla y consejerfas para las mujeres embarazadas y madres lactantes’; y (v) la Red
de Proteccion Social, Fase II (1109/SF-NI), que tiene como principal objetivo
mejorar los niveles de bienestar de la poblacién pobre y apoyar la acumulacién de
capital humano, mediante proveedores de servicios que se encargan de atender a
las familias beneficiarias y de entregar los incentivos adecuados para apoyar la
educacion, salud y nutricién de los nifios y nifias beneficiarios del Programa.

La gran leccion aprendida de estos esfuerzos de inversion, es que requieren de un
acompaflamiento de politicas que faciliten su ejecucidn, junto a una adecuada
proteccién presupuestaria de los recursos de financiamiento y de contrapartida.
Ambas condiciones pueden ser impulsadas por los programas de reformas de
politicas del Banco en aras de una mayor complementariedad en los estimulos de
oferta y demanda por servicios sociales.

Justificacion del Programa

Nicaragua ha asumido el gran desafio de avanzar en la superacion de la situacion
de pobreza a través de la ERCERP y el PND, pero tiene riesgo de no cumplir con
este reto al presentar ain importantes brechas de cobertura de servicios sociales
basicos, precisamente en dreas donde se concentra la poblacion pobre del pais.
Para ello, claramente la prioridad politica y programadtica del sector educacion,
salud y proteccion social debe ser ampliar con calidad la cobertura en educacién
primaria, atencién de salud bdésica y prestaciones integrales, respectivamente,
mediante acciones dirigidas hacia los grupos mas vulnerables de la poblacion.

En la perspectiva de estos desafios estratégicos, el Banco claramente puede tener
un valor agregado importante para, sobre la base de su experiencia anterior con
este tipo de instrumento que ayud6 a implementar la ERCERP y sent6 las bases
legales para realizar este esfuerzo, continuar apoyando ahora aquellas resoluciones
y normativas ministeriales que son importantes para operacionalizar dichas leyes y
reglamentos, impulsando asi la ampliacién de la cobertura de los servicios sociales
basicos de educacidn, salud y proteccion social, al tiempo que se protegen las
lineas presupuestarias que son prioritarias para sostener dicho esfuerzo. Dentro de
un ciclo politico de término del actual gobierno, adquieren ahora critica
importancia las acciones de politicas como las normativas ministeriales de los
sectores sociales, al representar decisiones de politica de general aplicacion que
son necesarias para seguir impulsando los esfuerzos de cobertura en los servicios
sociales bdsicos y asi fortalecer el progreso en las metas sociales de la ERCERP.
Igualmente y en el &mbito de la proteccion presupuestaria, ahora se le da prioridad
a los programas mds directamente vinculados con la ampliacién de la cobertura de
servicios sociales bdsicos.

5

Actualmente, el Banco estd preparando una nueva fase del PAININ (NI-L1009) con el fin de darle

continuidad a la atencién de las comunidades beneficiarias y con el objetivo de reforzar la calidad del
modelo de atencidn integral mediante intervenciones innovadoras en educacién y nutricién.
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Consciente de la importancia que tienen las fuentes de financiamiento externo para
lograr las metas de la ERCERP y los ODM, especialmente en los sectores sociales,
la coordinacién con la comunidad internacional es un requisito para lograr la
sinergia necesaria para que dicho apoyo se convierta en resultados tangibles. En
este sentido, el Banco se ha unido al esfuerzo de los donantes que colaboran con la
iniciativa de apoyo presupuestario global al pais, para abordar estos mismos
desafios. En aras de dicha sinergia, este Programa en particular busca apoyar
acciones de politicas en los sectores sociales que se encuentran relacionadas con la
iniciativa de apoyo presupuestario global, y en la medida de lo posible, incorpora
indicadores intermedios de cobertura similares a la misma, para su seguimiento y
evaluaciéon. Complementariamente, el Banco mantiene una estrecha coordinacién
con la comunidad internacional para apoyar iniciativas sectoriales como el Plan
Comin de Trabajo liderado por el MECD vy el Enfoque Sectorial de Salud (ESS)
liderado por el MINSA.

II. EL PROGRAMA
Objetivos y descripcion

El objetivo general de la operacion es contribuir a que Nicaragua tenga mayores
posibilidades de lograr las metas de la ERCERP, del PND y los ODM en los
sectores sociales, mediante el impulso de un conjunto de acciones de politicas y la
proteccion presupuestaria de programas sociales prioritarios que amplien y
mejoren la cobertura de educaciéon primaria, la atenciéon de salud bdsica y la
atencion integral especialmente dirigida hacia la nifiez menor de seis afios mds
vulnerable del pais. Mas especificamente, se trata de promover la aplicacion de un
conjunto de normativas y acciones de resorte de los propios ministerios sociales,
que son clave en el esfuerzo de ampliar y mejorar la cobertura de estos servicios
sociales basicos. Ademds, se protege la asignacion y se establecen metas de
ejecucion presupuestaria, para que los programas sociales prioritarios en este
esfuerzo de ampliacion de cobertura, puedan efectivamente implementarse y lograr
una meta realista de cobertura para la poblacioén objetivo. Todo lo anterior, sera
acompafado del seguimiento y evaluacion del progreso en indicadores intermedios
de cobertura operacionalizados por el PND, que son trazadores del efecto final que
se busca lograr en las metas de la ERCERP y los ODM.

Estructura del Programa

El Programa comprenderd tres dreas de accion (ver Matriz de Politica del
Programa en el Capitulo V de este documento): (i) contexto macroeconémico
estable; (ii) acciones estratégicas en los sectores sociales; y (iii) proteccion
presupuestaria de programas sociales prioritarios.

1. Contexto macroeconémico

Como condicionamiento general, durante la ejecucion de esta operacidon y para
realizar los respectivos desembolsos, el GON deberd mantener un entorno
macroecondémico consistente con los objetivos del Programa.
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2.  Acciones estratégicas en los sectores sociales

En favor del logro de las metas de la ERCERP y los ODM, el Programa propone
apoyar las siguientes acciones estratégicas en los sectores de educacion, salud y
proteccion social:

a) Educacion

Dado que el pais presenta todavia bajas coberturas educativas en educacion
primaria que demandan no sélo recursos financieros suficientes, sino también la
capacidad institucional y el marco normativo adecuado, el Programa apoyara al
MECD en el desarrollo e implementacion de un conjunto de acciones de politicas,
encaminadas hacia la ampliacion de la cobertura y al mejoramiento de la retencién
escolar en este nivel de ensefianza.

Para estos fines, en el primer tramo se espera a satisfacciéon del Banco: (i) la
vigencia de la Resolucién Ministerial que establece como obligatoria la edad de
seis anos para ingresar a primer grado, independientemente de que los menores
hayan cursado o no educaciéon preescolar; (ii) la vigencia de la Resolucién
Ministerial que establece que los docentes de primer grado deben ser
preferentemente titulados y que determine mecanismos para asegurar Su
cumplimiento; (iii) la presentacion de evidencia de que el MECD ha entregado a
las 19 delegaciones departamentales, a sus respectivos municipios de cabecera y a
las 20 secretarias de educacion de los municipios descentralizados, informacién
estadistica basica por municipio y los ha capacitado en su uso para la planificacion
de la expansion de cobertura de matricula; y (iv) la presentacion de evidencia sobre
el disefio y contratacion de un estudio sobre mercado laboral docente que analice
los distintos factores (normativos, incentivos salariales y no salariales, formacion y
sistemas de contratacién), que inciden sobre la demanda y la oferta de docentes
calificados en el pais.

Por su parte y en una ldgica de seguimiento del proceso, en el segundo tramo se
espera a satisfaccion del Banco: (i) la presentacion de evidencia de que el nimero
de nifios y nifias de seis afios matriculados en primer grado al inicio del afio escolar
2007, haya aumentado en el orden de 8.000 estudiantes con relacién a la matricula
al inicio del afio escolar 2005; (ii) la presentacién de evidencia de que hay una
tendencia positiva en los indicadores acordados® para medir los avances en la
implementacién de la normativa de primer tramo referente a la profesionalizacién
de los docentes de primer grado; (iii) la presentacion de evidencia de que al menos
los 19 municipios de cabecera departamental y las 20 secretarias de educacion de
los municipios descentralizados han elaborado planes de expansién de matricula
para el afio escolar 2007, bajo las directrices de las delegaciones departamentales;
dichos planes, contendrdn: (a) un diagnéstico de la demanda insatisfecha; (b) un
mapeo de la oferta educativa y los recursos educativos municipales; y

6

Se referirdn acciones alternativas que el ejecutor podra llevar a cabo tales como profesionalizacién de los

docentes, reasignacién dentro de la escuela de los docentes titulados al primer grado, contratacién de
docentes titulados para nuevos grupos de primer grado o en reemplazo de docentes empiricos.
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(c) estrategias para incrementar tanto la demanda como la oferta educativa; y
(iv) la presentacion del anteproyecto de reforma a la Ley de Carrera Docente que
contemple incentivos para la formacién, reclutamiento y retenciéon de docentes
calificados en el sistema.

Como consecuencia de la implementacion de estas acciones de politicas en
educacién y entre otros efectos directos importantes, se espera haber logrado un
incremento en torno a los 8.000 estudiantes en el grupo etdreo de seis afios para
2007, lo cual representa un aumento en la tasa neta de cobertura primaria de
aproximadamente cuatro puntos porcentuales. Complementariamente, se prevé
también una disminucién significativa estimada en el orden de un 10% del
empirismo docente en primer grado, redundando en una mayor calidad de la
enseflanza primaria y en su capacidad de retencion de los estudiantes. Por ultimo,
se espera que 39 municipios del pais cuenten con planes y estrategias para
expansion de la matricula que se complementen adecuadamente con las iniciativas
de fomento de la demanda educativa.

b) Salud

Dado que existen todavia importantes problemas de cobertura de servicios basicos
de salud para la poblacién pobre del pais, especialmente en zonas rurales con
concentracién de poblacién indigena y en bolsones urbano-marginales, el
Programa apoyard al MINSA en la puesta en marcha de un conjunto de normativas
y acciones de politicas en el eje estratégico de extension de cobertura, que
implican a su vez, un mejoramiento importante en la entrega de servicios basicos
de salud para la poblacion pobre del pais, especialmente para las mujeres en edad
fértil y los nifios menores de cinco afios. Ademads, la eficiencia con la cual se
logrard dicha extension de cobertura dependerd, en gran medida, de la
descentralizacién de las capacidades de organizacién y supervision de la red
asistencial hacia los SILAIS y en lograr una complementariedad entre los
prestadores publicos y privados.

De esta manera, en el primer tramo del Programa se contempla a satisfaccion del
Banco: (i) la vigencia de la Resoluciéon Ministerial que aprueba los criterios de
focalizacion para la identificacién de los grupos de poblacidn objetivo beneficiaria
del PBSS en los SILAIS y municipios priorizados; (i1) la vigencia de la Resolucion
Ministerial que aprueba el PBSS, que se proveerd a la poblacién objetivo,
conteniendo al menos las prestaciones, frecuencias y protocolos de atencidén que se
aseguraran a las mujeres en edad fértil y los nifios menores de cinco afios; y (iii) la
presentacion de modelo de convenio de gestion con unidades de salud de la red de
servicios publicos y los modelos de contratos de gestion con prestadores no
institucionales, incluyendo las acciones de extension de cobertura hacia la
poblacion objetivo, los protocolos de atencion y los recursos asociados.

Por su parte, en el segundo tramo se contempla a satisfacciéon del Banco: (i) la
presentacion de la evidencia de que se ha ampliado y mejorado la cobertura del
PBSS en el orden de 150 mil beneficiarios de la poblacién objetivo en los 12
SILAIS priorizados; y (ii) la presentacion de evidencia de que se han suscrito al
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menos 17 convenios de gestion con unidades de salud de la red de servicios
publicos, asi como que al menos tres SILAIS hayan firmado contratos de gestion
con prestadores no institucionales.

Como efecto directo de estas acciones, hacia el 2007 se espera reducir en un 17%
la brecha de cobertura estimada para la atencién primaria de salud, beneficiando a
150 mil personas con la cobertura del PBSS, principalmente a las madres y sus
hijos, quienes tendrian acceso ahora a un conjunto bésico de prestaciones de salud
con protocolos de atencién estandarizados. Complementariamente, dicho esfuerzo
de extension de cobertura basica de salud se realiza con una adecuada mezcla de
esfuerzos publicos y privados por lo que se espera generar incentivos adicionales a
una mejor calidad de la atencidn.

¢) Proteccion social

Dada la poca integracion existente entre los programas institucionales de
proteccién social de responsabilidad directa del MIFAMILIA, situacion que limita
la eficiencia, genera duplicaciones y reduce los efectos de las intervenciones, el
Programa apoyard la mejor articulacién de los programas de proteccién social
ejecutados por MIFAMILIA, con el fin de generar una gestiéon mds coordinada y
una mayor eficiencia en sus acciones, dirigidas a la poblacién més pobre del pais.
En virtud de ello, se contempla también apoyar al MIFAMILIA en la mantencién
al menos de la cobertura actual del PAININ (87 mil beneficiarios), la cual se
enfoca principalmente en la atencion educativa y nutricional de nifios y nifias
menores de seis afios en condicién de pobreza.

Asi, el primer tramo considera a satisfaccion del Banco la presentacion de la
propuesta técnica sobre la integracion presupuestaria, programdtica, operativa y
administrativa-financiera de los programas de proteccion social del MIFAMILIA.
Como accion de continuidad, en el segundo tramo se espera a satisfaccion del
Banco: (i) la vigencia de la Resoluciéon Ministerial sobre la integraciéon
presupuestaria, programdtica, operativa y administrativa-financiera de los
programas de proteccion social del MIFAMILIA; y (ii) la presentaciéon de la
evidencia de que en el orden de un promedio anual de 87 mil nifias y nifios
menores de seis afios, viviendo en condicién de pobreza, reciben servicios de
atencion integral de parte del MIFAMILIA.

Como consecuencia del apoyo a estas acciones de politica, se podrd mantener al
15% de la poblacién objetivo menor de seis afios bajo la cobertura de atenciones
integrales brindada por MIFAMILIA, al tiempo que se contribuye a mejorar la
eficiencia en la gestion de los programas de proteccion que administra
directamente ese ministerio.

3.  Proteccion presupuestaria de programas sociales prioritarios
a)  Criterios de seleccion

La limitada posibilidad para la ampliacion presupuestaria del gasto publico del
pais, incluyendo el gasto social, representa una amenaza al cumplimiento de las
acciones y metas de coberturas que impulsa el Programa. Dado este contexto, en
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educaciéon son prioritarias las partidas presupuestarias que aseguran la
disponibilidad de fondos para actividades intimamente vinculadas al incremento de
matricula, pues con estos recursos se atienden tanto la ampliacion de la oferta
como el financiamiento de la demanda. Con este criterio técnico, se ha
seleccionado la proteccion presupuestaria de: (i) las transferencias a los centros
educativos, porque asegura la disponibilidad de materiales didédcticos en las
escuelas y el pago a los docentes —incluyendo un bono ligado a la matricula;
(i1) las transferencias a las secretarias de educacién municipal, porque dan soporte
al trabajo de planificaciéon y administracién del sistema desde el nivel local;
(ii1) las becas y estudios de perfeccionamiento, porque apoya la formacion inicial
de nuevos docentes que se requieren para atender el incremento de la demanda en
los proximos tres afios; (iv) el mantenimiento y reparacion de edificios y locales, y
construcciéon en bienes de dominio privado, porque contribuird a que haya aulas
disponibles para los nuevos estudiantes; y (v) el Programa Integral de Nutricién
Escolar (PINE), porque tiene como objetivo brindar alimentacién a los escolares y
lograr un efecto positivo en la demanda educativa, en la retencion estudiantil y en
la promocién de grados.

En el caso de salud, adquiere prioridad el Programa de Ampliacién de Cobertura
que financia la entrega del PBSS, a través de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, a la poblacién pobre de zonas rurales y urbano marginales.
Asimismo, el Programa de Mejoramiento de Unidades de Salud de Atencién
Primaria estd focalizado en los 12 SILAIS prioritarios y busca rehabilitar la
infraestructura y equipamiento de dichas unidades. Complementariamente, para
mejorar la calidad y facilitar la entrega del PBSS cuando la complejidad del caso
lo amerita, se fortalecera el segundo nivel de atencién, mediante el Programa de
Construccion y Rehabilitacion de Hospitales. Dicho programa se concentra en
fortalecer la “ruta critica”, es decir los servicios de: labor y parto, neonatos,
quiréfano y emergencia. Por dltimo, a través de la protecciéon de las lineas
presupuestarias relacionadas con la dotacion de productos medicinales y
farmacéuticos y de equipamiento médico, asi como con el sostenimiento de
equipos, se asegurardn los insumos recurrentes necesarios para entregar los
servicios primarios y secundarios criticos, de forma sostenible y con calidad.

Finalmente y respecto a proteccion social, la prioridad presupuestaria esta
representada por el PAININ con el propésito de seguir brindando atencién integral
a los nifios y nifias menores de seis afios que viven en condiciones de pobreza. La
proteccién de este Programa permitird mantener una cobertura de atencién de 87
mil nifios y nifias pobres en 66 municipios vulnerables del pais. Dicha
intervencion es estratégica en términos de contribuir a que sus beneficiarios
puedan tener mayores oportunidades de integrarse a tiempo al sistema educativo
formal. Adicionalmente al PAININ, se protegerdn también una serie de lineas
presupuestarias relacionadas con los gastos operativos del MIFAMILIA que le
permitirdn apoyar la atencién a los grupos mds vulnerables desde sus delegaciones
territoriales.
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En cuanto a la disponibilidad de evaluaciones para algunos de los principales
programas o lineas presupuestarias protegidas, cabe destacar que en educacién se
cuenta con antecedentes sobre el proceso de autonomia escolar que es apoyado por
las transferencias a los centros educativos. La evidencia disponible demuestra que
la autonomia escolar permite a los directores y a los padres de familia asumir
mayores responsabilidades en la gestion escolar, tiene un efecto leve pero
significativo sobre el rendimiento académico de los estudiantes y mejora los
indicadores de eficiencia interna, ya que los centros autbnomos presentan menores
tasas de desercion y repitencia escolar que los centralizados. Otras investigaciones
reflejan que las escuelas en régimen de participacién tienen ganancia en el
mediano plazo ya que su repeticién bajé del 16,5% al 8,44% en siete anos y han
reducido el empirismo docente del 23% al 19% entre 1998 y 2004’

Respecto a salud, la evidencia disponible se relaciona con el esfuerzo de extension
de cobertura de atencién primaria de salud que es apoyado por la totalidad de las
lineas presupuestarias protegidas, destacando en general que los programas que se
concentran en un numero reducido de intervenciones, parecieran tener un
desempefio mds favorable en las actividades que apoyan que los que soportan un
nimero amplio de intervenciones. Ademads, tres de los 14 programas evaluados
actdan por fuera de los centros y puestos de salud publicos, trabajan directamente
con la comunidad y presentan mejores indicadores de desempefio en su gestion.
Estos hallazgos subrayan la necesidad de trabajar con un paquete bdsico de
servicios bien definido y de contar con los servicios de prestadores no
institucionales®.

Por dltimo y en cuanto a la linea principal protegida del presupuesto del
MIFAMILIA, la evaluacion intermedia de PAININ revel6 que se han fortalecido
los criterios de focalizacion de las localidades beneficiarias, enfocandose en
aquéllas con mayor concentracion estimada de hogares vulnerables, al tiempo que
se han introducido mecanismos de pago por resultado de las entidades prestadoras
de servicios de salud y estimulacién temprana. Adicionalmente, también mostré
efectos netos positivos sobre el uso de servicios de educacién, tales como el
aumento neto de 42,7% en la asistencia a la estimulacién temprana y el aumento
neto de 17,7% en la matricula de primer grado de nifos de seis afios egresados del
PAININ’.

7

Véase estudio de Arcia, Porta y Laguna (2004) “Autonomia Escolar de Nicaragua: Aceptacién y

percepcién en 2004”, publicado online por el MECD. También estudio de Castro (2004) “Contratos
Laborales Docentes y su Impacto en los Indicadores de Educacion para Todos”, publicado online por
International Institute for Educational Planning.

Véase estudio de Bitrdn y Asociados (2004) “Evaluacién de los Programas y Proyectos en Apoyo de la

Atencién Primaria de Salud”, publicado por la Secretaria Técnica de la Presidencia de Nicaragua.

Véase informe final de ESA Consultores (2004), “Evaluacién de Medio Término del Programa de

Atenciéon Integral a la Nifiez Nicaragiiense (1081/SF-NI)”, disponible en los archivos técnicos de la
operacion.
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b)  Acciones de politicas

Por lo anteriormente expuesto, esta drea de acciones de politica busca proteger
presupuestariamente los niveles de gasto no salarial de los programas de
educacion, salud y proteccion social que son prioritarios para aumentar y mejorar
la cobertura de los servicios sociales basicos hacia la poblacién mdas pobre del pais.
No obstante, la proteccion presupuestaria de estos programas no compromete al
GON a aumentar el presupuesto sectorial durante la ejecucion de la operacion, y
por lo tanto, no se espera que tengan efecto en el déficit fiscal del pais,
representando mas bien un esfuerzo real de reasignacion, focalizacién y eficiencia,
para poder aumentar la cobertura de servicios bdsicos con los mismos recursos
presupuestarios disponibles.

En esta perspectiva, en el primer tramo de la operacion se contempla a satisfaccion
del Banco, la presentacion de la evidencia de que el Presupuesto General de la
Republica para el afio 2006 contiene las correspondientes asignaciones
presupuestarias en el orden de los montos de proteccion acordados en el Anexo II
de este documento. Respecto del segundo tramo, se espera a satisfaccion del
Banco: (i) la presentacion de la evidencia que la ejecucién presupuestaria
devengada para el afio 2006 sea al menos un 80% de los montos totales protegidos
para cada sector, segin los términos acordados en el Anexo II de este documento;
(ii) la presentacion de la evidencia de que el presupuesto general de la Republica
para el afio 2007 contenga las correspondientes asignaciones presupuestarias en el
orden de los montos de proteccién acordados en el Anexo II de este documento; y
(ii1) la presentacion de la evidencia que la ejecucién presupuestaria devengada para
el afo 2007 sea: (a) al menos un 30% de los montos totales protegidos para cada
sector reflejado en el Anexo II de este documento, si es que la solicitud de
desembolso se presenta dentro de un plazo no mayor a 30 dias de finalizado el
primer semestre de 2007; o (b) de un porcentaje proporcional al 80% de los
montos totales protegidos para cada sector reflejado en el Anexo II de este
documento, si es que dicha solicitud ocurre en fecha posterior.

En sintesis, todos estos programas han sido protegidos con la légica de ser las
intervenciones mas focalizadas en la poblacién objetivo y las que tienen una mayor
relacién con los incrementos de cobertura de servicios sociales basicos necesarios
para avanzar en el cumplimiento de las metas de los indicadores intermedios de la
ERCERP. Como 6rdenes de magnitud comparativas, cabe destacar que la
proteccion presupuestaria del 2006 representa cerca del 16% del gasto total en
pobreza registrado para el 2004 y el 32% de la inversion en capital humano dentro
del gasto total en pobreza. Asimismo y al poner el acento en la proteccion
presupuestaria del gasto en pobreza, se articula coherentemente con la iniciativa de
apoyo presupuestario global liderada por la comunidad internacional de donantes.

Costo y financiamiento

El costo del Programa es de US$30 millones y su financiamiento proviene de
recursos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) del Banco. La dimension
de esta operacion se justifica en términos de los recursos necesarios para
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instrumentar el conjunto de acciones de politicas que impulsardn los distintos
sectores sociales, asi como de las previsiones de las autoridades econémicas para
mantener una adecuada posiciéon de reservas externas y/o cerrar brechas
presupuestarias internas dentro de la programacion de recursos externos, contenida
en el acuerdo con el FMI. Asi, el monto de esta operacion contribuye de manera
importante a los desembolsos programados del Banco en Nicaragua, estimados en
US$160 millones para 2006, los que a su vez son relevantes en las necesidades
totales de financiamiento externo para ese mismo ano estimadas en US$1.085
millones por el FML

III. EJECUCION DEL PROGRAMA
Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Republica de Nicaragua y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) actuard como la agencia ejecutora responsable del
Programa en coordinacion con la Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la
Presidencia (SECEP). EI Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD),
el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de la Familia (MIFAMILIA) serdan
los responsables técnicos de implantar las acciones y medidas previstas.

Ejecucion y administracion del Proyecto

Las responsabilidades de coordinaciéon y ejecucién de esta operacion serdn
asumidas por el MHCP, apoyédndose para tales efectos en la Oficina de Asuntos
Fiscales y Econdmicos y en la Direccion General de Presupuesto, especialmente
para el seguimiento de las metas de proteccidn y ejecucion presupuestaria a través
del SIGFA. En este rol, el MHCP debera: (i) actuar como interlocutor técnico
principal del gobierno frente al Banco; (ii) asegurar la asignacion de los recursos
destinados a la proteccion presupuestaria contemplada por el Programa;
(iii) administrar los recursos financieros de rapido desembolso de conformidad con
las normas del Banco para los préstamos de reforma de politicas; y (iv) recopilar y
presentar al Banco la informacién requerida para la autorizacion del desembolso de
cada tramo, mediante la necesaria acumulacion y comprobacion de los
antecedentes y documentos necesarios para justificar el cumplimiento de las
acciones de politica acordadas en el contrato de préstamo.

Por su parte la SECEP, a través del Area de Coordinacion del Sector Social,
asumird el rol técnico de coordinacién de los sectores sociales (MECD, MINSA y
MIFAMILIA) para el cumplimiento de las acciones estratégicas de politicas y el
seguimiento de los indicadores intermedios de cobertura, consolidando Ila
evidencia del cumplimiento de las condiciones de politicas y reportando los
progresos en los indicadores de seguimiento al MHCP. En virtud de ello, la
SECEP se encargara de: (i) supervisar las acciones realizadas por las instituciones
sectoriales participantes en el Programa, particularmente en lo relacionado con la
implantacion de las acciones de politica acordadas para proceder al desembolso de
los dos tramos de desembolso del préstamo; (ii) monitorear los avances en el
Programa acordado con el Banco para facilitar el cumplimiento de las acciones de
politica previstas para el segundo tramo, mediante informes semestrales de
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seguimiento, incluyendo la informacién de progreso en los indicadores intermedios
de cobertura; y (iii) presentar al Banco, a través del organismo ejecutor, un informe
final de evaluacion del Programa.

A su vez, el MECD a través de la Direccién General de Prospeccién y Politica; el
MINSA a través de su Direccion General de Planificacion y Desarrollo; y
MIFAMILIA a través de su Direccién General de Desarrollo Estratégico y
Planificacion, serdn los responsables técnicos ante la SECEP de informar acerca
del cumplimiento de las acciones de politicas en el marco de la proteccion
presupuestaria acordada con el MHCP, velando por el oportuno cumplimiento de
las acciones estratégicas y de las metas de ejecucidon presupuestaria acordada.
Adicionalmente, serdn responsables de reportar los progresos en los indicadores
del sistema de seguimiento y evaluacién del Programa de acuerdo con la
periodicidad que permiten sus sistemas oficiales de informacion.

El MHCP, la SECEP y los organismos sectoriales participantes, designardn sus
respectivos coordinadores técnicos, quienes asumiran la responsabilidad operativa
de llevar a cabo las acciones correspondientes a su respectiva drea de
responsabilidad y asegurardn la entrega en tiempo y forma de la documentacion
que corresponda tramitar ante el Banco para la autorizaciéon de los desembolsos.
Complementariamente, este esquema de ejecucion y coordinacién que privilegia a
las organizaciones de linea de todos los ministerios participantes, podrd ser
fortalecido técnica y administrativamente, en la medida de lo estrictamente
necesario, a través de iniciativas en ejecucion orientadas al fortalecimiento
institucional del sector publico de Nicaragua.

Para los efectos de la ejecucion del Programa y asegurar el adecuado cumplimiento
de los acuerdos plasmados en la Matriz de Politica, se suscribirdn convenios de
ejecucion y cooperacion entre el MHCP, como organismo ejecutor, y la SECEP, el
MECD, el MINSA y el MIFAMILIA como organismos participantes. Dichos
convenios establecerdn los términos y plazos que le aseguren al MHCP la oportuna
tramitacion ante el Banco de la autorizacion de los desembolsos y en virtud de ello,
tanto la Matriz de Politica como el Contrato de Préstamo serdn considerados parte
integrante de los mismos. Por su importancia, la presentacion de estos convenios
de ejecucion firmados por las mdédximas autoridades ministeriales, serd una
condicion especial para la elegibilidad del primer desembolso.

Periodo de ejecucion, montos y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion serd de hasta 24 meses, y en virtud de la importancia de las
acciones de politicas acordadas para el primer y segundo tramo de esta operacion,
se coincidié en un monto equivalente de desembolso de US$15 millones para cada
tramo. De acuerdo con la proyeccion de cumplimiento de las acciones de politicas
acordadas, se tiene previsto hacer el desembolso del primer tramo en el primer
trimestre de 2006 y el desembolso del segundo tramo en el tercer trimestre de
2007.
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Condiciones para tramitacion de los desembolsos

El desembolso de los recursos correspondientes a cada tramo estard condicionado
al cumplimiento de las acciones de politica acordadas para el respectivo tramo,
especificadas en el Capitulo II y en la Matriz de Politica del Programa del Capitulo
V de este documento de préstamo. Para el caso especifico del primer tramo, se
requerird también el cumplimiento de las condiciones generales previas al primer
desembolso y que se aplican contractualmente a todos los préstamos de reformas
de politicas.

El equipo de proyecto evaluard la informaciéon presentada por el pais para el
cumplimiento de las acciones de politica acordadas y preparard los informes
correspondientes para la administracion y el directorio del Banco, con la finalidad
de solicitar la autorizacién de los desembolsos segun la politica vigente.

Seguimiento y evaluacion del Programa

Considerando el plazo para la ejecuciéon de este Programa, se ha acordado con el
organismo ejecutor su monitoreo sistemdtico a través de informes semestrales de
seguimiento que permitan cautelar el oportuno cumplimiento de las acciones de
politica que se acompaiian, especialmente para la autorizacién del segundo tramo
de desembolso. Para estos efectos, también se cuenta con una clara codificacion
de las partidas presupuestarias que serdn objeto de seguimiento, lo que permitird
corroborar en forma precisa el gasto en cada una de las lineas presupuestarias
protegidas. De esta manera, los informes de seguimiento presentardn los logros
alcanzados por el organismo ejecutor, utilizando como base, hitos clave de avance
acordados con el Banco para las acciones estratégicas y la ejecucion
presupuestaria, hitos que servirdn como alertas tempranas para detectar cualquier
retraso y tomar acciones correctivas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de todas
las acciones de politicas acordadas'’.

Para la evaluacion final del Programa que se reflejarda en su Informe de
Terminacién de Proyecto, se han acordado con las autoridades nicaragiienses un
conjunto de indicadores trazadores intermedios para medir el desempefio logrado
en las acciones y medidas previstas por el Programa. Con este fin, se ha
establecido una linea de base 2004 para los siguientes indicadores intermedios de
cobertura: (i) educacion: el nimero de nifios y niflas de seis afios matriculados en
primer grado, el porcentaje de desercion en primer grado y el porcentaje de
profesores en primer grado no titulados; (ii) salud: los porcentajes de cobertura de
la captacion precoz del embarazo, del cuarto control prenatal, del parto
institucional, de la vacuna contra la tuberculosis, de la vacuna pentavalente, y de la
vacuna antipolio; y (iil) proteccion social: el nimero de nifios y nifias menores de
seis aflos en condiciones de pobreza que son atendidos por el PAININ. Para cada
uno de estos indicadores de cobertura, se han definido metas para 2005, 2006 y

' En los antecedentes del informe de cumplimiento de las acciones del segundo tramo, se incorporard una
sintesis con los resultados de la evaluacién final reflejada en el Informe de Terminacién de Proyecto del
Programa de Reforma de Politicas Sociales en Apoyo a la ERCERP (NI-0169-1114/SF-NI).
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2007 que basicamente tienen por objeto evidenciar progresos respecto de la linea
de base 2004 o al menos la mantencion de sus coberturas como en el caso del
PAININ. EI Anexo III presenta las lineas de base y las metas para cada uno de los
indicadores de desempeiio establecidos.

Por otra parte y tomando en consideracion el apoyo de esta operacion al logro de
las metas de la ERCERP y los ODM, se han acordado también una serie de
indicadores de resultados que permitirdn medir la efectividad del Programa, en
términos de su contribucion al avance en estos indicadores para el drea social, tales
como las metas de acceso a la educacion primaria, de reducciéon de la tasa de
mortalidad materna e infantil. Estos indicadores de resultados se presentan
también en el Anexo III, sobre una linea de base para 1990 y metas a 2010 y 2015,
la primera relacionada con la evaluacion ex-post del Programa y la segunda con los
compromisos con la comunidad internacional en el contexto de los ODM.

De acuerdo con las politicas y procedimientos vigentes, se consultdé a las
autoridades nicaragiienses sobre su disposicion para llevar a cabo una evaluacion
ex-post del Programa. Las autoridades manifestaron su deseo de no llevar a cabo
dicha evaluacién, pero se comprometieron a mantener la informacién necesaria
sobre los indicadores de desempefio referidos en el Anexo IIl y ponerla a
disposiciéon del Banco para que, en caso de estimarlo necesario, pueda conducir
posteriormente a una evaluacion ex-post del Programa.

Carta de politica

El Banco concuerda con el prestatario sobre las politicas delineadas en la Carta de
Politica adjunta como Anexo IV de este documento. En dicha carta, se presenta
una sintesis de las politicas econdmicas y sociales impulsadas por el GON vy el
estado del acuerdo con el FMI, al tiempo que se refieren brevemente los
principales contenidos y avances de la ERCERP y el Plan Nacional de Desarrollo
en las dreas sociales, junto con la presentacion de las acciones estratégicas de
ampliacion de cobertura de servicios sociales bdsicos, impulsadas por la operacion
y su importancia para el pais.

Elegibilidad de gastos

Los recursos de rapido desembolso del préstamo de reforma de politicas, podran
ser utilizados para financiar el costo agregado, en divisas, de importaciones
elegibles provenientes de paises miembros del Banco. Se aplicardn en este caso
los procedimientos del Banco referentes a los préstamos de reforma de politicas,
establecidos en el Documento GN-2001-2. Los fondos serdn desembolsados
cuando lo solicite el prestatario y se presenten pruebas de cumplimiento de todas
las condiciones contractuales a satisfaccion del Banco.

Auditoria externa

El Banco se reserva el derecho de solicitar al prestatario informes financieros sobre
el uso de los recursos del financiamiento, dictaminados por auditores
independientes previamente aceptados por el Banco. Por lo tanto, el prestatario se
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compromete a: (i) mantener registros contables separados y documentacion de
soporte que permitan realizar las auditorias externas o las verificaciones que se
soliciten sobre el uso de los recursos; (ii) mantener una cuenta bancaria separada
en la que se depositardn los recursos del financiamiento; (iii) preparar y presentar
al Banco las solicitudes de desembolso; y (iv) no utilizar los recursos para la
adquisicion de articulos que figuren en la lista negativa o para la adquisicién de
bienes de paises que no sean miembros del BID.

Inspeccion y vigilancia

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que considere necesarios a
los fines de una ejecucion satisfactoria de este Programa de reformas de politicas.
Para tal efecto, el prestatario, a través del organismo ejecutor, cooperara
plenamente brindando toda la asistencia e informacién necesaria. El equipo de
proyecto, en estrecha relaciéon con la Representacion del Banco en Nicaragua
(COF/CNI), estard a cargo de la supervision del Programa sobre la base de los
informes e instrumentos de seguimiento y evaluacién acordados en el presente
documento de préstamo. A solicitud de la representacioén, se realizardn las
misiones de administracion y supervision técnica que se estimen necesarias para la
Optima ejecucion de este Programa, en principio y como minimo, sobre una
periodicidad semestral.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad

Ante las dificultades politicas que atraviesa el pais actualmente, cabe destacar que
se ha hecho el mejor esfuerzo posible por concordar un apoyo de esta operacion a
politicas de estado, con vision de pais y que significan un compromiso politico y
social que va mds alld de un gobierno en particular. En tal sentido, la ERCERP
cuenta con el apoyo de toda la sociedad nicaragiiense, de los partidos politicos y de
la comunidad internacional cooperante, como estrategia de mediano y largo plazo
para reducir la pobreza en el pais. La amplia participacion ciudadana en la
formulacién de dicha estrategia, le otorga una legitimidad y una base sélida sobre
la cual se sigue cimentando su ejecucion. Ademds y en el marco de la ERCERP,
las iniciativas de la comunidad internacional como la HIPC, estin condicionando
la liberaciéon de recursos al financiamiento del gasto publico orientado a la
superaciéon de la pobreza, lo que también otorga respaldo internacional Yy
sostenibilidad financiera a estos esfuerzos.

En cuanto a su viabilidad institucional, un aspecto importante que incide
positivamente en las posibilidades de éxito de esta operacién se relaciona con los
acuerdos logrados sobre sus mecanismos de ejecucion que confieren un liderazgo
técnico y operativo a las unidades de linea de todos los ministerios participantes,
fortaleciendo su desempefio con apoyos técnicos y administrativos especializados,
provenientes de iniciativas de fortalecimiento institucional del sector publico
actualmente en ejecucién. Lo anterior contribuye a crear una capacidad
institucional de gestion mds permanente al interior del MHCP, la SECEP, el
MECD, el MINSA y el MIFAMILIA y permite que se aproveche el conocimiento
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adquirido mdas alld del horizonte de ejecucion de esta operacion, evitando la
dualidad de funciones y los potenciales conflictos organizacionales creados por la
existencia de unidades de coordinacion separadas de la linea.

Respecto a su viabilidad técnica, cabe destacar que se ha concordado la mejor
articulacion posible entre este Programa y la ERCERP con el objetivo de ampliar y
mejorar la cobertura de servicios sociales bdsicos, como educacién primaria,
atencion primaria de salud y atencion integral de menores de seis afios, que son
prioritarios para la poblacidon pobre de Nicaragua. De esta manera, las acciones
estratégicas impulsadas por el Programa, la proteccion presupuestaria de las lineas
prioritarias de los ministerios sociales, las metas de cobertura de la poblacién
objetivo y el seguimiento de los indicadores trazadores intermedios, estdn en
completa sintonia con la expectativa del pais de tener mayores posibilidades de
avanzar hacia el cumplimiento de las metas de la ERCERP y los ODM. Dichas
acciones fueron acordadas en estrecha coordinacién con los ministerios sociales
participantes y cuentan con el respaldo presupuestario del MHCP y el seguimiento
de la SECEP, como reflejo de la factibilidad de ser instrumentadas en los plazos
previstos y de ser sostenibles en el tiempo.

Impacto socio ambiental

Dada su concentracion en los sectores sociales y los beneficios esperados de su
accion, esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social,
tal como se describe en el Documento del Octavo Aumento General de Recursos
(AB-1704). Debido a que se trata de una operaciéon de reforma de politica, no
califica como PTL

Por las caracteristicas de su disefio, esta operacion no tendra efecto directo sobre el
medio ambiente y no serd necesario tomar recaudos de protecciéon ambiental
durante su preparacion y ejecucion. La proteccidn presupuestaria de programas de
inversion destinados a ampliar la cobertura de servicios sociales bdésicos,
corresponde a programas ya existentes y que han sido evaluados conforme a las
politicas ambientales del pais y a los organismos financieros internacionales.

Respecto a la adecuacion cultural, cabe resaltar que el MECD ha puesto un
importante énfasis en la adecuacion de los materiales didacticos y los médulos de
formacion docente, al contexto multicultural y bilingiie de la Region Auténoma
Atléantica Norte (RAAN) y de la Region Autéonoma Atldntica Sur (RAAS) en todos
sus niveles educativos. En el marco de la presente iniciativa, se espera que al
menos un 9% de los incrementos totales de cobertura de la matricula del primer
grado, se focalicen en la poblacién indigena en funcién de su representatividad
actual en la matricula total de primer grado.

Por su parte, también es importante resaltar que el MINSA ya cuenta con el marco
legislativo, normativo y técnico que contiene consideraciones especiales para los
grupos €tnicos del pais, destacando principalmente las disposiciones de la Ley
General de Salud y su reglamento. En términos de atencién primaria a la
poblacién en éreas rurales, la cual se prevé se entregue por medio de prestadores
institucionales y no institucionales, el MINSA cuenta con claros lineamientos y
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criterios especiales para la seleccion de dichos prestadores de servicios,
especialmente en comunidades indigenas de la RAAN y de la RAAS. Dentro de
estas consideraciones se encuentran la presencia y reconocimiento de los
prestadores de servicios en las comunidades beneficiarias, la capacidad de contar
con apoyo local y las consideraciones de género y lenguaje, con el fin de lograr
una mejor calidad y apropiamiento de la prestacion de los servicios. En esta linea
de trabajo, las poblaciones indigenas a beneficiarse con la ampliacién de cobertura
del paquete basico de servicios de salud se estima en 27.874 mujeres en edad fértil
y en 9.814 nifios menores de un afio para la RAAS y RAAN.

En cuanto a la accién del MIFAMILIA, cabe destacar que el PAININ brinda sus
servicios a la mayor parte de los pueblos y comunidades indigenas de Nicaragua,
interviniendo en ocho de las veintidés comunidades indigenas juridicamente
reconocidas en Nicaragua, particularmente Waspam y Puerto Cabezas ubicados en
la RAAN y que son los dos municipios del pais con absoluta mayoria de poblacién
Miskita. De esta manera, el PAININ atiende alrededor de 11.212 nifios y nifias
menores de seis afios de origen indigena, lo cual corresponde al 13% del total
atendido en el pais. Los servicios que presta este Programa han sido adecuados a
la cultura y caracteristicas propias de las zonas indigenas nicaragiienses. Por
ejemplo, las guias y materiales didacticos empleados por el PAININ, tales como la
Guia “Mira Cémo me Desarrollo” y el “Expediente de la Familia”, se han
publicado en Miskito y han sido adaptadas con dibujos y graficas propias de esta
cultura. También se han capacitado a mas de 850 promotoras y madres voluntarias
originarias y residentes de las comunidades indigenas para garantizar la mads
adecuada pertinencia cultural de su atencion.

Beneficios

Con el impulso que esta operacion otorga a las acciones estratégicas para aumentar
la cobertura de servicios sociales bdsicos y con la proteccion presupuestaria de
programas que son prioritarios en educacion, salud y proteccion social, se espera
que el pais pueda tener mayores posibilidades de lograr las metas de la ERCERP y
los ODM promoviendo que més nifias y nifios de sectores pobres de la poblaciéon
nicaragiiense completen su educacién primaria, que junto a sus madres tengan
menos riesgos de enfermedades y muerte al nacer, y que se pueda mejorar la
situacion nutricional y de educacién inicial de grupos vulnerables de la poblacion,
representados por los menores de seis afios viviendo en condiciones de pobreza.

Para ello, al final del Programa estardn implementadas un conjunto de normativas
y acciones que son importantes para seguir avanzando en los objetivos de
coberturas de educacidon bdsica, atencién primaria y proteccion de grupos
vulnerables de la poblacidn, asegurdndose este avance a través de metas de
coberturas bien precisas para la poblaciéon objetivo, que son parte de los
compromisos de la Matriz de Politica. Paralelamente y como resultado mds
directo de esta operacion, se espera también haber mejorado los indicadores de
coberturas de matricula neta de nifios de seis afios, los indicadores de coberturas de
controles prenatales de salud y de inmunizaciones, y las coberturas nutricionales y
de educacion preescolar en menores de seis afios.
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Riesgos

Las tensiones politicas que se registran entre el poder ejecutivo y el legislativo
representan el principal riesgo que enfrenta la operacion, sobre todo porque han
tendido a agudizarse en la fase del ciclo de término del actual gobierno y
constituyen una fuente de inestabilidad que no s6lo hace muy dificil nuevas
reformas de politicas, sino que también amenaza la sostenibilidad de las politicas
impulsadas. Como factor de mitigacion, esta operacidn se concentra en el apoyo
de las metas sociales de la ERCERP y los ODM, porque mds que una prioridad
para el actual gobierno, representan una politica de estado que perdurard como tal,
con independencia de las dificultades politicas. Ademds y en atenciéon de esta
especial situacion, se han seleccionado un conjunto de acciones de politicas que
acompafardn a la operacién, que son resorte directo de los ministerios sociales
involucrados, y reflejan la concrecion de una serie de decisiones de politicas que
son clave en la estrategia de superacion de la pobreza.

Otro riesgo importante que se enfrenta estd asociado a la resistencia de los
intereses gremiales de actores corporativos en los sectores sociales, que pueden
obstaculizar los avances de la ERCERP a través de paralizaciones o huelgas,
especialmente en educacion y salud. Para aminorar este riesgo, se ha coincidido
con las autoridades en la importancia de mantener y profundizar el didlogo con
todos los actores involucrados y, especialmente con la poblacidon beneficiaria de la
ampliacion de la cobertura de servicios sociales bdsicos, buscando convertir la
participacion ciudadana en la gran aliada para el éxito de la ERCERP y el PND.



V. MATRIZ DE POLITICA

Problema

Accion

Efecto

Condicionalidades para los Desembolsos

Primer Tramo

Segundo Tramo

I. ENTORNO MACROECON

OMICO

La inestabilidad y el bajo
crecimiento econémico
dificultan los esfuerzos de
ampliacién de cobertura
de servicios sociales para
impulsar la ERCERP.

Apoyar al pafs en el cierre
de las brechas de recursos
externos e internos que son
criticos para mantener la
estabilidad econémica e
impulsar el crecimiento.

Contribuir a mantener un
crecimiento econémico
sostenido como base de la
estabilidad macroeconémica
del pafs.

Se mantiene un entorno
macroecondomico consistente con los
objetivos del Programa.

Se mantiene un entorno macroeconémico
consistente con los objetivos del
Programa.

II. ACCIONES ESTRATEGICAS EN LOS SECTORES SOCIALES

A. Educacion

El pais presenta todavia
bajas coberturas
educativas en educacion
primaria, que demandan
no sélo recursos
financieros suficientes,
sino también la estructura
institucional y el marco
normativo adecuado para
poder abordar este desafio
de manera coordinada y
sostenida.

primaria.

Apoyar al MECD en el
desarrollo e implementacién
de acciones de politica
encaminadas a la
ampliacidén de la cobertura y
al mejoramiento de la
retencién en la educacion

Contribuir a ampliar el acceso
y permanencia de la poblacién
en edad escolar dentro del
sistema educativo,
favoreciendo el logro de las
metas de la ERCERP y los
ODM.

Vigencia de la Resolucién
Ministerial que establece como
obligatoria la edad de seis afios para
ingresar a primer grado,
independientemente de que los
menores hayan cursado o no
educacién preescolar.

Vigencia de la Resolucién
Ministerial que establece que los
docentes de primer grado deben ser
preferentemente titulados y que
determine mecanismos para asegurar
su cumplimiento.

Evidencia de que el MECD ha
entregado a las 19 delegaciones
departamentales, a sus respectivos
municipios de cabecera y a las 20
secretarfas de educacion de los
municipios descentralizados,
informacioén estadistica basica por
municipio y los ha capacitado en su
uso para la planificacion de la
expansion de cobertura de matricula.

Evidencia de que el nimero de nifios y
nifias de seis afios matriculados en primer
grado al inicio del afio escolar 2007, haya
aumentado en el orden de 8.000
estudiantes con relacién a la matricula de
inicio del afio escolar 2005.

Evidencia de que hay una tendencia
positiva en los indicadores acordados para
medir los avances en la implementacién
de la normativa del primer tramo,
referente a la profesionalizacién de los
docentes de primer grado.

Evidencia de que al menos los 19
municipios de cabecera departamental y
las 20 secretarias de educacion de los
municipios descentralizados han
elaborado planes de expansion de
matricula para el afio escolar 2007, bajo
las directrices de las delegaciones
departamentales. Dichos planes
contendran: (i) un diagnédstico de la
demanda insatisfecha; (ii) un mapeo de la
oferta educativa y los recursos educativos
municipales; y (iii) estrategias y planes de
accién para incrementar tanto la demanda
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Condicionalidades para los Desembolsos

Problema Accion Efecto Primer Tramo Segundo Tramo
como la oferta educativa.
Disefio y contratacion de un estudio Presentacion del anteproyecto de reforma
sobre mercado laboral docente que ala Ley de Carrera Docente que
analice los distintos factores contemple incentivos para la formacion,
(normativos, incentivos salariales y reclutamiento y retencién de docentes
nosalariales, formacion, sistemas de calificados en el sistema.
contratacién), que inciden sobre la
demanda y la oferta de docentes
calificados en el pais.
B. Salud

Existen todavia
importantes problemas de
cobertura de servicios
basicos de salud para la
poblacidén pobre del pais,
especialmente en zonas
rurales con concentracion
de poblacién indigena y
en zonas urbano-
marginales, situacién que
se traduce en un alto
perfil de morbi-
mortalidad materno e
infantil por causas
evitables y prevenibles.

Apoyar y sostener un
conjunto de prioridades de
politicas de salud publica,
en el eje de extension de
cobertura que significa un
mejoramiento importante en
la entrega de servicios
basicos de salud para la
poblacién pobre del pais.

Contribuir a mejorar las
condiciones de salud de la
poblacién objetivo,
principalmente de las madres
y los nifios que viven en
situacion de pobreza y
marginalidad social,
aumentando asf las
posibilidades de cumplir con
las correspondientes metas de
la ERCERP y los ODM.

Vigencia de la Resolucién
Ministerial que aprueba los criterios
de focalizacién para la identificacion
de los grupos de poblacion objetivo
beneficiaria del PBSS en los SILAIS
y municipios priorizados.

Vigencia de la Resolucién
Ministerial que aprueba el PBSS que
se proveerd a la poblacién objetivo,
conteniendo al menos las
prestaciones, frecuencias y
protocolos de atencidn que se
asegurardn a las mujeres en edad
fértil y los niflos menores de cinco
aflos.

Presentacién de modelo de convenio
de gestidn con unidades de salud de
la red de servicios publicos y los
modelos de contratos de gestién con
prestadores no institucionales,
incluyendo las acciones de extension
de cobertura hacia la poblacién
objetivo, los protocolos de atencion y
los recursos asociados.

Evidencia de que se ha ampliado y
mejorado la cobertura del PBSS en el
orden de150.000 beneficiarios de la
poblacién objetivo en los 12 SILAIS
priorizados.

Evidencia de que se han suscrito al menos
17 convenios de gestion con unidades de
salud de la red de servicios publicos, asi
como que al menos tres SILAIS hayan
firmado contratos de gestién con
prestadores no institucionales.
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Problema

Acciéon

Efecto

Condicionalidades para los Desembolsos

Primer Tramo

Segundo Tramo

C. Proteccion social

La poca articulacién entre
los programas
institucionales de
proteccién social del
MIFAMILIA, limitan la
eficiencia, generan
duplicaciones y reducen
los efectos de las
intervenciones a la
poblacién vulnerable.

Implementar una estrategia
de integracion, que permita
articular los programas de
proteccién social, mejorar la
calidad y la eficiencia en la
prestacion de los servicios
hacia los grupos en
condicién de vulnerabilidad.

Contribuir a lograr una mayor
y mejor cobertura de servicios
de proteccién social para la
poblacién en condicién de
vulnerabilidad, especialmente
para las nifias y nifios menores
de seis afios.

Presentacion de la propuesta técnica
sobre la integracion presupuestaria,

programdtica, operativa y
administrativa-financiera de los

programas de proteccién social del

MIFAMILIA.

Vigencia de la Resolucién Ministerial
sobre la integracion presupuestaria,
programatica, operativa y administrativa-
financiera de los programas de proteccion
social del MIFAMILIA.

Evidencia de que en el orden de un
promedio anual de 87.000 nifias y nifios
menores de seis afios, viviendo en
condicién de pobreza, reciben servicios
de atencion integral de parte del
MIFAMILIA.

III. PROTECCION PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS SOCIALES PRIORITARIOS

Las limitadas
posibilidades
presupuestarias que tiene
el gasto publico del pafs,
incluyendo el gasto social,
representan una amenaza
al cumplimiento de las
acciones y metas de
cobertura que impulsa el
Programa.

Proteger
presupuestariamente los
niveles de gasto no salarial
de los programas de
educacion, salud y
proteccidn social que son
prioritarios para aumentar y
mejorar la cobertura de
servicios sociales hacia la
poblacién mas pobre del
pais.

Contribuir a mejorar
integralmente la cobertura de
servicios sociales que recibe
la poblacién mds pobre de
Nicaragua, impulsando
avances en las metas de la
ERCERP y los ODM.

Que el Presupuesto General de la
Reptblica para el afio 2006, contenga
las correspondientes asignaciones
presupuestarias en el orden de los
montos de proteccién acordados en el

Anexo II.

Que la ejecucidn presupuestaria
devengada para el afio 2006, sea al menos
de un 80% de los montos totales
protegidos para cada sector, segtin los
términos acordados en el Anexo II.

Que el presupuesto general de la
Reptblica para el afio 2007 contenga las
correspondientes asignaciones
presupuestarias en el orden de los montos
de proteccién acordados en el Anexo II.

Que la ejecucion presupuestaria
devengada para el afio 2007 sea: (i) al
menos de un 30% de los montos totales
protegidos para cada sector reflejado en el
Anexo 11, si es que la solicitud de
desembolso se presenta dentro de un
plazo no mayor a 30 dias de finalizado el
primer semestre de 2007; (ii) de un
porcentaje proporcional al 80% de los
montos totales protegidos para cada
sector reflejado en el Anexo 11, si es que
dicha solicitud ocurre en fecha posterior.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Nicaragua. Préstamo ____ /SF-NI ala Republica de Nicaragua
Programa Sectorial Social de Apoyo a la Estrategia Reforzada
de Crecimiento Econémico y de Reduccion de
Pobreza (ERCERP)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Nicaragua como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un programa sectorial social de apoyo a la estrategia reforzada de crecimiento
econdémico y de reduccién de pobreza (ERCERP). Dicho financiamiento serd hasta por la suma
de US$30.000.000, o su equivalente en otras monedas, excepto la de Nicaragua, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetard a los Plazos
y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __de de 2006)
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