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1. AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE DE ESTE REGLAMENTO OPERATIVO

El Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120 es una operacion oficial
de endeudamiento externo acordada entre la Republica Dominicana y el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, a través del Contrato de Préstamo xxxx/OC-DR
gue contempla una combinacion de dos instrumentos financieros: i) préstamo basado
en resultados (GN-2866-1) para el Componente | Adopcion de tecnologias
agroforestales y gastos de administracion, auditoria y evaluacion que le corresponden;
y ii) préstamo de inversion de obras mdltiples para el Componente Il Mejoramiento de
la conectividad a los mercados agricolas y gastos de auditoria que le corresponden,
para lo cual han sido desarrollados dos reglamentos operativos, uno correspondiente
al Componente | a ser ejecutado a través de la UTEPDA y el otro para el Componente
Il a ser co-ejecutado a través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Ambos documentos para su aprobacién deberan contar en forma previa con el V° B®
del Comité Directivo de la UTEPDA y seran aprobados de la siguiente manera: i) por
la maxima autoridad del Ministerio Administrativo de la Presidencia de la Republica
para el Componente I; y ii) por la maxima autoridad del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones para el Componente Il, previa No Objecién del BID en cada caso.

La aprobacion de las modificaciones de ambos reglamentos sera delegada a los
titulares de las unidades ejecutoras correspondientes, previo Visto Bueno del Comité
Directivo de la UTEPDA y la No Objecién del Banco.

1.1. Objetivo

El presente Reglamento Operativo constituye el instrumento basico de lineamientos,
normas y procedimientos del Componente Il del “Programa de Desarrollo Agroforestal
Sostenible” (DR-L1120), asi como los mecanismos de ejecucién del mismo. El
documento establece las politicas generales y los términos y condiciones aplicables a
las actividades del Componente Il del Programa, en cumplimiento con el Contrato de
Préstamo firmado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de
la Republica Dominicana (GdRD). Para los efectos del presente documento, se
establecen las definiciones y siglas que constan al inicio del mismo.

Especificamente, los objetivos del Reglamento Operativo del Programa (ROP) para el
Componente Il son: (a) establecer la estructura organizacional y el correspondiente
mecanismo de ejecucién aplicable; (b) delimitar las actividades y responsabilidades
de los distintos actores participantes de la ejecucion del componente Il del Programa
incluyendo al Ministerio Administrativo de la Presidencia (MAPRE) a través de la
Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal (UTEPDA) vy el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a través de la Oficina
Coordinadora de Gestiobn de Proyectos Financiados con Recursos Externos
(OCGPFRE), en calidad de Organismo Ejecutor y Co-ejecutor del Programa
respectivamente, asi como otros involucrados; (c) establecer las principales areas de
trabajo que contribuyan a una ejecucion efectiva, eficiente y transparente del
Componente Il del Programa y el correspondiente logro de los objetivos del mismo,
en particular, en materia de gestidn técnica, gestion ambiental y social, planificacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y administracion financiera; (d) definir las
relaciones entre los distintos actores del Programa; y (f) establecer el seguimiento a
las acciones de mitigacion de riesgos administrativos y de gestion técnica, operativa
y financiera.



Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120

Componente Il “Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas”
Reglamento Operativo del Programa para el MOPC

Page 7 of 82

El presente ROP toma como base el liderazgo sectorial e institucional a ser ejercido
por el MOPC para la co-ejecucion del Componente Il del Programa de acuerdo a las
caracteristicas, objetivos estratégicos y alcance de las actividades establecidas en el
Contrato de Préstamo para el efecto. En tal contexto, el documento define
especificamente las funciones y responsabilidades del MOPC directamente
relacionadas a la coordinacion interinstitucional con la UTEPDA, tanto en materia de
establecimiento de objetivos y metas globales de acuerdo al plan de ejecucion
acordado con el Banco, como de la consolidacién de avances y resultados de los
componentes del Programa que sera una responsabilidad de la UTEPDA.

1.2. Aplicacion y Alcance

El ROP rige, conjuntamente con el Contrato de Préstamo N° ........ /OC-DR, la
ejecucion del Componente Il del Programa y es elaborado de acuerdo a las Clausulas
N°.... de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo. No obstante, de
existir contradicciones entre las disposiciones del Contrato de Préstamo y las
estipulaciones del ROP, prevaleceran las primeras. El ROP tendra vigencia durante
todo el periodo de ejecucién del Programa.

1.3. Marco Normativo

La ejecucion del Programa se enmarca principalmente en el Contrato de Préstamo N°
....... /OC-DR, en las Politicas y Procedimientos del BID, asi como en las disposiciones
legales nacionales y otras normativas vigentes aplicables:

i.  Propuesta de Desarrollo de la Operacién DR-L1120 y sus anexos.
ii. Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-9, de marzo de 2011.
iii. Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-9, de marzo de 2011.
iv.  Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID OP-273-
2, mayo de 2011.
V. Guia de Desembolsos para Proyectos del BID, versién 1.0, diciembre 2009.
vi. Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID. Diciembre 2009, Version 1.0.
vii.  Instructivo de Informes Financieros y Gestion de Auditorias Externas.

1.4. Usuarios

Los principales usuarios del presente ROP incluyen a todas las entidades y personas
que participen de manera directa o indirecta en la ejecucién, gestion, administracion
y/o evaluacion del Programa, incluyendo los beneficiarios del mismo y otras entidades
externas de control, entre otras.

1.5. Aprobacién y Modificaciones futuras

Este Reglamento y sus Anexos seran aprobados por la méxima autoridad del MOPC
y previamente debera contar con el V°B° del Comité Directivo de la UTEPDA y la No
Obijecion del BID.

De requerirse modificaciones al ROP que le den una mayor flexibilidad y eficiencia al
Programa durante el periodo de ejecucion, se procedera de acuerdo a lo establecido
en las “Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo”. Cambios al contenido
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del ROP seran sometidos a consideracion del Comité Directivo de la UTEPDA y del
BID y realizados a través de “addenda” a los numerales especificos del documento,
manteniendo inalterados los renglones no tratados. Los mismos pasaran a formar
parte integral del ROP a partir de la fecha de aprobacion por parte del titular de la
OCGPFRE, quien por delegacion juridica contara con la potestad de aprobacion de
los cambios, previo V°B° del Comité Directivo de la UTEPDA y No Objecion del BID.
En dltima instancia, sera responsabilidad del MOPC el mantener la version actualizada
del ROP y sus anexos en concordancia y coordinacioén con el MAPRE/UTEPDA.

1.6. Estructura

El siguiente cuadro muestra el resumen de la estructura y contenido del ROP de
acuerdo a cada una de las secciones que lo componen.
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Seccién

Contenido

Ambito de aplicaciéon y
alcance del ROP

El objetivo, la aplicacion y alcance, marco normativo,
usuarios, aprobacién y modificaciones, por ultimo estructura
del documento.

Antecedentes del

El contrato de préstamo, objetivos, componentes, costos,

Programa financiamiento y condiciones contractuales del Programa.
Marco Institucional del | Esquema general de ejecucion y estructura institucional
Programa para la implementacion del Programa, con la descripcion de

las funciones del prestatario, organismos ejecutor y co-
ejecutor, otros organismos pertinentes; asi como la
coordinacion interinstitucional.

Estructura y Mecanismo
de implementacion del
Programa

Co-ejecucion y Convenios de Coordinacion
Interinstitucional, organizacion, funciones y

responsabilidades de los organismos ejecutor y co-ejecutor.

Compras y
Contrataciones

Definiciones y lineamientos base de las politicas aplicables
para la ejecucién de las adquisiciones y contrataciones del
Programa.

Administracién
Financiera,
Interno y Externo

Control

Definiciones y lineamientos base de las politicas y
normativas aplicables para la administracion y gestion
financiera del Programa.

Ejecucion Técnica del
Programa

Alcance de las intervenciones del Componente I,
incluyendo los criterios de elegibilidad de los proyectos.

Definiciones y lineamientos base de las politicas aplicables
para la gestion ambiental y social del Programa.

Gestion Ambiental y
Social

Seguimiento y
Evaluacion

Contiene el esquema para el seguimiento y monitoreo del
Programa, incluye los lineamientos para la presentacion de
informe inicial e informes semestrales de avance, las pautas
bésicas para las evaluaciones de medio término, final y de
impacto.

2. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

2.1. Contrato de Préstamo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de Republica Dominicana
(GdRD) suscribieron en fecha ...... de ........ de 201... el Contrato de Préstamo N°.
....... /OC-DR para la ejecucion del “Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible”
(DR-L1120) como Préstamo de Inversion. El contrato fue aprobado por la Cadmara de
Senadores de Republica Dominicana en fecha .... de de 201.., y por la
Céamara de Diputados de Republica Dominicana en fecha ..... de ........ de 201... Su
promulgacioén por el Poder Ejecutivo se llevé a cabo en fecha ...... de ....... de 201.....
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2.2. Objetivos del Programa

Objetivo _General. El objetivo general del Programa de Desarrollo Agroforestal
Sostenible es mejorar los ingresos y la productividad agricola, asi como la
sostenibilidad ambiental y el manejo del capital natural.

Objetivos especificos. Los objetivos especificos son: (i) incrementar la productividad
agricola de los pequefios productores y la sostenibilidad ambiental a través del
incremento en la adopcion de tecnologias agroforestales; y (ii) mejorar la conectividad
de los productores a los mercados a través de la rehabilitacion y el mantenimiento de
caminos vecinales.

2.3. Componentes del Programa

2.3.1.

2.3.2.

En base a dichos objetivos, el Programa comprende dos componentes que se
describen a continuacion.

Componente I: Adopcion de Tecnhologias Agroforestales

Este componente tendra como resultado esperado mejorar la adopcion de los
paquetes agroforestales por parte de los pequeiios productores agrarios. El programa
financiara los costos de las siguientes actividades: (i) capacitaciones técnicas a los
extensionistas y beneficiarios del programa sobre sistemas agroforestales; (ii)
zonificacién de las zonas intervenidas a través de estudios fisicos y quimicos de los
suelos, asi como analisis foliares; (iii) asistencia técnica a los productores agrarios;
(iv) la entrega de los paquetes agroforestales a los pequefios productores (plantulas,
siembra, fertilizacion, tratamientos fitosanitarios, proceso de injerto, poda de
formacion, entre otros); (v) el disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion de las areas bajo sistemas agroforestales; (vi) inventario de ocupacion de
los beneficiarios e identificacion de las extensiones superficiales en areas protegidas
realizado; (vii) titulacién de las propiedades en las areas de intervencién del programa;
(viii) formalizacion y fortalecimiento de las cooperativas de productores agropecuarios;
(ix) apoyo a la formulacién de planes de negocios agroforestales a las cooperativas
de pequefios productores agrarios; (x) rehabilitacion de caminos interparcelarios; y (xi)
actividades de gestion ambiental y social.

Componente II: Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas

Este componente tendra como resultados esperados mejorar la conectividad de los
productores agropecuarios a los mercados. El programa financiara la rehabilitacion y
el mantenimiento de 258 kildmetros de caminos vecinales. Los primero 102 km de
caminos a intervenir se seleccionaron en base a los siguientes criterios: a) existencia
en su area de influencia de una concentracion geogréfica y de masa critica de agro
productores; b) capacidad de contribuir a la conectividad entre las zonas productivas
y corredores troncales; y c) que la intervencion no favorezca o facilite la afectacion de
areas ambientales y sociales sensibles. No seran elegibles las intervenciones de
construccion de nuevos caminos. La mejora y rehabilitacién de caminos consistira en
intervenciones de: (i) tratamiento superficial doble que no contempla ampliaciones de
las calzadas existentes; (ii) reemplazo de la base de los caminos vecinales cuando
sea necesario; (iii) instalaciéon de protecciéon con gaviones cuando sea necesario y
obras hidraulicas adicionales para el manejo de escorrentias; (iv) sefializacién vertical
en los caminos rehabilitados; (v) mantenimiento rutinario por dos afios como garantia
de la sostenibilidad de las inversiones; (vi) actividades de gestion ambiental y social;
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y (vii) gastos operativos para la ejecucion del componente. Las obras incorporaran
elementos de disefio y seguimiento para la adaptacién de la infraestructura vial a los
efectos del cambio climatico y los riesgos de desastres naturales.

2.4. Costos y Fuentes de Financiamiento

El programa esta disefiado como un Préstamo de Inversion Especifico, bajo la
Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1). Se utilizara una combinacion de
instrumentos financieros: (i) préstamo basado en resultados (GN-2866-1) para el
componente | y (ii) préstamos de inversion de obras multiples para el Componente |II.
Su costo total asciende a US$150 millones, siendo la totalidad financiados por el
Banco con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO).No habra contrapartida
local. Los costos y el financiamiento por componente se presentan en el siguiente
cuadro.

El periodo de desembolso del Programa sera de 5 (cinco) afios, contados desde la
fecha de vigencia del contrato de préstamo.

Cuadro 1. Costos y Financiamiento del Programa

EDT Componentes BID % Ejecutor
1 |Componente | Adopcion  de 98.929.000| 6595 | UTEPDA
Tecnologias Agroforestales
5 Compo_n_ente II. Mejoramiento ) de la 44.220.000 29.48 MOPC
conectividad a los mercados agricolas
3 | Administracion, Auditoria y Evaluacion 6.851.000 4,57
3.1 Administracion del Programa 4.801.000 3,20 UTEPDA
3.2 Monitoreo del Programa 100.000 0,07 UTEPDA
33 | Auditoria del Programa - 1.500.000| 1,00 | UTEPDA
Componente |
3.4 Auditoria del Programa — 150.000 0.10 MOPC
Componente Il
3.5 Evaluacién del Programa 300.000 0,20 UTEPDA
TOTAL 150.000.000 100

2.5. Condiciones contractuales del Programa

Este es un programa que combina dos modalidades de financiamiento, préstamo
basado en resultados para el Componente I que serd ejecutado por la MAPRE a
través de la UTEPDA y préstamo de inversidén para programa de obras mdltiples para

LIncluye los gastos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.5 del Cuadro de Costos que se presenta en el aparatado 2.4
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el Componente 112 que sera co-ejecutado por el MOPC a través de la OCFPFRE.
2.5.1. Condiciones especiales previas al primer desembolso del Componente II.

i. Que se haya firmado y entrado en vigencia un Acuerdo Subsidiario entre el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Obras Publicas en el cual se
establezca la asignacion presupuestaria y obligaciones de las partes en lo que
se refiere a la implementacion del Componente Il.

ii. Que la Unidad Ejecutora del MOPC haya designado un equipo operativo
permanente clave y haya contratado o designado a un especialista social y a
un especialista ambiental, de acuerdo con términos de referencia acordados
con el Banco.

ii. Que el MOPC haya presentado evidencia de la entrada en vigencia del
Reglamento Operativo del Programa correspondiente al componente I,
previamente acordado con el MAPRE y el Banco, que debera incluir, entre
otros temas, los criterios de elegibilidad de las obras, las cuales deberan
guardar estrecha relacion con el Componente |, los lineamientos para la
Gestion Ambiental y Social establecidos en el IGAS, PGAS y MGAS.

3. MARCO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA
3.1. Esquema General de Ejecucién del Programa DR-L1120

A continuacion, se presenta el esquema general para la ejecucion el Programa:

Banco Ministerio Administrativo
Interamericano de || Contrato de_ || RepUblica Dominicana S de la Presidencia
Desarrollo Préstamo |
|
| _
|
______ UCPDAPR _ _ I _ || Ministerio de Agricultura
|
|
Ministerio de Obras Ministerio }
Pablicas y Administrativo de la| | Minisorio do ved:
Comunicaciones Presidencia | inisterio de Medio
(Co-Ejecutor) (Ejecutor) L Ambiente y Recurso
) Naturales
‘ ‘ Comisién Permanente de
Reglamento Operativo Reglamento Operativo _ | Titulacién de Tierras del
del Programa del Programa Estado
Equipo Técnico del Ministerio

Agroforestales

Equipo Técnico del Ministerio
- de Agricultura - Direccién de
Comité de ———— ~ 7| Mejoramiento de Caminos

|
|
|
|
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,_ | deAgricuttura — Sistemas
|
|
|
|
|

Adquisiciones

3.2. Prestatario

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en calidad de organismo de
financiamiento y el Gobierno de Republica Dominicana (GdRD) en calidad de
“Prestatario”, suscribieron en fecha....... el Contrato de Préstamo ........ /OC-DR para
la ejecucion del “Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible” (DR-L1120).

2 Incluye los gastos 3.4 del Cuadro de Costos que se presenta en el apartado 2.4
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3.3. Organismos Ejecutor y Co-ejecutor del Programa

3.3.1.

Para la gestion del Componente |, incluyendo Administracién, Monitoreo, Auditoria del
componente | y Evaluacion del Programa el organismo ejecutor sera el Ministerio
Administrativo de la Presidencia de la Republica (MAPRE) a través de la Unidad
Técnica Ejecutora de Proyectos Agroforestales (UTEPDA). Para la gestion del
Componente Il, el organismo co-ejecutor sera el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) a través de la Oficina Coordinadora de Gestion de
Proyectos Financiados con Recursos Externos (OCGPFRE). La UTEPDA vy la
OCGPFRE realizaran las acciones de coordinaciéon general para la ejecucion de sus
respectivos componentes, programacion y seguimiento; administracion y finanzas;
adquisiciones y contrataciones, debiendo la UTEPDA velar por el cumplimiento de las
condiciones y metas establecidas en el Contrato de Préstamo y mantener la
integralidad de la informacion de monitoreo de todo el Programa. A fin de formalizar
los compromisos que la UTEPDA y la OCGPFRE asumen para la coordinacién del
Programa, éstas podran firmar un Convenio de Cooperacion Interinstitucional que
establezca las responsabilidades de las partes.

Unidad Coordinadora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal de la Presidencia

de la Republica (UCPDAPR)

3.3.2.

La UCPDAPR fue creada mediante el Art. 1 del Decreto Presidencial N° 10-17 del
19 de enero de 2017 para coordinar y supervisar la implementacién de los proyectos
de reforestacion y desarrollo sostenible aprobados por el Presidente de la Republica.
Esta Unidad esta integrada por el Ministro Administrativo de la Presidencia, el Ministro
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministro de Agricultura. La UCPDAPR
es la instancia de direccionamiento y coordinacion estratégica, asi como de
supervision general de la implementacion del Programa DR-L1120.

Ministerio Administrativo de la Presidencia (MAPRE)

El MAPRE creado en el afio 1927, mediante la Ley Num. 685-27, tiene por finalidad
supervisar y coordinar todas las actividades de apoyo administrativo que conlleve el
despacho de los asuntos a cargo de la Presidencia de la Republica, asi como asegurar
el buen funcionamiento de las dependencias a su cargo. Sus principales funciones
son:

1. Optimizar el proceso de asignacion de recursos del Poder Ejecutivo a otras
Instituciones del Estado.

2. Coordinar la asignacién de los fondos especiales destinados a cubrir las
necesidades de contingencia de las diferentes Instituciones del Estado.

3. Fiscalizar todas las operaciones contables de las instituciones que dependen
directamente del Secretariado Administrativo de la Presidencia.

4. Garantizar el soporte informatico a todas las dependencias que funcionan en
el Palacio Nacional.

5. Realizar actividades de planificacion y organizacién de las actividades a

realizar en la Casa de Gobierno y actos en que participa el Presidente de la

Republica, tanto en el pais como en el exterior.

Administrar el Sistema de Transparencia Documental (TRANSDOC).

Proponer al Ejecutivo proyectos de politicas y normas en materia

administrativa que contribuyan al mejor desenvolvimiento de la Casa de

Gobierno.

8. Dirigir el correcto y eficaz funcionamiento de todos los servicios comunes que

No



10.
11.

12.

13.
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se desarrollen en la Casa de Gobierno.

Desarrollar un sistema de gestion de Recursos Humanos que proporcione a la
institucion el personal idoneo para cumplir con la sagrada misién de servir de
soporte a la ejecucién de las actividades de la institucion.

Mantener en 6ptimas condiciones la planta fisica de la Casa de Gobierno.
Conservar el disefio original de la edificacion del Palacio Nacional en todas las
intervenciones arquitecténicas y de ingenieria que se realicen.

Desarrollar programas sociales y ejecutorios para Gobernaciones Provinciales
y Sociedad Civil.

Promover las relaciones del gobierno con el sector empresarial.

3.3.3. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

El MOPC creado en el afio 1854 con el nombre de GUERRA, MARINA Y OBRAS
PUBLICAS, luego el 28 de diciembre del 1959 se conocié con el nombre de
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES, nombre
dado por ley el 28 de noviembre del 1966. Finalmente, mediante el decreto 56-10 del
8 de febrero de 2010 que cambia los nombres de secretarias por ministerios, la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC) se convierte en
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Sus principales atribuciones
y funciones son:

1.

2.

Desarrollar y establecer los reglamentos sobre los cuales deben regirse las
actividades relacionadas con la construccién en sentido general.

Planificar, programar la ejecucion y efectuar los estudios socio-econémicos y
técnicos de proyectos viales y de edificaciones requeridos para garantizar el
establecimiento de las adecuadas redes de comunicacion terrestre, aérea y
maritima en todo el territorio nacional.

Garantizar la calidad en la ejecucién de obras de ingenieria y arquitectura en
el pais, mediante el andlisis, evaluacion y supervision de planos, presupuestos
de obras, asi como, calidad técnica del personal involucrado en la actividad.
Fiscalizar y supervisar las obras publicas en ejecucion para garantizar que se
cumpla con las normas y reglamentos establecidos para la actividad
construccién, asi como, que se cumpla con las especificaciones establecidas
en las contrataciones de obras.

Propiciar la participacion de los actores del sector construccion a través de la
realizacion de los concursos y sorteos requeridos para la ejecucion de obras.
Asegurar la calidad y cantidad de materiales utilizados en los proyectos de
construccion, realizando los analisis correspondientes para garantizar que se
cumpla con las especificaciones técnicas establecidas.

Realizar el mantenimiento de las redes viales del pais para garantizar la segura
y efectiva comunicacion terrestre en el territorio nacional.

Establecer, supervisar y controlar el sistema de peajes nacionales a fin de
asegurar los recursos necesarios para el mantenimiento vial.
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3.4. Otros organismos participantes en la co-ejecuciéon del Programa

3.4.1. Ministerio de Agricultura (MA)

El MA es un organismo integrante de la estructura organica del Gobierno Central de
Republica Dominicana y cuya misién es crear las condiciones normativas, técnicas y
politicas que faciliten el desarrollo del sector agropecuario del pais, buscando
fortalecer su capacidad de definicion y monitoreo de estrategias, generacion de
incentivos y del marco juridico e institucional que soporte el crecimiento y el
mejoramiento de la competitividad del sector. La Ley No. 8 del 8 de septiembre de
1965 define las funciones especificas del MA, las cuales incluyen, entre otras:

1.

10.
11.
12.
13.

14.

Formular y dirigir la politica agropecuaria del pais de acuerdo a los planes
nacionales de desarrollo.

En colaboracion con la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion,
presentar el plan global agropecuario de corto y largo plazo.

Coordinar los programas de las entidades vinculadas al sector.

Aprobar los presupuestos anuales de las entidades publicas vinculadas al
sector.

Analizar los aspectos econdmicos y sociales de la produccion, distribucion y
consumo de los productos agropecuarios.

Preservar los recursos naturales renovables, reglamentar su utilizacion y
fomentar su uso sostenible.

Normar el uso de la tierra de acuerdo a la legislacién vigente y dentro de sus
competencias.

Promover el mejoramiento de la tecnologia agropecuaria y dotar la
capacitacion y asistencia técnica necesarias.

Formular recomendaciones sobre politica crediticia para el sector
agropecuario.

Prevenir y controlar las plagas y enfermedades de los animales y de las
plantas.

Fomentar la investigacion cientifica aplicada en el sector.

Fomentar y coadyuvar la produccidn agropecuaria.

Reglamentar la conservacion del agua y contribuir al organismo
correspondiente sobre el uso y distribucién de las aguas para irrigacion.
Controlar la calidad de los alimentos y los insumos para su produccion.
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15. Dar recomendaciones de politica fiscal pertinente al desarrollo del sector
agropecuario.

El MA ser& responsable de la gestidn técnica, de la ejecucion de actividades de los
productos 1, 2, 3, 4, 5y 10, de la elaboracién de términos de referencia, apoyo a la
UTEPDA en los casos necesarios en los procesos de contratacién (formulacion de
pliegos, adendas, evaluacién de ofertas, adjudicacién, recepcion de productos,
supervision de servicios, otros), participar en los talleres de riesgos, coordinar
actividades con los Especialistas Ambiental y Social cuando corresponda, como asi
también facilitara la informacion para el monitoreo y seguimiento en las areas técnicas
de su competencia. Asi mismo, trabajaréd en coordinacion con la UTEPDA y el MOPC
en la definicién de las prioridades e intervenciones del Componente Il

Comisiéon Permanente de Titulacién de Terrenos del Estado (CPTTE)

La CPTTE creada mediante el Decreto 624-12, del 10 de noviembre de 2012, con la
finalidad de formular, concertar y promover politicas y estrategias tendentes a
materializar la solucion definitiva del problema de la falta de titulacién de terrenos en
la Republica Dominicana. Las atribuciones de esta Comision son:

1. Elaborar un plan integral para la titulacion masiva de inmuebles, que abarque
de manera especial aquellos sobre los que el Estado ha llevado a cabo
proyectos de reforma agraria y viviendas;

2. Coordinar con el Poder Judicial los esfuerzos necesarios para fortalecer la
capacidad operativa y de gestién de los érganos de la Jurisdiccién Inmobiliaria;

3. Velar, conjuntamente con las entidades estatales responsables, por la pronta
actualizacion del Catastro de Inmuebles del Estado;

4. Formular politicas y estrategias para guiar el accionar de las instituciones del
Estado con responsabilidad en los procesos de titulacion;

5. Presentar propuestas de modificacion normativa con la finalidad de viabilizar y
facilitar los procedimientos de titulacion;

6. Propiciar las consultas publicas que sean de lugar para garantizar la
participacion de los sectores involucrados en los procedimientos de titulacion;

7. Velar porque se realicen esfuerzos para divulgar a la poblacién en general todo
lo relativo a la importancia de actualizar el registro del derecho de propiedad
asi como los procedimientos a seguir a ese fin; y

8. Coordinar la cooperacion internacional en lo relativo a los procesos masivos
de titulacion de inmuebles.

La CPTTE es presidida por el titular del Ministerio de la Presidencia y la integran
ademas el Ministro de Agricultura, el Director General del Instituto Agrario Dominicano,
el Administrador General del Banco Agricola, el Director General del Catastro
Nacional, el Director General de Bienes Nacionales, el Director General del Instituto
Nacional de la Vivienda, el Director Ejecutivo del Consejo Estatal del Azlcar, y un
representante de la Junta Agro empresarial Dominicana; cuenta con una Direccién
Ejecutiva que tiene a su cargo la implementacién de las politicas, estrategias,
proyectos y trabajos, auxiliado de tres Subdirecciones Regionales?, los esfuerzos
necesarios para garantizar una adecuada implementaciébn de las politicas y
estrategias para la titulacién de terrenos del Estado.

3 Estos trabajos incluyen ademas la responsabilidad de coordinar con el Poder Judicial y los 6rganos de la
Jurisdiccién Inmobiliaria
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La CPTTE sera responsable de la gestion técnica, de la ejecucion de actividades de
los productos 6y 7, de la elaboracion de términos de referencia, apoyo a la UTEPDA
en los casos necesarios en los procesos de contratacion (formulacion de pliegos,
adendas, evaluacion de ofertas, adjudicacion, recepcion de productos, supervision de
servicios, otros), participar en los talleres de riesgos, coordinar actividades con los
Especialistas Ambiental y Social cuando corresponda, como asi también facilitara la
informacion para el monitoreo y seguimiento en las areas técnicas de su competencia.

4. ESTRUCTURA Y MECANISMO DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

4.1. Convenio de Coordinacion Interinstitucional MAPRE/MOPC para la co-
ejecucion del Componente Il

El Componente Il del Programa sera co-ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC), a través de la Oficina Coordinadora General de Proyectos
con Recursos Externos (OCGPRE), para lo cual el MAPRE y el MOPC podran firmar
un convenio de cooperacion interinstitucional que establecera las condiciones,
obligaciones y responsabilidades de las partes para el efecto.

4.2. Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal - UTEPDA

La UTEPDA creada bajo el Decreto Presidencial N° 10-17 del 19 de enero de 2017,
dependiente de la Presidencia de la Republica. En el marco de su responsabilidad
general de ejecutar y supervisar la implementacion de proyectos de desarrollo
agroforestal aprobados por el Presidente de la Republica, la Unidad tiene las
siguientes funciones especificas:

(a) Disefio, formulacion, evaluacion y seguimiento de proyectos de acuerdo
a las normas técnicas establecidas por el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

(b) Coordinacion interinstitucional a fin de lograr la convergencia de las
instituciones participantes en proyectos agroforestales.

(c) Gestion del desarrollo sostenible de las comunidades involucradas en la
ejecucion de estos proyectos a fin de conseguir mejoria en la calidad
ambiental.

La Unidad como responsable de la ejecucion y supervision operativa del Programa
cuenta con un Comité Directivo integrado por el Viceministro de Produccién y
Desarrollo Comunitario (MAP); el Viceministro de Recursos Forestales (MMA) vy el
Viceministro de Planificacion Sectorial Agropecuaria (MA), segun lo establecido en el
Art. 2° del Decreto Presidencial N° 10-17 del 19 de enero de 2017 para la toma de
decisiones de alto nivel, de supervision de la ejecucion y la coordinacién operativa
entre las instituciones participantes en la ejecucion del Programa.

4.3. Oficina de Coordinacién General de los Proyectos Financiados con Recursos
Externos - OCGPFRE

El MOPC llevara a cabo la co-ejecucién del componente Il del Programa a través de
la OCGPFRE, dependencia técnica/administrativa establecida bajo el Despacho del
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones cuyo mandato, funciones, estructura
organizacional y experiencia le permitira realizar las acciones de coordinacion general
para la ejecucién del componente I, que incluye la gestidn técnica, gestion ambiental
y social, gestion de riesgos, programacion y seguimiento, administracion y finanzas,



Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120

Componente Il “Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas”
Reglamento Operativo del Programa para el MOPC

Page 18 of 82

gestion de adquisiciones y contrataciones.

La UTEPDA debera velar por el cumplimiento de las condiciones y metas establecidas
en el Contrato de Préstamo y mantener la integralidad de la informacion de monitoreo
de todo el Programa.

4.4. Personal para la Ejecucién del Componente Il del Programa

La ejecucion del Componente Il se sustentard sobre la estructura institucional
existente de la OCGPFRE, tanto en materia técnica como de gestion ambiental y
social, gestion administrativa, financiera y de planificacion y monitoreo. Con recursos
del Programa, se debera contratar o designar a un Especialista Ambiental y un
Especialista Social, de acuerdo con los términos de referencia acordados con el
Banco.

Conforme a los acuerdos alcanzados, el personal que prestara servicios en la
OCGPFRE para ejecutar el Componente |l del Programa debera ser designado o
contratado con base en los términos de referencias, perfiles y funciones especificas
previamente acordados con la UTEPDA y el Banco.

El siguiente grafico muestra la estructura funcional de la OCGPFRE.
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4.5. Funciones y Responsabilidades de los Organismos Ejecutor y Co-ejecutor del
Programa

EI MAPRE y el MOPC através de la UTEPDA y la OCGPFRE, respectivamente, seran
responsables de llevar a cabo las siguientes funciones de acuerdo a los componentes
de su competencia:

(a) Coordinacion, planificacion y monitoreo
() Gestionar los requisitos para el cumplimiento de las “Condiciones
Previas” establecidas en el Contrato de Préstamo entre el BID y el
GdRD.
(i) Implementar y hacer efectivos los mecanismos de coordinacion intra e

interinstitucional con los proyectos y organismos publicos relacionados
al Programa incluyendo al MAPRE, MOPC, MA, CPTTE, MH,
productores y beneficiarios locales, entre otros.

(iii) En estrecha coordinacion entre el MAPRE y el MOPC, desarrollar las
actividades de planificacion estratégica y operativa, incluyendo la
elaboracion y actualizacion periddica, para cada iniciativa de: el Plan
de Ejecucion del Programa (PEP); el Plan Operativo Anual (POA); el
Plan de Adquisiciones (PA); el Plan Financiero Multianual (PFM); el
Plan de Mitigacion de Riesgos*; y otra documentacién pertinente, de
acuerdo a los requerimientos de ambos ejecutor y co-ejecutor
respectivamente, MH, BID y otros organismos publicos y entes de
control.

(iv) Monitorear y dar seguimiento a las actividades del Programa en
cumplimiento con los objetivos globales del mismo, asi como con las
metas establecidas en los POAs.

(V) Preparar los informes periddicos de avance fisico y financiero a ser
sometidos al MOPC, al MAPRE vy el BID.

(vi) Presentar al Banco los datos, informes, estudios y otros como
productos de los distintos componentes del Programa y segun se
establezca en el Contrato de Préstamo.

(b) Administracion financiera

() Administrar de manera efectiva y transparente, los recursos
financieros, presupuestarios y técnicos del Programa (UTEPDA el
componente | y OCGPRE el componente II).

(i) Elaborar y mantener actualizado el “Catéalogo de Cuentas” y someter a
consideraciéon del BID las modificaciones periédicas que sean
necesarias.

(iii) Llevar los registros contables y presupuestarios del Programa en el

4 Este Plan esta contenido en las Matrices de Mitigacion de Riesgos (MMR) del Programa.



(iv)

v)

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)
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Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) y, en particular en su
modulo o subsistema de Unidades Ejecutoras de Proyectos con
Financiamiento Externo (UPEEX), de acuerdo a los lineamientos de
administracién financiera integrada del MH y del BID, y segun los
requerimientos del Programa en materia de utilizacion de sistemas
nacionales de administracion financiera.

Preparar los cronogramas de compromisos presupuestarios y pagos,
asi como el presupuesto anual de inversiones segun fuentes y usos de
fondos y de acuerdo al PEP, POA, PAy PFM.

Siguiendo los procedimientos de pago aplicables, efectuar los
desembolsos y transferencias de recursos por pagos a contratistas,
consultores y proveedores de bienes y servicios.

Preparar y someter a consideracion del MOPC, del MAPRE y del Banco
los estados de ejecucion presupuestaria segin fuentes y usos de
fondos, asi como los Estados Financieros del Programa a niveles de
componente y consolidado, bajo las normas y procedimientos del BID
y compatibles con las politicas del GARD.

La OCGPFRE debera preparar y enviar al BID con copia a la UTEPDA
los estados de gastos y solicitudes de avances de fondos, incluyendo
la documentacién de respaldo para el Componente |l.

La OCGPFRE debera preparar y enviar al Banco con copia a la
UTEPDA, los reportes periédicos de ejecucion financiera del
Componente Il.

La UTEPDA contratard una firma para las auditorias financieras
independientes anuales del componente |, en base a la aplicacion de
normas y procedimientos de contratacion del BID. Considerando que
las auditorias de los componente | y Il deberan realizarse en forma
separada, el MOPC podra contratar en forma separada a la firma
encargada de la auditoria externa del componente Il mediante proceso
competitivo o en forma directa a la misma firma seleccionada por la
UTEPDA para el componente I.

Técnica, de adquisiciones y administrativa

(i)

(ii)

Llevar a cabo la preparacion de términos de referencia, pliegos de
especificaciones, documentos de licitacion y especificaciones técnicas,
entre otros, como parte de los procesos de licitacion, adjudicacion y
contratacion de obras y adquisiciones de bienes y servicios y
consultorias contemplados especificamente en el PEP-POA y PA del
Componente Il.

Elaborar los requerimientos establecidos en el PGAS y MGAS que
deban incorporarse en los documentos de licitacion, contratos o
adendas para el cumplimiento de las politicas de salvaguardas
ambientales y sociales del BID, para todos los proyectos de
rehabilitacién, como asi también de la normativa nacional aplicable en
materia socioambiental.
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(iii) Previo a la publicacion del llamado a licitacién de la primera obra de
rehabilitacion de caminos, la UTEPDA obtendra del Ministerio de Medio
Ambiente la adenda a las Constancias Ambientales de los proyectos
agroforestales, a fin de incluir las actividades de rehabilitacion de
caminos vecinales correspondientes; asi como cualquier otro permiso
o licencia ambiental que sea requerida por la normativa nacional.

(iv) Liderar los procesos de compras y contrataciones, dando cumplimiento
a las normas y procedimientos de compras y contrataciones del BID y
en concordancia con las normas nacionales de administracion publica.

(v) Llevar a cabo la supervision y seguimiento de las distintas actividades
de entre otros: (1) construccién y mejoramiento de infraestructura; (2)
preparacion de materiales técnicos, didacticos y de difusion; (3)
desarrollo de consultorias y acciones de asistencia técnica.

(vi) Asignar los recursos necesarios para el desarrollo e implementacién de
las actividades de capacitacion, entrenamiento y difusion.

(viii  Reportar al MOPC y al MAPRE de manera continua y sistematica,
sobre el desarrollo de las actividades de acuerdo a los planes
contenidos en los PEP-POAs y PAs y tomando en cuenta el
cumplimiento de las normas de calidad de la rehabilitacion de la
infraestructura de caminos, asi como de los productos, procesos de
gestion, capacitaciones y otros servicios adquiridos con recursos del
Programa y de acuerdo a los lineamientos técnicos aplicables.

De acuerdo a dichas actividades y tomando en cuenta el liderazgo de la UTEPDA
como ejecutor de la presente operacién, sera su responsabilidad liderar las
actividades de coordinacion interinstitucional con el MOPC, la consolidacion de
informes de seguimiento fisico y financiero del Programa, asi como la evaluacion,
analisis y presentacion de informes consolidados de gestion y sobre el cumplimiento
de metas globales del mismo.

5. COMPRAS Y CONTRATACIONES

5.1. Definiciones segun Politicas de Adquisiciones del BID

Bienes: Son todos los objetos, productos basicos y materia prima, vehiculos
de todo tipo, equipos, maquinaria de construccion, generadores de energia y
sus repuestos; muebles de oficina y equipamientos hospitalarios y
educacionales, equipos informaticos y software de uso generalizado (“off the
shelf"), requeridos para desarrollar actividades vinculadas con la ejecucion y
el cumplimiento de los fines del Programa. También se incluye en esta
definicion los bienes inmuebles como terrenos, casas, galpones o edificios ya
construidos, cuya adquisicion sea indispensable para lograr los objetivos del
Programa.

Obras: Son todas las construcciones de infraestructura fisica nueva o de
ampliacion, mejoramiento, rehabilitacion o mantenimiento de la existente, tales
como: (i) edificios habitacionales o para uso de oficinas y establecimientos
para atencion de la salud y la educacion, (ii) obras de ordenamiento urbano,
pavimentacion, alumbrado publico, alcantarillado, saneamiento y servicios
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comunales; (iii) suministro de agua potable, energia eléctrica, gas natural; (iv)
plantas de generacion y redes de distribucién de energia, sistemas de riego;
(v) carreteras, puertos, aeropuertos, sistemas ferroviarios, estaciones de
transporte de pasajeros y transferencia de cargas; almacenes para
comercializacion o distribucion de productos; (vi) plantas industriales, y otros.

iii. Servicios Diferentes a Consultoria: Son todos aquellos servicios
cuantificables realizados sobre la base de la ejecucién de un trabajo fisico
susceptible de medicion y que no son de caracter intelectual y de
asesoramiento como los de consultoria. Entre esos servicios se incluye, por
ejemplo: (i) transporte de bienes o personas; (ii) encuestas; (iii) impresiones y
publicidad; (iv) seguros; (v) instalacién y operacion de sistemas de monitoreo
y seguridad; (vi) instalacién, puesta en servicio y mantenimiento de
instalaciones; (vii) extraccion de muestras y perforaciones exploratorias; (viii)
trabajos topogréficos; (ix) fotografias aéreas.

iv.  Servicios de Consultoria: Son los servicios de caracter intelectual y de
asesoramiento que requieren vasta experiencia en la materia, tales como: (i)
desarrollo de estudios de pre-factibilidad y factibilidad técnica, econémica,
ambiental y financiera; (ii) estudios y disefios; (iii) formulacion, planificacion,
supervision o gerenciamiento de Obras o Proyectos; (iv) asesoramiento en la
toma de decisiones y solucién de conflictos; (v) peritajes; (vi) evaluacion de
aspectos legales y financieros; (vii) auditorias operacionales de proyectos; (viii)
capacitacion y entrenamiento; (ix) elaboraciéon de términos de referencia,
especificaciones y bases para procesos de seleccidn y contratacion. Para la
ejecucion de servicios de consultoria generalmente se contratan firmas
consultoras, cuando se requieren equipos multidisciplinarios de profesionales
0 son trabajos de largo plazo, en tanto que, para casos que involucran una
sola disciplina o requieren determinado trabajo de experto, a ser desarrollados
en corto plazo, se suele contratar a consultoras/es individuales.

5.2. Responsabilidad

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones
gue aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el Programa, los
cuales estan contenidos en el Anexo Il de la Propuesta de Desarrollo de la Operacion
POD).

La OCGPRE serd la encargada de llevar a cabo los procesos de seleccion,
adquisicion, contratacion, supervision y recepcién de las adquisiciones para el
Componente Il del Programa.

5.3. Principios y Normas béasicas de adquisiciones

Los principios y normas que rigen las adquisiciones financiadas por el BID estan
orientados a:

(a) Atender criterios de economia, eficiencia y transparencia en el uso de recursos;

(b) Obtener bienes, obras y servicios de alta calidad;

(c) Asegurar la participacion del mayor numero de oferentes calificados para
lograr una adecuada competencia y obtener las mejores condiciones del
mercado;

(d) Publicitar las convocatorias para dar acceso a los procesos de adquisiciones a


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903753

(e)

(f)

(9)

(h)
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todo potencial proveedor, contratista de obras o consultor;

Informar a la comunidad sobre los resultados del proceso de contratacion para
mantener una total transparencia y hacer posible la fiscalizacion del uso de los
recursos;

Dar a todo oferente calificado perteneciente a paises miembros del Banco, la
oportunidad de competir en igualdad de condiciones en los procesos de
adquisiciones;

Alentar la participacién de proveedores de bienes, contratistas de obras,
prestadores de servicios y consultores del pais Prestatario, para fomentar el
empleo y desarrollo local, ademas de la competencia internacional, y

Otorgar el debido proceso y establecer medios para la resolucién de
controversias, permitiendo a los oferentes interponer protestas o efectuar sus
descargos, cuando proceda.

Asimismo, los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el
Programa. En este contexto y de acuerdo a las Estipulaciones Especiales del Contrato
de Préstamo:

(@)

(b)

La contratacion de obras, asi como la compra de bienes del Componente Il del
Programa se llevara a cabo de acuerdo con las “Politicas para la Adquisicién
de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
(Documento GN-2349-9) de marzo de 2011.

La contratacion de servicios de consultoria se llevara a cabo de acuerdo a las
“Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (Documento GN-2350-9) de marzo de 2011.

5.4. Lineamientos Basicos

La administracién y gestion de las adquisiciones debera necesariamente tomar los
siguientes parametros y lineamientos:

(a)

(b)

La OCGPFRE prepararda anualmente, o segun se requiera, los PAs a ser
sometidos al Banco para no-objecion. Los PAs aprobados seran la base para
la realizacion de las compras y contrataciones del Componente Il, segun lo
establezcan las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo en
materia de adquisiciones.

Toda compra o contratacion debera estar directamente relacionada al
componente Il del Programa y contenido oportunamente en el PEP-POA y PA
correspondientes (estos instrumentos deberan contener los requisitos
establecidos en el PGAS).

Todo tramite o solicitud de compra o contratacion debera ser validada en base
a un andlisis de sustento técnico de la misma de acuerdo al PEP-POA y con
la participacién del personal de planificacién, ambiental y social, adquisiciones
y finanzas de la OCGPFRE para la respectiva verificacion de: (i) la adecuada
apropiacion de la actividad segun la estructura programética de las partidas de
inversion; (i) su inclusion en el PEP-POA y PA; (ii) la asignacion y
disponibilidad presupuestaria; y (iv) la disponibilidad de la documentacién de
respaldo a la misma.

La preparacion de los términos de referencia, especificaciones técnicas vy
documentacion de respaldo de las adquisiciones es responsabilidad de los Técnicos
del Programa en directa coordinacién con las dependencias técnicas del MOPC,
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MAPRE y otros segun aplique, quienes deberan velar por su contenido, justificacion
técnica, alcance, cantidades y otros aspectos, los cuales serd provistos a los
especialistas de adquisiciones para propésitos de revisién, compatibilizacion de
formatos y de verificacion final de cumplimiento de los estandares necesarios para
iniciar las gestiones de compras.

5.5. Plan de Adquisiciones

La OCGPFRE velara por la calidad y ejecucién de las contrataciones de obras y
compras de bienes y servicios en el marco del Componente Il del Programa. Para tal
efecto, dicha instancia preparara anualmente, o segin se requiera, un PA por los
primeros 18 meses de ejecucion, el cual sera monitoreado, ejecutado y actualizado a
través de las herramientas acordadas con el BID. Se elabora en funcion al PA Inicial
elaborado en la etapa de preparacion de la operacion, para ser sometido al Banco
para no-objecion y sera la base para la realizacién de las compras y contrataciones,
de acuerdo a lo establecido en las Estipulaciones Especiales del Contrato de
Préstamo en materia de adquisiciones.

Cualquier propuesta de revision del PA vigente debe ser presentada al BID para su
aprobacion. La version vigente del Plan de Adquisiciones debe estar siempre
disponible para revision del BID. El Plan de Adquisiciones se gestionara a través del
Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones — SEPA. www.iniciativasepa.org.

De esta manera, el PA debera describir de manera clara y en términos especificos,
todas las obras, bienes y servicios requeridos por el Componente Il del Programa
durante el ejercicio fiscal, siguiendo tanto las clausulas acordadas con el Banco, como
las normas internas aplicables. El mismo debera contener, como minimo:

(a) La codificacion de la adquisicién asociada a la estructura programética de cada
proyecto y en particular, al programa, componente, producto y actividad.

(b) El producto entregable como resultado de la compra o contratacion.

(© El tipo de adquisicion clasificado de acuerdo a obras, bienes, servicios no de
consultoria y servicios de consultoria.

(d) La modalidad de adquisicion prevista de acuerdo a los umbrales acordados
entre el GARD y el Banco para cada tipo de adquisicion y monto
correspondiente®.

(e) Los costos o presupuestos estimados de cada contrato o grupo de contratos
de acuerdo al PEP-POA del Componente II.

® El requerimiento de revision ex-ante o0 ex-post por parte del Banco. En
particular, en lo referente a la revision previa de documentacion de licitaciones,
términos de referencia, publicaciones y otros, o alternativamente, la revision
de la documentacion de respaldo de todas las compras y contrataciones
realizadas en un periodo de tiempo.

(9) Las fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de
adquisiciones, firma de contratos y de terminacion de los mismos,
contemplados en el Componente Il.

(h) Los casos especificos que pudiesen requerir de precalificacion.

@ La informacion del Sistema debera ser actualizada por lo menos una (1) vez al
mes, salvo que no exista ningun reporte o dato por actualizar. En ese caso, se

5 Los umbrales monetarios determinan el método de contratacion mas eficiente a utilizarse. Las principales
modalidades de adquisicion incluyen: (a) Licitacion Publica Nacional (LPN); (b) Licitacién Publica Internacional
(LPI); (c) Comparacion de Precios (CP); (d) Contratacion Directa (CD); y (e) Administracion Directa (AD).


http://www.iniciativasepa.org/

()

(k)

()
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deberé dejar constancia en el Sistema de dicha imposibilidad de actualizacion
a través de los médulos de comentarios.
El cumplimiento del flujograma de proceso establecido en el SEPA, la carga,
revision y envio a través del Sistema se sujetara al estricto cumplimiento de
tiempos establecidos. En caso de que el BID devuelva el plan con revisiones
no podra transcurrir mas de cinco dias habiles para que este plan vuelva a ser
enviado para la aprobacion del Banco.
La siguiente informacién debe estar actualizada en el sistema para cada
adquisicion por lo menos una vez al mes:

i. Fechas del proceso

ii. Oferente adjudicado y otros participantes

iii.  Montos, contrato y pagos
A mas tardar al 28 de febrero de cada afio conjuntamente con la presentacién
del informe de semestral progreso, la OCGPRFE debera enviar al BID a través
del SEPA, el Plan de Adquisiciones debiendo registrar en el Sistema el Estado:
“Enviado al Banco”. El Plan debera estar actualizado segun se indica en el
numeral anterior.

5.6. Requisitos de Publicidad

Los requisitos del BID en materia de publicidad para la licitacion publica internacional
son los que se indican a continuacion.

Aviso General de Adquisiciones (AGA). La notificacién a tiempo de las
oportunidades para licitar es fundamental en los procedimientos competitivos.
En caso de que se incluyan adquisiciones por medio de la licitacion publica
internacional, la OCGPFRE debe preparar y presentar al Banco una version
preliminar de un Aviso General de Adquisiciones. El Banco dispondra la
insercion de tal anuncio en los sitios de Internet de United Nations
Development Business (UNDB online) y del Banco. El anuncio debe contener
informacion referente al Prestatario, el monto y finalidad del préstamo, la
magnitud de las adquisiciones que hayan de efectuarse conforme a la licitacion
publica internacional, el nombre, el teléfono (o nimero de fax) y la direccidon
del organismo del Prestatario encargado de las adquisiciones, incluida la
direccién del sitio de Internet donde los avisos de adquisiciones estén
disponibles. Cuando éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que
los interesados pueden obtener los documentos de precalificacibn o de
licitacion. Los documentos de precalificacion o de licitacion, segun el caso, no
se deben poner a disposicion del publico antes de la fecha de publicacion del
Aviso General de Adquisiciones.

Los requisitos del Banco en materia de publicidad especifica para la licitacién publica
internacional y nacional son los que se indican a continuacion.

Aviso Especifico de Adquisiciones (AEA). Cuando se llevan a cabo
adquisiciones cuyo valor estimado sea igual a o exceda los montos
establecidos para licitacion publica internacional se requerira la publicacion del
AEA en el &mbito internacional y en el ambito nacional. Cuando el valor
estimado de la licitacidbn sea menor a los montos establecidos para licitacion
internacional, se requerird la publicacion del AEA tan solo en el ambito
nacional.

Publicacion del AEA. El Prestatario serd responsable por la publicacion de
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los AEA, una vez éste haya obtenido la no objecion del Banco. Para el efecto,
enviara al Banco copias de estos avisos, indicando las fecha y el nombre de la
publicacion en el ambito nacional en donde éste aparecera. En el ambito
internacional, la publicacion se hara en la pagina de Internet del "Development
Business", asi como en la pagina de Internet del Banco. En el ambito nacional
se hard, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion nacional o en el
sitio de Internet oficial del pais, dedicado a la publicacion de avisos de licitacion
del sector publico.

e Publicacion en el SEPA. El Prestatario sera responsable por la gestion de
todo Plan de Adquisiciones, a través del Sistema de Gestién de Planes de
Adquisiciones SEPA. Al menos una vez al mes deberd actualizar la
informacion de las adquisiciones a su cargo en el sistema y asegurarse de que
la publicacion respectiva en internet tenga informacion veraz y oportuna.

5.7. Modalidades de Compras y Contrataciones

Los procesos de adquisiciones del Componente Il del Programa deberan adecuarse
a las modalidades de contratacion en base a umbrales maximos establecidos para la
contratacion de obras y compras de bienes y servicios. El siguiente cuadro muestra,
de manera indicativa, los montos que regirdn a cada una de las categorias de
adquisiciones bajo responsabilidad de la OCGPFRE en el marco de ejecucion de las
actividades del Componente 1.8

MODALIDADES DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL COMPONENTE Il
(Montos Equivalentes a Dolares)

Umbrales para Determinar el Modo de Adquisicion del Fondo
(en miles de US$)
Obras Bienes y Servicios Distintos Consultorias
a Consultorias
Licitaci6 Licitaci Compa Licitacié Licitaci o
Compa Licitacion

n on racion n on racion Publica Licitacion
Publica Publica de Publica @ Publica ) Publica
. . . . de Internacion .

Internac | Nacion Precio Internaci Naciona . Nacional*

. Precios al

ional al [ onal |

>3.000 250 — <250 2250 50 — 250 <50 2200 <200

3.000

*Se podra conformar lista corta de consultores nacionales
5.7.1. Obras, Bienes y Servicios Distintos a Consultoria
Para la contratacion de obras, servicios diferentes de consultoria y la adquisicion de

bienes, se podra utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de
Adquisiciones del Banco, siempre que dicho método haya sido identificado para la

6 Se incluye el cuadro solamente con el objeto de ilustrar los umbrales que definen las distintas modalidades de
compras y contrataciones, ya que éstos podran variar durante el curso de implementacién del Programa segun lo
acuerden el GARD y el BID.
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respectiva adquisicion o contratacién en el PA aprobado por el Banco.

Licitacién Publica Internacional. El umbral que determina el uso de la Licitacion Pablica
Internacional (LPI), sera puesto a disposicién del MOPC en calidad de organismo co-
ejecutor del Programa, en la pagina www.iadb.org/procurement, de acuerdo a las
actualizaciones que pudiesen acordarse durante la ejecucién del Programa entre el
Banco y el GARD, al contenido del cuadro arriba descrito. Por debajo de dicho umbral,
el método de seleccidn se determinaréa de acuerdo con la complejidad y caracteristicas
de la adquisicion o contratacion, lo cual debera reflejarse en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco. Para las LPI se deberd utilizar el Documento Estandar de
Licitaciones (DEL) aprobado por el BID.

Licitacion Puablica Nacional. Para los otros métodos de adquisicion, incluyendo la
Licitacién Publica Nacional (LPN) se utilizaran documentos acordados entre el BID y
el organismo co-ejecutor del Programa (MOPC).

Comparacion de Precios. Se podrd utilizar la Comparacion de Precios (CP) para la
adquisicion de bienes en existencia, faciles de obtener, o productos a granel con
especificaciones estandar y pequenio valor, o trabajos sencillos de obra civil y pequefio
valor. La utilizacién de la CP se considera aprobada con la no-objecion al PA
correspondiente por parte del Banco. En los casos en los cuales se haya realizado la
publicacion y se reciban menos de tres cotizaciones, la OCGPFRE podra considerar
realizar la adjudicacion de los procesos, en cuyos casos, debera certificar que los
precios de las ofertas estan de acuerdo a los parametros del mercado.

Para la evaluacion de las cotizaciones debe seguirse los mismos principios que
aplican para las licitaciones publicas. Los términos de la oferta aceptada deben
incorporarse en una orden de compra o0 en un contrato simplificado.

En los procesos de adquisicion se requerira copia simple de documentacion que sea
sustancial y necesaria para la evaluacion de las propuestas; no debera requerirse a
los oferentes nacionales o extranjeros la presentacion de documentacion legalizada o
apostillada. La documentacién e informacién proporcionada por los oferentes tendra
el caracter de declaracion jurada, por lo que el organismo co-ejecutor del Programa,
en el caso de considerar que las mismas no son correctas, podrd iniciar las acciones
correspondientes ante el BID a través de la Oficina de Integridad Institucional y ante
las autoridades locales correspondientes. En los procesos que corresponda, se
solicitara la Declaracion de Mantenimiento de la Oferta.

Compras menores. Para compras menores, por montos inferiores a US$5,000.00
(cinco mil ddlares 00/100 de los Estados Unidos de Norteamérica), destinados a
gastos varios. Para tal efecto, la OCGPFRE evaluara la razonabilidad de las ofertas y
requerira que los proveedores u ofertantes cumplan con las especificaciones
requeridas y asimismo, deberan verificar que los precios se encuentren acordes al
mercado. Estas compras no requieren ser incorporadas en el Plan de Adquisiciones
del Programa.


http://www.iadb.org/procurement
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En el caso de las compras menores contempladas en el numeral anterior, debera
tomarse en consideracién de que no se podra contratar a un mismo proveedor de
manera recurrente.

Servicios de Consultoria

Para la seleccion y contratacion de servicios de consultoria (consultores individuales
y firmas consultoras), se podra utilizar cualquiera de los métodos descritos en las
“Politicas para la Seleccion y Contratacibn de Consultores por el Banco
Interamericano de Desarrollo”, siempre que dicho método haya sido identificado para
la respectiva contratacion en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.

El umbral que determina la integracién de la lista corta con consultores internacionales
sera puesto a disposicion del organismo co-ejecutor del Programa, en la pagina
www.iadb.org/procurement de acuerdo a las actualizaciones que pudiesen acordarse
durante la ejecucion del Programa entre el Banco y el GARD, al contenido del cuadro
arriba descrito. Por debajo de dicho umbral, la lista corta puede estar integramente
compuesta por consultores nacionales de la Republica Dominicana.

Para conformar las listas cortas de consultores, la OCGPFRE debera tomar en cuenta
la capacidad técnica de los consultores que expresen interés de participar en la
provision de servicios. De tal manera, la informacion que se requerira a los consultores
debe estar sustancialmente orientada a determinar su capacidad técnica de acuerdo
a los requerimientos de la actividad y contenidos en los términos de referencia
correspondientes.

Para las expresiones de interés de los procesos de seleccidn de consultores, solo se
debera requerir copia simple de documentacion que sea sustancial y necesaria para
la evaluacion de las propuestas; no debera requerirse a los oferentes nacionales o
extranjeros la presentacion de documentacién legalizada o apostillada. La
documentacion e informacion proporcionada por los oferentes tendra el caracter de
declaracion jurada por lo que la OCGPFRE, en el caso de considerar que la misma no
es correcta, podrd iniciar las acciones correspondientes ante el BID a través de la
Oficina de Integridad Institucional y ante las autoridades locales correspondientes.

La contratacion de firmas consultoras se ejecutara a través del uso de documentos de
Solicitud Estandar de Propuestas (SEPs) del Banco. La seleccion y contratacion de
consultores individuales podra llevarse a cabo a través de publicaciones/anuncios
nacionales o internacionales con el objeto de conformar la lista corta de consultores
calificados.

Contrataciones directas. No se prevé la realizacion de adquisiciones a través de
Contratacién Directa (CD).

Gastos recurrentes. Con cargo a los recursos del presupuesto administrativo, se
podran financiar gastos operativos y de mantenimiento requeridos para poner en
funcionamiento el Componente Il del Programa durante su ejecucion.

5.8. Modalidades de Revision de las Adquisiciones

La revision por parte del Banco de los procesos de compras y contrataciones de la
OCGPFRE se realizara de la siguiente manera:


http://www.iadb.org/procurement
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(a) Obras: Ex-post para los procesos cuyos montos sean menores a US$250,000
tomando el limite maximo para CP; y ex-ante para adquisiciones iguales o
mayores a US$250.000 tomando el limite minimo de LPN.

(b) Bienes y Servicios Distintos a Consultoria. Ex-post para los procesos cuyos
montos sean menores a US$250.000 tomando el limite maximo para LPN; y
ex-ante para adquisiciones iguales o mayores a US$250.000 tomando el limite
minimo de LPI.

(c) Servicios de Firmas Consultoras. Ex-post para contrataciones cuyos montos
sean menores a US$200.000 de acuerdo al limite para Listas Cortas
Internacionales; y ex-ante para contrataciones iguales o mayores a
US$200.000 de acuerdo al limite minimo establecido para Listas Cortas
Internacionales.

(d) Servicios _de Consultores Individuales. Ex-post para contrataciones cuyos
montos sean menores a US$50.000 y ex-ante para montos mayores a dicha
cifra.

Siguiendo normas internas del Banco, las revisiones de caracter ex-post se llevaran a
cabo cada seis meses, para lo cual la OCGPFRE debera poner a disposicion del
personal del BID, de manera oportuna y efectiva, los expedientes y toda
documentacion de respaldo necesario para las compras y contrataciones bajo cada
programa de inversion.

5.9. Procesos Base de las Adquisiciones

Para propdsitos ilustrativos, los procesos de compras y contrataciones del Programa
por parte de la OCGPFRE tendran como minimo, los pasos que se presentan en el
cuadro a continuacion, los cuales son consistentes con las politicas de adquisiciones
del Banco, a ser aplicadas para la ejecucion del Componente |l del Programa segun
lo establece el Contrato de Préstamo.
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PROCESOS MINIMOS PARA LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL PROGRAMA

OBRAS , BIENES Y SERVICIOS NO DE CONSULTORIA

LPN o LPI

CP

<

<

Preparacion de especificaciones técnicas
Revision/modificacion de especificaciones técnicas
Requerimiento o solicitud de adquisicion

Preparacidn de pliego de especificaciones/documento base
Desarrollo de la publicacién

Solicitud de no-objecidn del BID (si aplica)

Aprobacién de documento base de licitacion

Convocatoria a licitacion

Apertura de ofertas

Evaluacién de las ofertas

Aprobacién del informa de evaluacién

No-objecion del BID a la evaluaciéon y recomendacion de adjudicacion (si
aplica)

Resolucion de adjudicacion

Notificacién de resultados

Elaboracién de contrato

Firma del contrato

V Preparacion de especificaciones técnicas

V Revision/modificacion de especificaciones técnicas
V Requerimiento o solicitud de adquisicién

V Preparacion de invitacion a cotizar

V Invitacion a ofertantes a través de COMPRASAL

V Recepcion de cotizaciones

V Evaluacion de las cotizaciones

V Preparacion y aprobacion del informe de evaluacién
V Resolucién de adjudicacion

V Notificacién de resultados

V Preparacion de contrato

V Firma del Contrato

SERVICIOS DE

CONSULTORIA

CONSULTORES INDIVIDUALES

FIRMAS CONSULTORAS 1/

Preparacion de términos de referencia
Revision/modificacién de los términos de referencia
No objecién del BID a los términos de referencia
Requerimiento o solicitud de contratacion
Invitacién a consultores en COMPRASAL o desarrollo de lista corta
Evaluacién de hojas de vida/curricula vitae

No objecion del BID a la evaluacion

Resolucion de adjudicacion

Notificacién de resultados

Elaboracién de contrato

Firma del contrato

V Preparacion de términos de referencia

V Revision/modificacion de los términos de referencia

V Publicacion de llamado a presentacion de "expresiones de interés"

V Evaluacion de expresiones de interés y elaboracion de lista corta

V No objecion del BID a términos de referencia, evaluacion y lista corta

V Invitacion a participar en concurso a firmas consultoras de la lista corta
V Recepcion y apertura de propuestas técnicas

V Evaluacion técnica de las propuestas

V No-objecién del BID a evaluacion técnica

V Apertura de propuestas financieras/precio

V Evaluacién de propuestas financieras/precio

V Elaboracién de informe de evaluacion final, seleccién y recomendacion
V No-objecidn del BID a evaluacion y recomendacion de adjudicacion

V Notificacion de resultados

V Elaboracion del contrato

V Negociacién del contrato

V Firma del Contrato

1/ La contratacion de firmas consultoras podra llevarse a cabo de acuerdo a las siguientes modalidades, de acuerdo a lo establecido en el PA: Seleccién

Basada en la Calidad y el Costo (SBCC); Seleccién Basada en la Calidad (SBC); Seleccién Basada en Presupuesto Fijo (SBPF); Seleccién Basada en el

Menor Costo (SBMC); Seleccidn Basada en las Calificaciones de los Consultores (SBCC); Seleccién Directa (SD).

5.10.

Seguimiento de los Procesos de Adquisiciones

El principal instrumento de la OCGPFRE para el seguimiento y supervision de los
procesos de compras y contrataciones representan el PEP-POA y el PA debidamente
aprobados por el MOPC y el Banco. Los especialistas en adquisiciones seran los
encargados, en ultima instancia, de realizar revisiones o actualizaciones anuales o
segun se requiera al PA, en cada uno de los procesos de adquisicion, en coordinacion
con las instancias internas de planificacion y finanzas, asi como con el Director de la
OCGPFRE y en concordancia con los responsables técnicos del Componente Il. Esto
con el objeto de asegurar que la programacion se realice sobre la base del progreso
de implementacién fisica de las actividades contenidas en los PEP-POA, y los
requerimientos que surjan durante la ejecucion del Programa. El PEP-POA y el PA
seran presentados por el Director de la OCGPFRE al Despacho del Ministro del
MOPC, para su conocimiento y consideracion, previo a su aprobacion definitiva y
posterior envio al BID con copia a la UTEPDA. La OCGPFRE velara por la aplicacion
efectiva y transparente del PA de acuerdo a los procedimientos y normas del Banco,
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asi como normas nacionales aplicables.
5.11. Uso de minutas de contratos

En cumplimiento de las Politicas de Adquisiciones (GN 2349-9 num. 2.12 y GN-2350-
9 nums. 2.9) las adquisiciones se llevaran a cabo con sujecion a las reglas sobre el
uso de documentacién estandar de licitacion y de formatos de contratos. En virtud de
lo anterior, dado que se trata de documentacion aceptable por el BID, no sera
necesario la revision legal o modificacion a las secciones de instrucciones a licitantes
0 consultores, ni a las condiciones generales de los contratos. Serd aceptable
introducir modificaciones Unicamente a las secciones de datos de licitacion o en las
hojas de datos de las condiciones especiales del contrato en caso de que la
correspondiente minuta tenga dicha seccién. La revision legal y de contenido de los
contratos se entiende agotada tras la aprobacion del presente reglamento, salvada la
necesidad de la inclusién de datos particulares de los contratistas en las minutas
finales previa a la suscripcion de las mismas.

5.12. Protestas

Los contratistas tendran, en cualquier momento y sin ningun tipo de restriccion, el
derecho a presentar inconformidades o impugnaciones en las adquisiciones en que
participe. La OCGPFRE sera responsable de atender los reclamos directamente y de
tratar de resolver las inconformidades antes de que se inicie formalmente la protesta.
No podran rechazarse protestas por inoportunas o por defectos de forma o contenido.
Todas deberan ser procesadas.

5.13. Archivos y Registros

La OCGPFRE sera responsable por mantener un area de archivo en espacios fisicos
adecuados y seguros, para garantizar la integridad de la documentacion
correspondiente a cada proceso de adquisicion del Componente Il, aplicando un
sistema de archivo que asegure el debido control y que facilite la actualizacion y
consulta de la documentacion, asi como la revision ex-post por parte del Banco y la
realizacion de las auditorias financieras anuales correspondientes.

6. ADMINISTRACION FINANCIERA, CONTROL INTERNO Y EXTERNO
6.1. Responsabilidades

La gestion financiera del Componente |l del Programa se llevara a cabo de acuerdo
con la “Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID" y las
disposiciones legales y técnicas de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG) del MH.

El Departamento de Administracion de Recursos Externos (DARE) de la OCGPRE
representa la instancia responsable del disefio e implementacion de los
procedimientos y mecanismos de administracion contable, presupuestaria, financiera
y de tesoreria del Componente Il, de acuerdo a los lineamientos del BID y en
concordancia con las normas nacionales de administracién financiera integrada.
Delimitaran también los procedimientos administrativos generales asi como de
contratacion de las firmas auditoras independientes de acuerdo a las estipulaciones
del Contrato de Préstamo.
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De esta manera, implementaran y operaran los sistemas de administracion contable
y financiera del Componente I, incluyendo los controles internos necesarios. Para tal
efecto, la administracion y gestién financiera deberd necesariamente tomar los
siguientes parametros y lineamientos:

@) La adopcién de normas de contabilidad publica generalmente aceptadas de
acuerdo a los lineamientos de la DIGECOG, y en concordancia con las normas
del BID relacionadas a la adopcion y uso de sistemas nacionales de
administracioén financiera integrada.

(b) El desarrollo y aplicacién de la estructura programatica general y especifica de
la OCGPFRE, tanto para propdsitos de gestion contable como de control
interno.

(© La integracion de los procesos de planificacion, programacion de actividades
y adquisiciones con los sistemas de gestion presupuestaria, contabilidad y
tesoreria/pagos.

(d) La segregacion efectiva de funciones de acuerdo a normas aplicables de
control interno y manteniendo las responsabilidades asignadas de la
OCGPFRE, asi como de la DARE del MOPC, y la Unidad de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica (CGR), en los procesos de adquisiciones
y de administracién de pagos, entre otros.

(e) La definicion concreta con el BID y la UTEPDA de los procedimientos para los
desembolsos de los recursos dirigidos a cubrir los gastos elegibles de la
OCGPFRE en el marco de gestion y ejecucion del Componente II.

® En base a la coordinacion con adquisiciones y planificacién, la disponibilidad
de PEP-POA y PA actualizados que, a tiempo de mostrar los avances fisicos
y financieros del Componente Il, permitan justificar de manera oportuna, veraz
y transparente, toda transaccion financiera, acorde con progresos anteriores,
metas, compromisos, contratos y convenios que afecten la ejecucion
presupuestaria correspondiente.

(9) La disponibilidad de procedimientos de formulacion y ejecucion presupuestaria
directamente atados al contenido de las herramientas de planificacion y
gestion incluyendo PEP-POA y PA.

(h) La disponibilidad de informacion financiera oportuna, veraz y transparente
como respaldo a las transacciones presupuestarias y contables, la solicitud y
justificacibn de anticipos de fondos al BID, la elaboracion de estados
financieros y la provisiéon de informacion contable al MOPC, al MAPRE, el MH
y la CGR, entre otros.

La OCGPFRE velara por la veracidad y transparencia de las cifras contables,
financieras y presupuestarias, asi como de la solidez y confiabilidad de los controles
internos y reportes. En todo momento, éstas deberan demostrar una administracion
financiera eficiente, efectiva y transparente de los recursos del BID que le sean
asignadas para la ejecucion del Componente Il.

6.2. Sistema de Administracion Financiera

La DARE a través de la OCGPFRE utilizar4 el Sistema Integrado de Gestion
Financiera (SIGEF) del MH y, especialmente, el modulo especifico de Unidades
Ejecutoras de Proyectos de Financiamiento Externo (UPEEX). Esto tomando en
cuenta:

(& La administracion contable y de tesoreria en Ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$) y Pesos de la Republica Dominicana (RD$).
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(b) Segun se indica arriba, la gestion presupuestaria y contable de acuerdo a los
catdlogos de cuentas y estructura programatica del Componente Il del
Programa.

(c) La generacion de reportes presupuestarios y contables de acuerdo a los
formatos y requerimientos del BID, incluyendo reportes por fuentes y usos de
fondos y de descargo de anticipos de fondos.

(d) La administracion contable por objeto del gasto y por programas de acuerdo a
los requerimientos del Banco y de la DIGEPRES.

(e) Laintegracion interna de los médulos de presupuesto, contabilidad (cuentas por
pagar y cuentas por cobrar) y tesoreria en UEPEX.

(f)  La estructuracion de los reportes correspondientes por componente, producto y
actividad de acuerdo a la estructura y contenido del PEP-POA acordado con el
BID.

Asimismo, la OCGPRE podra adoptar, de manera paralela, sistemas de
administracion financiera propios que les permita la integracion de los sistemas de
planificacion y programacion, adquisiciones y gestion financiera tomando en cuenta
todos los aspectos de control interno y administracién, caracteristicos de una
plataforma de “Sistema de Planificacién de Recursos Empresariales” (ERP por su
sigla en inglés). Esto con el objeto de evitar, gradualmente, el uso de aplicaciones de
escritorio carentes de integracion y seguridad.

6.3. Presupuesto

El MOPC gestionard anualmente las asignaciones presupuestarias que identifique
claramente el Programa para el Componente Il, con los créditos presupuestarios
suficientes para cubrir los compromisos de la ejecucién de cada afo. La estructura
presupuestaria incluira la desagregacion necesaria que permita identificar los
componentes a nivel del linea de trabajo, a fin de facilitar el monitoreo periédico de las
sumas comprometidas y devengadas por cada componente, como medida de la
ejecucion. El presupuesto debera ser consistente con el PEP-POA y PA.

6.4. Programacién Financiera Multianual

6.4.1.

El Responsable del area Administrativa Financiera debe elaborar el Plan Financiero
Multianual (PFM), el cual comprende el plazo total de ejecucién del Programa para el
Componente Il, a los efectos de establecer los flujos de fondos futuros por fuente de
financiamiento de acuerdo a las necesidades del mismo. Dicha Programacion debera
elaborarse en estrecha coordinacion con el/la Especialista de Adquisiciones y ellla
Especialista en Planificacién y Monitoreo de acuerdo a los procedimientos a ser
establecidos en los Manuales correspondientes a cada area.

Se deberé garantizar la disponibilidad de recursos financieros en tiempo para la
ejecucion de actividades, efectuando la identificacién de fuentes de financiamiento en
cada objeto de inversion.

Contenido del Plan Financiero Consolidado del Componente Il

La OCGPFRE preparara el PFM consolidado para la totalidad de los recursos
necesarios del Componente Il y por todo el periodo de ejecucion que contiene la
siguiente informacion:

a) En la columna de CATEGORIAS DE INVERSION se incluye la relacion de los
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componentes y productos, que corresponde a las estimaciones que se
requeriran para atender las necesidades de liquidez a lo largo de la vida del
Programa.

b) En las columnas para cada afio - por la duracion del programa - se incluyen
los valores por categorias de inversion y por fuente de financiamiento.

Plan Financiero Detallado

El PF detallado debera contar con informacion, por mes, para cada afio de ejecucion,
a nivel total del Programa para el Componente Il (programa integral), vy
separadamente, a nivel de cada fuente de financiamiento (recursos del BID y recursos
complementarios). Ver Modelo en el Formulario 4.1.2; 4.1.3; 4.1.4.

Plan Financiero para solicitar Anticipos al BID

El modelo para solicitar anticipos se deriva del plan financiero detallado. Dicho modelo
requiere la siguiente informacion:

a) Para el financiamiento del Banco, todos los costos/gastos estimados por
categoria de inversion, mes por mes, que correspondan al periodo de la
solicitud de desembolso (Anticipo),

b) En caso de que aplique para la contrapartida local y otras fuentes, los recursos
gue estas partes aportaran al proyecto, para éste mismo periodo (total por
categoria de inversion).

Ver Modelo en el Formulario 4.2.2

6.5. Desembolsos

6.5.1.

Modalidades de desembolsos de los recursos del préstamo

Los siguientes métodos de desembolso que se aplicaran en la ejecucion del
Componente Il del Programa son:

a) Anticipos basados en compromisos ya contraidos (contratos) o a punto de
hacerlo,

b) Pagos directos, en consideracion fundamentalmente a ciertas adquisiciones
de bienes, y

c) Reembolso de pagos, en funcién a las necesidades del Co-Ejecutor, segun lo
establecido en el Contrato de Préstamo.

6.5.1.1. Anticipo de Fondos

Son avances de fondos con base en las necesidades reales de liquidez del programa
respaldados por compromisos suscritos (contratos), o anticipados con un alto grado
de certeza — para un plazo predeterminado y acordado con el MOPC - con el fin de
pagar puntualmente gastos elegibles imputables al préstamo. Este método, contribuye
a una adecuada administracion y control con respecto al uso de los fondos del
programa, de un modo particular facilita la rendicion de cuentas del programa del
Componente Il.
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Dichas necesidades de liquidez surgen del plan financiero del programa del
Componente Il, el cual debe estar coordinado con el PEP-POA que incorpora el PA.
Se deberd asegurar que los recursos del programa para el Componente Il, hayan sido
incorporados al Presupuesto General del Estado.

6.5.1.2. Pago Directo a un Proveedor o Contratista

Son pagos efectuados por el Banco a proveedores o contratistas en nombre del Co-E
por concepto de bienes, obras y servicios elegibles - de origen externo o local -
destinados a la ejecucion del Componente |l.

En el caso de pagos directos a proveedores o contratistas locales, podrian surgir
diferencias entre el monto en moneda local utilizado para estimar la equivalencia de
un desembolso en la moneda de la operacion y el monto en moneda local recibido por
el beneficiario, como resultado de la conversién efectuada por el banco comercial.
Estas diferencias son de responsabilidad Unica y exclusiva del co-ejecutor a través de
la OCGPFRE.

6.5.1.3. Reembolso de Pagos Efectuados

Es una modalidad de desembolso en el que el Banco reembolsa al OE o Co-E por
pagos que éste efectué en concepto de gastos elegibles incurridos con cargo al
programa segun lo establecido en el Contrato de Préstamo.

Fuentes de Fondos y Administracion

El programa estd disefiado como un Préstamo de Inversion Especifico, bajo la
Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1). Se utilizara una combinacion de
instrumentos financieros: (i) préstamo basado en resultados (GN-2866-1) para el
componente | y (ii) préstamos de inversion de obras multiples para el componente |II.
Su costo total asciende a US$150 millones, siendo la totalidad financiada por el Banco
con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO). No habra contrapartida local.

Para tal efecto, la OCGPFRE, en coordinacion con el MOPC llevara a cabo la apertura
de las siguientes cuentas bancarias:

i. Una cuenta bancaria especial en el BCRD denominada en Dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica (US$) para: (i) la recepcion de las
transferencias correspondientes a los desembolsos del BID; (ii) la realizacion
de las transferencias a la cuenta bancaria en moneda nacional (ver siguiente
inciso); v (iii) la realizacién de los pagos directos a proveedores, contratistas y
consultores en moneda extranjera.

ii. Una cuenta bancaria en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana
(BANRESERVAS) denominada Pesos de la Republica Dominicana (RD$) para
la recepcién y conversion a moneda nacional de las transferencias de la cuenta
del BCRD y la correspondiente realizacion de pagos en RD$.

iii. Cuenta en Pesos Dominicanos en el BANRESERVAS para las transferencias
de la Tesoreria Nacional de la Republica de los recursos de contrapartida local
del MH, para cubrir costos de inversidén asi como gastos operativos en el marco
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del aporte nacional del GARD acordado con el BID. Estos deberan contar con
la asignacion presupuestaria correspondiente en la Ley de Gasto Publico (Ley
Financial) anual del GARD.

La mantencion de cuentas separadas para los desembolsos del BID y de gastos en
moneda extranjera, separadas de las cuentas de recursos nacionales, debera permitir
un registro, control, aplicacion y seguimiento efectivo y ordenado de ambas fuentes
de recursos y su respectiva administracion de acuerdo a las normas del BID asi como
normativas de la DIGECOG.

Procedimientos para las solicitudes de desembolso

Se utilizara el subsistema de tesoreria del pais para la gestion de los desembolsos.
El MOPC/OCGPFRE mantendra cuentas especiales en el BCRD, asi como cuentas
operacionales designadas en el BANRESERVAS, desde donde se realizaran los
pagos a proveedores y contratistas, apoyandose en el subsistema de tesoreria del
SIGEF/UPEEX. Ambas cuentas operaran de manera exclusiva para el Componente
IIn del Programa. De conformidad con lo establecido en la “Politica de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID”, asi como la “Guia de Desembolsos
del BID”, se realizaran los desembolsos sobre la base de las necesidades de liquidez,
para lo cual la OCGPFRE preparara “planes financieros”, los cuales serviran de base
para los anticipos u otra modalidad de desembolso que se estime apropiada.

El BID realizara los desembolsos al organismo co-ejecutor (MOPC/OCGPFRE) en
base a anticipo inicial y solicitud de anticipos periddicos sujetos al avance de la
ejecucion de las actividades del componente Il del Programa y a la presentacion de
evidencia de gastos de los recursos avanzados; cuando proceda y para tal efecto,
regiran las normas y procedimientos del BID. De tal manera, la OCGPFRE aplicara el
Manual de Procedimientos/Desembolsos del BID y su ejecucién tomara en cuenta la
presentacion de: (a) la justificacion para los anticipos de fondos; y (b) las
correspondientes solicitudes de anticipos de fondos.

En dicho contexto, la OCGPFRE, en concordancia con la DARE del MOPC y cuando
corresponda con la UTEPDA, seran responsables de llevar a cabo las siguientes
tareas previo al primer desembolso por parte del BID:

(a) Solicitar el registro del Contrato de Préstamo en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

(b) Incluir al Programa en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gasto Publico del
afio subsiguiente.

(c) Solicitar a la DIGEPRES del MH la apertura de los fondos presupuestarios para
el registro de los desembolsos del Componente Il del Préstamo.

(d) Realizar la apertura de las siguientes cuentas bancarias de acuerdo a la
seccion anterior.

(e) Presentar al BID las firmas (minimo tres) de los funcionarios autorizados del
Ministerio asi como de la OCGPFRE para la toma de decisiones en el marco
de ejecucién del Componente Il del Programa, incluyendo los responsables de
los desembolsos y pagos, e indicando si su actuacion debera ser de manera
conjunta o separada.

La OCGPFRE podra solicitar al BID: (a) desembolsos por Anticipos de Fondos; y (b)
cuando corresponda, el pago directo a contratistas y proveedores de bienes y
servicios, ambos con cargo a los recursos del Préstamo para el Componente Il de
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acuerdo a normas y procedimientos vigentes del BID. La OCGPFRE debera mantener
un control estricto tanto de los anticipos de fondos, como de pago directo a contratistas
y proveedores y de esta manera, permitir una efectiva y oportuna conciliacion y
verificacion de saldos y balances entre sus registros presupuestarios y contables y los
registros del BID contenidos en el Sistema de Administracion de Préstamos (LMS). El
Cuadro a continuacién detalla los requerimientos a presentar al Banco para la
ejecucion de desembolsos.

FORMULARIOS DEL BID PARA LA SOLICITUD DE DESEMBOLSOS

TIPO DE DESEMBOLSO

FORMULARIOS

FORUMALRIOS

REQUERIDOS ADICINALES 1/
A. Anticipo de Fondos - Formulario de Solicitud de | - Lista de Compromisos
Anticipo - Informes de Avance

- Plan Financiero/Modelo
de Requisicién de Anticipos

Fisico y Financiero

B. Justificacion de Anticipo
de Fondos

- Formulario de Solicitud de
Desembolso
- Estado de Ejecucion del

- Lista de Compromisos
- Informes de Avance
Fisico y Financiero

Programa
- Estado de Gastos
- Conciliacion Bancaria

C. Reembolsos (si aplican)

- Formulario de Solicitud de | - Lista de Compromisos

Desembolso - Informes de Avance
- Estado de Ejecucion del | Fisico y Financiero
Programa

- Estado de Gastos

D.
Proveedores

Pago Directo a |- Formulario de Solicitud de | - Lista de Compromisos
Desembolso - Informes de Avance
- Documentacién de | Fisico y Financiero

Soporte

1/ Podréan ser requeridos por el Banco.

6.6. Pagos

6.6.1.

6.6.2.

La OCGPFRE serd la responsable de efectuar los pagos a consultores, proveedores
y contratistas durante la ejecucion del Componente Il del Programa con los recursos
del financiamiento del préstamo, a partir de la orden de pago emitida.

Moneda de Pago

Los pagos a consultores y proveedores locales (domiciliados en el pais donde presta
los servicios o provee los bienes) deben efectuarse imprescindiblemente en moneda
local.

No es aceptable pagos a proveedores o consultores locales en moneda extranjera.

Los pagos a consultores y proveedores internacionales (domiciliados fuera del pais),
podran efectuarse en una de las monedas aceptables por el Banco.

Tasas de Cambio
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El tipo de cambio a utilizar para la re expresion de los importes utilizados en moneda
local a la moneda del Contrato de Préstamo sera la de la fecha de xx

6.7. Contabilidad y Estados Financieros

6.7.1.

6.7.2.

6.7.3.

Responsabilidad

La elaboracion y mantenimiento de los registros contables y financieros del
Componente Il del Programa es responsabilidad de la OCGPFRE en coordinacién con
la DARE del MOPC. Los mismos se generaran a través del UPEEX de acuerdo a los
lineamientos contenidos en el SIGEF. Dichas instancias aseguraran la presencia y
mantenimiento de toda la documentacién de respaldo, asi como la generacién
oportuna de la informacién financiera y los respectivos registros auxiliares necesarios
para complementar los requerimientos de informacion financiera establecidos en el
Contrato de Préstamo, incluyendo los necesarios para el desarrollo de los estados
financieros del Componente Il del Programa.

Para tal efecto, se contara con: (a) la apertura programatica necesaria de acuerdo a
los productos y actividades del mismo; (b) la definicion de las fuentes de fondos; y (c)
la presencia de registros contables de acuerdo al Catalogo de Cuentas aprobado del
Programa para el MOPC; y (d) los costos de las inversiones realizadas.

Asimismo, la OCGPRE sera responsable de la elaboracion de los estados financieros
semestrales y anuales del Componente Il del Programa, de acuerdo a normas de
contabilidad generalmente aceptadas y en base a los lineamientos del BID y en
conformidad con el MOPC, la MAPRE y el MH.

Los mismos seran elaborados en base a la informacion contable, presupuestaria,
financiera y de tesoreria del UPEEX, y preparados preferiblemente con el uso de
herramientas informaticas ERP. La OCGPFRE, la UTEPDA y el Banco acordaran los
formatos de entrega de los estados financieros por fuentes y usos de fondos y a nivel
de programa, componente, producto y actividad.

Moneda
Los movimientos contables, financieros y presupuestarios seran llevados por la
OCGPFRE en Dolares y Pesos Dominicanos y presentados a satisfaccion del Banco

en Dolares, con la aplicacion de los lineamientos del Contrato de Préstamo y del MH.

Tipo de Cambio

El tipo de cambio que se aplicara sera la tasa efectiva al momento de la conversion
de los recursos desembolsados por el Banco en délares a la moneda local.

6.8. Rendicién de Cuentas

La rendicién de cuentas de los gastos efectuados por los anticipos de fondos se
presentard al BID, por lo menos dos veces por afio y no mas de cuatro o cinco veces
por afio. Dicha frecuencia debera ser acordada previamente entre el BID, la UTEPDA
y la OCGPFRE, como parte de los Acuerdos y Requisitos de Desembolsos, y evaluada
durante la ejecucion del programa.
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El BID no requiere que la rendicion de cuentas venga acompafada de la
documentaciéon de soporte de los gastos o pagos efectuados (los comprobantes
originales o fotocopias de los mismos)’. El MOPC a través de la OCGPFRE sera
responsable de llevar los registros contables requeridos y de mantener los originales
de toda la documentacién de soporte, con adecuadas referencias cruzadas a las
solicitudes aprobadas correspondientes.

El propésito de la rendicion de cuentas es demostrar el avance financiero del
Componente Il del Programa y el uso de recursos por cada categoria de inversion (o
componente) y no significara una aprobacion por parte del Banco de los gastos
efectuados.

La rendicion de cuentas de los gastos elegibles relacionados con anticipos recibidos
debe ser presentada cuando se haya utilizado por lo menos el 80% del monto
adelantando. Dichas rendiciones deben ser presentadas y aceptadas por el Banco,
antes de que la OCGPFRE pueda recibir otro anticipo de fondos. En casos especiales,
el Banco podréa incrementar el monto del ultimo anticipo otorgado al co-ejecutor en la
medida gue se requieran recursos adicionales para el pago de gastos no previstos en
el periodo de tiempo previamente anticipado.

6.8.1. Documentaciéon de Respaldo parala Rendicién de Cuentas

La siguiente documentacion de respaldo se debe presentar al Banco para rendir
cuentas y demostrar su avance:

a) Solicitud de Desembolsos/Presentacion de Rendicién de Cuentas (Formulario
4.2.1) donde se certifique las siguientes afirmaciones:

i. que los pagos se efectuaron exclusivamente para los fines especificados en
el Contrato de Préstamo y conforme con sus términos y condiciones,

ii. que los bienes y servicios financiados con esos pagos fueron apropiados
para esos fines y el costo asi como las condiciones de la compra, fueron
razonables,

iii. gue la documentacion que respalda los gastos se encuentra disponible para
la revision del Banco, auditores u otros consultores contratados para llevar
a cabo un revision detallada de los pagos efectuados.

b) Estado de Ejecucion del Componente Il del Programa (Formulario 4.2.3).

c) Conciliacién de los recursos del Banco y el estado de cuenta o extracto
bancario donde se evidencia el saldo reportado en la conciliaciéon (Formulario
4.2.4).

d) Estado de Gastos o Pagos (Formulario 4.2.5).

6.8.2. Documentacion Opcional
El Banco podré solicitar complementariamente los siguientes informes:

a) Resumen de contratos y/o contratos individuales.

7 La documentacion de soporte comprende comprobantes contables, facturas canceladas, recibos de honorarios, cheques cancelados
legibles, certificados de derechos de aduana, certificados de obra, contratos de trabajo, documentos de embarque, desembarque y
almacenaje, informes de recepcidn, y todo otro documento de respaldo del pago, a satisfaccion del Banco. En casos de excepcion, el Banco
podra solicitar cierta documentacion original
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b) Otros acordados.

6.9. Auditoria Interna

6.9.1.

6.9.2.

Control Interno Previo

El control previo contempla la revision por parte del area financiera de la DARE, de la
programacion anual de adquisiciones y contrataciones con los recursos asignados en
el presupuesto respectivo. En una segunda etapa, el area de presupuesto efectuara
el compromiso presupuestario mediante un registro en SAFI. Previo a efectuar el pago
de las obligaciones contraidas, aplicara un nuevo control sobre el registro contable del
devengado del egreso y la respectiva disponibilidad de fondos en las cuentas
bancarias del Componente Il del Programa. En particular, el registro contable del
pagado de la obligacién se realizara inmediatamente después de la entrega del
cheque o abono a la cuenta del beneficiario.

Control Interno Posterior

En cumplimiento con la Ley N° 10-07 "Que Instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica" y su "Reglamento de Aplicacion”
N° 491-07, corresponde a la Unidad de Auditoria Interna de la CGR establecidas en
el MOPC, las funciones de control interno posterior y de esta manera la misma
participara en el control de los distintos procesos de, entre otros, compras y
contrataciones, gastos y otras transacciones presupuestarias, contables y de
tesoreria, asegurando el cumplimiento con las Normas Basicas de Control Interno
(NOBACI).

De esta manera, dard un seguimiento continuo al funcionamiento de los controles
internos necesarios y relacionados a la presencia de procesos, documentos de
respaldo, registros, firmas y otros como soporte a las distintas transacciones
presupuestarias/financieras (pagos) y en concordancia con los requerimientos del
BID, el MH y la CGR.

6.10. Auditoria Externa

6.10.1. Requerimientos

Los estados financieros anuales del Componente Il del Programa seran sujetos a
auditorias externas por parte de firmas de contadores publicos independientes
contratados por la OCGPFRE con cargo a los recursos del Préstamo. Los exadmenes
de auditoria externa y dictamenes correspondientes deberan abarcar, como minimo,
la verificacion de:

(@ La preparacion de la informacion contable y financiera por parte de la
OCGPFRE.

(b) La elaboracién y contenido de los estados financieros.

(c) Laaplicacion de procedimientos contables publicos nacionales y del Banco.

(d) La efectividad, operatividad y transparencia del sistema de control interno.

Las auditorias externas permitirdn obtener opiniones profesionales de los auditores
independientes con respecto a los estados financieros del Componente Il del
Programa y de la gestion de los recursos asignados al mismo, de acuerdo con los
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términos y condiciones del Contrato de Préstamo. Las auditorias anuales se
efectuaran de acuerdo a los requerimientos de auditoria externa descritos en la “Guia
de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo”, asi como otras politicas incorporadas por el BID,
para estos fines. De igual forma, seran aplicables las Normas Internacionales de
Auditoria (NIAs) publicadas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

La entrega de dichos estados financieros auditados debera efectuarse dentro de los
120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del MOPC, en calidad de
organismo co-ejecutor, comenzando con el ejercicio en el cual inicie la ejecucion del
Componente Il del Programa. Los contratos con las empresas de auditoria externa
independientes abarcaran el desarrollo de auditorias concurrentes/semestrales a ser
presentadas por el organismo co-ejecutor al Banco.

La auditoria sera efectuada por auditores independientes aceptables al Banco. La
UTEPDA y la OCGPFRE, tendran la opcion de contratar la firma de auditores de
manera conjunta o por separado. Cada una de estas entidades, sera responsable de
la preparacion y entrega al Banco de los EFAs del componente a su cargo. La
determinacion del alcance y otros aspectos relacionados se regira por la Politica de
Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el Banco y el Instructivo de
Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa. Los costos de auditoria serén
financiados con recursos del programa.

Contratacion

La seleccion y contratacion de la firma auditora es responsabilidad del MOPC a traves
de la OCGPFRE. Para tal efecto, se aplicaran las normas del Banco contenidas en el
“Documento de Licitacién de Auditoria y Modelo de Contrato” (AF-200) y “Términos
de Referencia para la Auditoria Externa de Programas Financiados por BID” (AF-400),
asi como otras guias y/o documentos que adicionalmente pueda emitir el BID y que
le sean aplicables.

En general, este proceso de contratacién sera revisado de manera ex-ante, y el
proceso de seleccion seguira los lineamientos previstos en el Documento “Politicas
para la Seleccion y Contratacién de Consultores por el Banco Interamericano de
Desarrollo” (GN-2350-7), con los ajustes que sean necesarios y acordados con el BID.
La seleccion se llevar4 a cabo en base a la modalidad de “Seleccion Basada en
Calidad y Costo”. La UTEPDA contratara una firma para las auditorias financieras
independientes anuales del componente |, en base a la aplicacion de normas y
procedimientos de contratacion del BID. Considerando que las auditorias de los
componente | y Il deberan realizarse en forma separada, el MOPC podra contratar en
forma separada a la firma encargada de la auditoria externa del componente |
mediante proceso competitivo o en forma directa a la misma firma seleccionada por la
UTEPDA para el componente I.

Una vez recibida la no-objecién del BID, la OCGPFRE cursard invitaciones para
participar en el proceso a las firmas que no fueron objetadas y se empleard la
documentacion acordada. El periodo de contratacion de la firma de auditores
independientes sera de uno a tres afios. En este contexto, el contrato contendra una
clausula que permita la rescision o terminacion del mismo por incumplimiento de los
términos del contrato, por la calidad de los servicios ofertados y/o por conveniencia
del servicio, sin que dicho acto genere ningun tipo de compensacion a favor de la firma
seleccionada.



Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120

Componente Il “Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas”
Reglamento Operativo del Programa para el MOPC

Page 43 of 82

6.11. Supervision

El monitoreo financiero del Componente Il del Programa se llevara a cabo con la
utilizacion de los informes financieros (no auditados) producidos por el SIGEF vy las
aplicaciones institucionales y la desagregacion necesaria se detallarda en las notas
correspondientes e informacién financiera complementaria. Preliminarmente, estos
informes se requeriran semestralmente pudiendo ajustarse la frecuencia
posteriormente. Se estima que estos informes semestrales podrian presentarse no
méas tarde de 45 dias luego de cada cierre calendario semestral. Las notas
explicativas de la informacién financiera se disefiaran de manera que sean
consistentes con la politica y herramientas de monitoreo del Banco. Estos informes
deberan evidenciar el progreso en la ejecuciéon de las actividades establecidas en el
PEP-POA y el correspondiente Plan Financiero.

En el primer semestre de ejecucion se realizaran revisiones in situ de la informacion
financiera presentada. Asimismo, se reevaluaran los riesgos fiduciarios y se
determinara si se hace necesaria una mayor supervision in situ versus revisiones de
escritorio.

6.12. Archivos y Registros

La OCGPFRE sera responsable por mantener un area de archivo en espacios fisicos
adecuados y seguros, para garantizar la integridad de la documentacion financiera
correspondiente a cada proceso del componente Il, aplicando un sistema de archivo
gue asegure el debido control y que facilite la actualizacién y consulta de la
documentacion, asi como la revisién ex-post por parte del Banco y la realizacion de
las auditorias financieras anuales correspondientes.

7. EJECUCION TECNICA DEL PROGRAMA
7.1. Componente II: Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas
7.1.1. Alcance del Producto 11: Caminos Vecinales rehabilitados

El programa financiaréa la rehabilitacion y el mantenimiento de 258 kilometros de
caminos vecinales. Los primeros 102 km de caminos a intervenir se seleccionaron en
base a los siguientes criterios: a) existencia en su area de influencia de una
concentracion geografica y masa critica de agro productores; b) capacidad de
contribuir a la conectividad entre las zonas productivas y corredores troncales, y c)
gue la intervencion no favorezca o facilite la afectacion de areas ambientales y
sociales sensibles.

La mejora y rehabilitacién de caminos consistira en intervenciones de: (i) tratamiento
superficial doble que no contempla ampliaciones de las calzadas existentes; (ii)
reemplazo de la base de los caminos vecinales cuando sea necesario; (iii) instalacion
de proteccién con gaviones cuando sea necesario y obras hidraulicas adicionales para
el manejo de escorrentias; (iv) sefializacién vertical en los caminos rehabilitados; (v)
mantenimiento rutinario por dos afios como garantia de la sostenibilidad de las
inversiones; (vi) actividades de gestion ambiental y social; y (vii) gastos operativos
para la ejecucién del componente.

Las obras incorporaran elementos de disefio y seguimiento para la adaptacion de la
infraestructura vial a los efectos del cambio climatico y los riesgos de desastres
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naturales.

7.1.2. Criterios de elegibilidad de los proyectos

Los criterios adicionales que deberan cumplir los proyectos son basicamente las
siguientes:

i Eficacia, contar con los estudios técnicos, que demuestren, que se atiende de
manera integral el problema a resolver;
ii. Eficiencia, los proyectos deberan proponer la solucidn técnica mas eficiente y
cumplir con una tasa interna de retorno econémica igual o superior del 12%; y
iii.  Socio-ambiental, los proyectos deberan contar con los estudios socio-
ambientales detallados de acuerdo al tipo de obra a ejecutarse conforme a los
lineamientos del IGAS, PGAS y MGAS. Asimismo, no se rehabilitaran caminos
gue (i) atraviesen areas protegidas; (ii) ocasionen el reasentamiento fisico de
viviendas y/o desplazamiento econémico de poblacion; y (ii) impliquen el
aumento de la capacidad de los mismos, por ejemplo, a través del incremento
del nimero de carriles o uso de carpeta asféltica.
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Afectaciones
Camino Pres_,en_ta
Longitu | existent restriccion Afe_cta Afectga
N° Nombre del Proyecto d (km) - es sitios Comunidad
56 ambiental | Arqueol6gi es
es o cos Indigenas
sociales
1 |Rehabilitacion de Caminos Vecinales Azua (Etapa I) 25,66 Si No No No
2 | Rehabilitacion de Caminos Vecinales Bahoruco (Etapa I) 19,50 Si No No No
3 | Rehabilitacion de Caminos Vecinales Barahona (Etapa I) 8,87 Si No No No
4 | Rehabilitacion de Caminos Vecinales Elias Pifia (Etapa I) 3,72 Si No No No
5 | Rehabilitacion de Caminos Vecinales Independencia (Etapa I) 20,00 Si No No No
6 | Rehabilitacion de Caminos Vecinales San Juan De La Maguana (Etapa I) 25,19 Si No No No
7 Mantenimiento Rutinario por _Niveles De Servicio De Caminos Vecinales 25.66 Sj No No No
De Azua Con Microempresarios (Etapa I)
8 Mantenimiento Rutin_ario Por Nive_les De Servicio De Caminos Vecinales 19.50 Sj No No No
De Bahoruco Con Microempresarios (Etapa 1)
9 Mantenimiento Rutin'ario Por Nive]es De Servicio De Caminos Vecinales 8.87 S| No No NoO
De Barahona Con Microempresarios (Etapa I) '
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
10 . o . . 3,72 Si No No No
De Elias Pifia Con Microempresarios (Etapa I)
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
11 De Independencia Con Microempresarios (Etapa 1) 20,00 S N N N
12 Mantenimiento Rutinario Por NiveIes_De Servicio !De Caminos Vecinales 25 19 Sj No No No
De San Juan De La Maguana Con Microempresarios (Etapa I) ’
13 | Rehabilitacion De Caminos Vecinales Azua (Etapa Il) 34,00 Si No No No
14 | Rehabilitacion De Caminos Vecinales Bahoruco (Etapa Il) 42,00 Si No No No
15 | Rehabilitacion De Caminos Vecinales Barahona (Etapa Il) 32,00 Si No No No
16 | Rehabilitacion De Caminos Vecinales Elias Pifia (Etapa Il) 17,00 Si No No No
17 | Rehabilitacion De Caminos Vecinales Independencia (Etapa Il) 4,00 Si No No No
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Afectaciones
: Presenta
Camino S
Longitu | existent restriccion Afecta Afecta a
N° Nombre del Proyecto d (km) - es sitios Comunidad
50 ambiental | Arqueoldgi es
es o cos Indigenas
sociales
18 :T)ehabllltamon De Caminos Vecinales San Juan De La Maguana (Etapa 26.50 S| No No NoO
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
19 De Azua Con Microempresarios (Etapa Il) 34,00 Si Mo Mo e
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
20 De Bahoruco Con Microempresarios (Etapa Il) 42,00 S NE NE NE
21 Mantenimiento Rutm_arlo Por vae_les De Servicio De Caminos Vecinales 32,00 Sj No No No
De Barahona Con Microempresarios (Etapa Il)
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
22 De Elias Pifia Con Microempresarios (Etapa I1) 17,00 S NE NE NE
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
23 ) . . 4,00 Si No No No
De Independencia Con Microempresarios (Etapa Il)
Mantenimiento Rutinario Por Niveles De Servicio De Caminos Vecinales .
24 De San Juan De La Maguana Con Microempresarios (Etapa Il) 26,50 S NE NE NE
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8. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
8.1. Resumen de la normativa ambiental aplicable al Programa DR-L1120

El Componente Il se regira por las regulaciones aplicables de la Republica Dominicana y por
las salvaguardias ambientales y sociales del BID,

A nivel nacional, el Componente Il se regira por un marco juridico y normativo que definira los
requerimientos legales necesarios para que el Componente Il reciba y mantenga los permisos
necesarios para su desarrollo, Para satisfacer los requerimientos del Banco, el cumplimiento
con el marco juridico nacional relevante es primordial, ademas de contar con normas
internacionales en aquellos casos en que estas ofrezcan lineamientos suplementarios
robustos, en ese sentido el MOPC debe cumplir, entre otras, con las siguientes regulaciones,
leyes y normas:

i. Ley (64-00) General de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
i. Ley(No, 202-04) Sectorial de Areas Protegidas,
ii.  Ley 305-68 que modifica el Articulo 49 de la Ley 1474 sobre Vias de Comunicacion,
iv. Ley No, 147 -02 sobre Gestién de Riesgos,
v. Ley 318 sobre Patrimonio Cultural
vi.  Convencion sobre trafico de especies de la flora y la fauna silvestres en peligro de
extincion (CITES),
vii.  Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control de Descargas (NA-AG-001-03),
vii.  Norma Ambiental sobre la calidad de aguas subterraneas y descargas al subsuelo,
ix.  Norma Ambiental de Calidad de Aire y Control de Emisiones (NA-AI-001-03),
X.  Norma Ambiental de las Emisiones de Contaminantes Atmosféricos provenientes de
Fuentes Fijas (NA-AI-002-03),
xi.  Norma Ambiental para la Proteccién contra Ruidos (NA-RU-001-03),

xii. ~ Norma para la Gestiébn Ambiental de Residuos Sélidos no Peligrosos (NA-RS-001-03),
xiii. ~ Norma para la reduccion del consumo de las sustancias agotadoras de la capa de
0zono,

xiv.  Reglamento del Sistema de Permisos y Licencias Ambientales,
xv.  Reglamento del sistema de Autorizaciones Ambientales
xvi.  Guia para la realizacion de una Vista Publica,

xvii.  Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservaciéon
de la Naturaleza (UICN),
xviii.  Lista Roja de Especies en Peligro de Extincibn, Amenazadas o Protegidas de la

Republica Dominicana,

8.2. Instrumentos para la Gestion Ambiental y Social del Programa

El equipo del BID ha preparado de un Informe de Gestiobn Ambiental y Social (IGAS) con base
en los resultados de los andlisis realizados, incluyendo recomendaciones para la mitigacion
de impactos y el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales del BID, Las
recomendaciones del IGAS y los instrumentos para su cumplimiento, se basan en el Analisis
Ambiental y Social (AAS), en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y en el Marco de
Gestién Ambiental y Social (MGAS) del Programa, los cuales forman parte del Anexo Il de
este ROP,
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El objetivo principal del AAS es identificar y evaluar los impactos y riesgos ambientales y
sociales potenciales para las actividades de los proyectos de la muestra, la cual se encuentra
conformada por los siguientes caminos:

Areas Atraviesa
Camino / Protegidas nucleos
cuenca Tramos KMs colindantes poblados
T1: Las Lagunas-El Limén- Si
Botoncillo-Las Cafiitas-El
Las Caiiitas Tetero-Vallecito-Ramal del 25,66 | Parque Nacional
Cruce las Caiiitas-Gajo de Jose del Carmen
Monte Ramirez
T2: Los Rios — Higo de la No
19,5
Bahoruco Cruz, -
Monumento Si
T3: La Descubierta-Los 20 Natural Las
Independencia | Pinos del Eden-Angel Feliz Caobas
Barahona T4: La Ciénaga-Guayuayal 8,87 |- No
T5: Muro de la Presa- Si
Ingenito-La Lima-Boca de o5 o
los Arroyos-La Seiba- '
Sabaneta Guarda Raya -
T6: La Zahonada-Gajo del 372 No
Hondo Valle Mofio ' -

Los principales impactos socio-ambientales potenciales identificados en el AAS incluyen:

PGAS:

Afectacion de éreas protegidas

Afectacion de habitats naturales por promocién de la deforestacion y expansion de la
frontera agricola, producto de un mayor/mejor acceso a los mismos

Impactos al suelo y cuerpos de agua puntuales y de corto plazo producto de
actividades de rehabilitacion de caminos

Inadecuada restitucion de derechos de via:

El PGAS establece las medidas de gestion orientadas a mitigar los impactos y riesgos
sefalados para los 6 proyectos de la muestra, Estas incluyen:

MGAS:

Plan de Mitigacion de Impactos y Gestion Ambiental y Social de actividades de
Rehabilitacion de Caminos, que incluye entre otros: manejo de residuos peligrosos y
no peligrosos, mitigacion de impactos sobre calidad del aire y ruidos, control de
erosién y manejo de sedimentos, agua superficial, mitigacion de impactos sobre flora
y fauna, manejo del patrimonio cultural y hallazgos fortuitos, gestion del trafico y plan
de contingencias,

Plan de Restitucion de derechos de vias

Plan de Relaciones y Participacion Comunitaria y Mecanismo de Quejas y Reclamos,
gue incluye consultas con las partes afectadas y suministro de informacion al publico
Plan de Manejo de Areas Protegidas, incluye la sefializacion de areas protegidas, la
capacitacion a los contratistas y la implementacion de un plan de educaciéon ambiental
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El objetivo del MGAS es plantear un marco ambiental y social, con planes de manejo,
requisitos y pautas que sirva de guia para la gestion socioambiental de futuros proyectos a
ser incluidos en el Programa (ver tabla 1) bajo la modalidad de obras multiples, EIl MGAS
proporciona el marco general de los planes que el MOPC debera desarrollar para abordar la
gestion de riesgos ambientales y sociales identificados en cada proyecto nuevo de
rehabilitacion (fuera de la muestra) a incluir en el Programa,

8.3. Condiciones de caracter ambiental y social que debera cumplir la OCGPFRE

durante la ejecucion del Programa

Los lineamientos generales sobre los cuales se enmarca la gestion socioambiental del
Componente I, para los caminos tanto dentro como fuera de la muestra, son los siguientes:

Vi,

Vii.

El PGAS incluye una serie de planes y herramientas de gestion socioambiental que
deberan ser implementados en los 6 proyectos de la muestra a fin de mitigar los
impactos socio-ambientales correspondientes,

Ademas de los 6 proyectos de la muestra, el ejecutor propondra otros caminos a ser
incorporados dentro del Componente (ver tabla 1), El BID debe dar la no objecién a la
inclusion de nuevos caminos al Componente para ser parte del financiamiento bajo la
modalidad de obras multiples (ver seccién 8,4),

Para los caminos que se encuentran fuera de la muestra, aplican los siguientes
criterios de exclusion: no se rehabilitaran caminos que (i) atraviesen areas protegidas;
(i) ocasionen el reasentamiento fisico de viviendas y/o desplazamiento econémico de
poblacién; y (ii) impliquen el aumento de la capacidad de los mismos, por ejemplo, a
través del incremento del niumero de carriles 0 uso de carpeta asfaltica,

Para los caminos elegibles para inclusion en el Componente (caminos fuera de la
muestra), el MOPC debera desarrollar los planes de manejo necesarios de acuerdo a
las caracteristicas ambientales y sociales propias del area de intervencion, las
actividades de rehabilitacion especificas a realizar, el niumero de trabajadores
involucrados, etc, Los lineamientos para la elaboracion de dichos planes se presentan
de manera detallada en el MGAS,

Se deberan cumplir las siguientes condiciones ambientales y sociales en forma previa
a la publicacién del llamado a licitacion de cada una de las obras de rehabilitacion
fuera de la muestra:

a. Categorizar la obra de acuerdo a la Ficha Ambiental de Evaluacion Preliminar
(establecida en el MGAS),

b. Siguiendo los lineamientos establecidos en el MGAS, desarrollar los planes de
gestion ambiental y social que correspondan, a satisfaccion del Banco, y
publicacion de los mismos,

c. Desarrollar una ronda de consultas significativa, siguiendo los lineamientos del
MGAS,

Los pliegos de licitacion de contratistas, para las obras de rehabilitacion incluidas tanto
dentro como fuera de la muestra, deberan incluir las medidas establecidas en el Plan
de Mitigacion de Impactos y Gestion Ambiental y Social de actividades de
Rehabilitacion de Caminos, incluido en el PGAS Y MGAS,

Antes de la publicacién del llamado a licitacion de cada una de las obras, tanto dentro
como fuera de la muestra, la UTEPDA debera haber obtenido la adenda a la
Constancia Ambiental del proyecto agroforestal correspondiente, de modo que esta
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refleje las actividades de rehabilitacion a ejecutar, asi como cualquier otro permiso o
constancia ambiental que pueda ser requerido segun normativa nacional,

vii.  ElI MOPC designara o contratara un Especialista Ambiental y un Especialista Social
para el Componente Il del Programa DR-L1120,

Cualquier cambio sustancial en los planes ambientales, sociales y de salud y seguridad
desarrollados, debera estar por escrito y ser aprobado por el Banco, de manera consistente
con las politicas de salvaguarda ambientales y sociales del Banco

El MOPC debera natificar por escrito al Banco dentro de los primeros 10 dias de cualquier
(1) incumplimiento material potencial o real con los requerimientos ambientales y sociales; (2)
accidentes, incidentes o cualquier otro evento significativo (p,ej,, derrames, incendios,
contaminacién por sustancias peligrosas); (3) conflictos sociales significativos reales o
inminentes; (4) acciones regulatorias relacionadas con temas ambientales, sociales y de
salud y seguridad (p,ej,, inspecciones del gobierno, reclamos judiciales, etc,); o (5) cualquier
riesgo e impacto ambiental o social nuevo identificado que pueda afectar los aspectos
ambientales y sociales del Programa; en cada caso, dicha notificacién debera incluir acciones
tomadas o propuestas con respecto a los eventos correspondientes,

El MOPC debera preparar y presentar a satisfaccién del Banco reportes de cumplimiento de
requerimientos ambientales, sociales y de salud y seguridad establecidos en el PGAS vy
MGAS al final de las etapas de rehabilitacion y mantenimiento de cada camino, en forma y
contenido acordado con el Banco, como parte de los informes semestrales de seguimiento
gue seran entregados a mas tardar 60 dias después del fin de cada semestre durante la
ejecucion del Programa,

8.4. Evaluacion preliminar de obras nuevas (caminos fuera de la muestra)
Para someter un proyecto de camino a la aprobacién del BID para su inclusion en el
Programa, el MOPC debe presentar documentacion que demuestre la elegibilidad del
proyecto, La documentacion debe ser resumida en un formulario (ver Anexo B: Ficha
Ambiental De Evaluacion Preliminar del MGAS) que resume las caracteristicas del Proyecto,
lo categoriza segun el nivel de impacto esperado (A, B o C) y justifica su elegibilidad,

e Categoria A, Se clasificara como de Categoria A una operacion que presente una alta
probabilidad de provocar impactos ambientales negativos importantes y los
consiguientes impactos sociales relacionados, Se considera que los impactos
negativos son importantes cuando: (i) se extienden por una vasta area geografica; (ii)
son permanentes o se producen durante un tiempo prolongado; y (iii) son de gran
intensidad y/o gran magnitud,

e Categoria B, Se clasificaran como Categoria B aquellas operaciones que puedan
causar fundamentalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto
plazo e impactos sociales relacionados y para los cuales ya se dispone de medidas
de mitigacion efectivas, La magnitud e intensidad de los proyectos de Categoria B son
moderadas en términos de impactos directos, indirectos, regionales y acumulativos; a
su vez los procedimientos, conocimientos técnicos y aptitudes para el disefio de las
medidas de mitigacién pueden obtenerse y ponerse en marcha facilmente,
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e Categoria C, Se incluirhd en la categoria C las operaciones que probablemente
produzcan impactos ambientales minimos 0 no negativos, o bien impactos sociales y
culturales conexos, En su mayor parte, son operaciones que no implican obras de
construccién ni provocan la modificacion fisica del entorno, Las operaciones que estén
claramente diseiadas

El formulario debe estar acompafiado de estudios o informes especificos que profundicen en
los aspectos claves del proyecto, segun sea necesario, El BID revisard la informacion
provista, confirmard categorizacion, cumplimiento con criterios de exclusion (establecidos en
seccion anterior) y decidira si el proyecto propuesto es aceptable para ser incluido en el
Componente (Proyectos categoria A, y/o que no cumplan con los criterios de exclusion, no
seran elegibles),

Proceso de evaluacién preliminar de proyectos nuevos

Ficha Ambiental De
Evaluacion Preliminar
(FAEP)

Y

Proyecto cumple con
criterios de elegibilidad?
NO SI

-

No Elegible Proyecto considerado
Categoria A?

sl NO

No Elegible Elegible

8.5. Estudios y planes requeridos para proyectos elegibles (fuera de la muestra) de
acuerdo con categorizacion otorgada

Para proyectos Categoria C, el MOPC debe presentar informacion que demuestre que el
proyecto no causara impactos y, si recibe el visto bueno del BID para la categorizacién, no se
necesitara proveer planes especificos ni una consulta publica,

Para cada proyecto Categoria B, el MOPC debe preparar un PGAS y desarrollar una ronda
de consultas significativas, En cada caso, tanto los PGAS como las ronda de consultas
deberan ser desarrollados antes del llamado a licitacién de las actividades de rehabilitacion,

En base a la informacién proporcionada en la Ficha Ambiental De Evaluacién Preliminar del
MGAS, el BID determinara los planes especificos que deberan ser incorporados en el PGAS,
Estos incluyen: (i) Plan de Mitigacion de Impactos y Gestibn Ambiental y Social de
Rehabilitacion de Caminos; (ii) Plan de relaciones y participacion comunitaria y Mecanismo
de Quejas; (iii) Plan de Manejo de APs; (iv) Plan de Restitucién de Derechos de Via, En todos
los casos, los PGAS deben incluir una descripcion de los principales impactos a mitigar,
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responsables, medidas a implementar, seguimiento e informes, cronograma, indicadores de
desempefio, y presupuesto,

Estudios y planes requeridos para proyectos nuevos seguin categoria

Antes de licitacion de actividades
1. PGAS:
Cat. A No elegible » Plan de Mitigacién de Impactos y Gestion
Ambiental y Social de Rehabilitacién de Caminos
* Plan de relaciones y participacion comunitaria y
Mecanismo de Quejas

Ficha Ambiental De * Plan de Manejo de APs
+ Plan de Restitucion de Derechos de Via

2. Ronda de consultas

» Cat.B

Cat.By \mblental
Cat. C Evaluacion Preliminar

(FAEP)

Informacion que demuestre que el proyecto no causara

» (Cat.C .
|mpactos

Se debe resaltar que la UTEPDA ha tramitado ante el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales las Constancias Ambientales requeridas para el desarrollo de los siete
proyectos del Programa Agroforestal, La UTEPDA debera tramitar una adenda, ante el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para cada una de estas constancias a
fin de incluir las actividades del Componente, para los caminos tanto dentro como fuera de la
muestra, La adenda debera ser obtenida antes del llamado a licitacion de las actividades de
rehabilitacion de caminos asociadas al Componente,

8.6. Consultas publicas

Con relacion a las consultas publicas (OP-703, B6), para el Componente Il, se han realizado
tres de las seis consultas previstas para los proyectos de la muestra en febrero de 2018, La
UTEPDA también debera realizar las consultas pendientes en Bahoruco, Barahona y Hondo
Valle, con la participacion del MOPC, Una semana después de finalizada cada consulta, la
UTEPDA remitira al Banco los informes de consulta correspondientes,

En cuanto a los proyectos Categoria B que se encuentran fuera de la muestra, el MGAS
contiene un Marco de Consulta Publica que guiara las actividades a realizar en este respecto,
Estos eventos también seran llevados a cabo por la UTEPDA, contando con la participacion
y apoyo del MOPC, y deberan ser realizados antes del llamado a licitacion de cada una de
las obras respectivas,

Para proyectos Categoria C, el MOPC debe presentar informacion que demuestre que el
proyecto no causara impactos y, si recibe el visto bueno del BID para la categorizacién, no se
necesitara realizar una consulta publica,
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8.7. Seguimiento y control de la gestién ambiental y social

Las actividades de seguimiento y monitoreo para el control de la gestibn ambiental y social
del Componente Il del Programa estaran a cargo de los Especialistas Ambiental y Social,
respectivamente, Para el monitoreo de indicadores el MOPC debera medir indicadores
especificos durante el periodo de rehabilitacion y mantenimiento,

Seguimiento y Documentacion: el supervisor de campo del contratista debera tener pleno
conocimiento y experiencia en temas ambientales, sociales, seguridad y salud laboral durante
los trabajos de rehabilitacion de caminos,

Los Especialistas Ambiental y Social de la OCGPRFE prepararan un informe de cumplimiento
con el PGAS al final de la etapa de rehabilitacion de cada camino y otro al final de la etapa
de mantenimiento, Estos informes se anexaran a los Informes Semestrales de Avance
correspondientes y un resumen de su contenido sera incluido en los mismos,

Manejo adaptativo: cada tres meses durante la etapa de construccion en los caminos, el
MOPC evaluaré el progreso de los trabajos con los comités locales con apoyo de la UTEPDA
y presentard ajustes al PGAS,

Se desarrollaran misiones periédicas de supervision de la Unidad de Salvaguardas
Ambientales y Sociales del BID (ESG),

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

9.1. Seguimiento y Monitoreo

El objetivo del seguimiento sera revisar el grado de avance del componente |l del
Programay de su plan de ejecucién, el cumplimiento del cronograma de desembolsos,
el grado de cumplimiento obtenido en los objetivos, la identificacion de problemas que
se presenten y acordar las posibles soluciones, incluyendo si es el caso, el alcance
gue tendria una eventual reformulacién, Para su ejecucion, se debera cumplir con lo
establecido en el Plan de Monitoreo y Evaluacién del Programa que forma parte del
presente Reglamento como Anexo llI,

Ademads, la matriz de resultados que se presenta en el Anexo | de este Reglamento,
representa la base para el seguimiento y evaluacion del Programa que contiene los
indicadores que deberan ser aplicados,

9.1.1. Esquema de seguimiento, monitoreo y evaluacion

La OCGPFRE sera responsable de la coordinacion técnica, administrativa y
financiera, ambiental y social, planificacion y monitoreo para la ejecucion del
Componente Il del Programa, Se prevé que esta Unidad cuente con un Especialista
en Planificacién y Monitoreo o un personal designado para cumplir las funciones
necesarias para gestionar los procesos de planificacion y monitoreo, que trabajara a
dedicacién exclusiva para el Programa DR-L1120,

El sistema de monitoreo del Programa estard conformado por los siguientes
instrumentos: (i) el Reglamento Operativo del Programa (ROP); (ii) Matriz de
Resultados (MdR); (iii) Plan de Ejecucion Plurianual (PEP); (iv) Plan Operativo Anual
(POA); (v) Plan de Adquisiciones (PA); (vi) Matrices de Identificacion, de Evaluacion y
Mitigacién de Riesgos del Programa; (vii) Plan de Monitoreo y Evaluacién (PME);
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(viii) Informes Semestrales de Avance (ISA) que incluyen los avances y los resultados
obtenidos de la ejecucion de las actividades y el reporte de cumplimiento a las
actividades del PGAS; (ix) Informes de Monitoreo del Progreso (PMR); (x) Estados
Financieros Auditados (EFA); y (xi) Evaluaciones de Desemperfio Intermedia, Final y
de Impacto,

Los instrumentos de gestion que se elaboraron en la fase de disefio deberan
actualizarse en la etapa de cumplimiento de condiciones previas al primer desembolso
durante el taller de arranque, con la version ajustada y acordada entre la OCGPFRE,
la UTEPDA y el Banco se guardara la Linea de Base, a partir de la cual se realizara
el monitoreo en forma mensual para la medicion del desempefio del Componente |l
del Programa,

El monitoreo de la ejecucion del Componente Il del Programa se concentrara en dos
niveles: (i) el cumplimiento de la ejecucién de las actividades del mismo; y (i) el
seguimiento de los indicadores de producto contenidos en la MdR, Toda la informacién
pertinente y adecuada para lograr un entendimiento cabal de la actividad de
seguimiento, se encuentra recogida en los instrumentos de gestion del Programa, que
la OCGPFRE debera utilizar para realizar el monitoreo y seguimiento del Componente
I, productos y actividades bajo su responsabilidad,

Productos y Resultados Esperados para el Componente Il

La OCGPRE utilizara el sistema de monitoreo del Programa que le permitira dar el
seguimiento necesario al estado, ejecucién y alcance del mismo sobre la base de una
serie de indicadores de productos y de resultados consistentes con la Matriz de
Resultados (MdR) y sobre la base de un proceso de supervision periddica,

Recolecciéon de Datos e Instrumentos

Se utilizara la informacion disponible en el sistema de seguimiento y monitoreo
aplicado por la OCGPFRE,

Monitoreo

La OCGPRE tendra un rol fundamental en el seguimiento y monitoreo del componente
a su cargo, en directa coordinacion con la UTEPDA, Para tal efecto, se llevaran a cabo
las siguientes funciones:

a) Seguimiento dia a dia, de las actividades de gestion del Programa, lo que sera
responsabilidad de la OCGPRE, que informara al BID y a la UTEPDA sobre
cualquier demora o dificultad que se presente durante la implementacion del
Componente I, de tal forma que las medidas correctivas y el apoyo apropiado
puedan ser adoptados oportunamente, de manera de garantizar una efectiva,
eficiente y transparente ejecucion de la iniciativa,

b)  Sequimiento periddico, el cual sera responsabilidad de la Oficina de
Representacion del BID en Republica Dominicana, a través de reuniones
semestrales o reuniones extraordinarias segun se estime necesario, con la
participacion del Equipo de Proyecto del Banco y de representantes de la
UTEPDA y OCGPFRE, Estas reuniones permitirdn a las partes resolver, de
manera oportuna, problemas, demoras o trabas que pudiesen darse durante
la implementacion y avance del Programa, y que requieran de decisiones
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correctivas conjuntas y acordadas entre el Banco y el GARD, Asimismo, los
responsables del BID para el Programa, podran realizar visitas de campo
anuales a las areas geograficas de intervencion para evaluar de manera
directa el avance fisico en la implementacion, de acuerdo a los planes de
ejecucion acordados y revisados anualmente, La frecuencia de las visitas de
campo se acordard a través de un cronograma de visitas el cual debera ser
detallado en el PEP-POA,

c) Seguimiento anual, a través de la realizacién de una reunion de alto nivel con
la participacion del Banco, la UTEPDA y otros actores directamente
involucrados en la implementacion del Programa, Esta instancia deberd llevar
a cabo una revision del Programa como minimo una vez al afio, La primera de
éstas reuniones se llevard a cabo dentro de los primeros doce meses
posteriores a la iniciacion de la implementacion, La OCGPRE sera responsable
de preparar, para el componente Il el Informe de Seguimiento de Progreso
(PMR por su sigla en inglés) y el Informe Anual del Proyecto (APR), los
presentard a la Oficina de Representacion del BID en Republica Dominicana
por lo menos con dos semanas de anticipacion a la reunion para revision y
comentarios, Precisamente, los PMRs y APRs presentados por la OCGPRE
seran utilizados como los documentos basicos de discusion y evaluacion, El
Director de la OCGPRE presentara los APRs, destacando aspectos operativos,
de politica y recomendaciones, e informaran a los participantes sobre cualquier
acuerdo que se alcance con los actores clave para la resolucién de aspectos
que afecten la implementacién del componente a su cargo,

9.2. Evaluaciones del Programa

La evaluacion de desempefio del Programa se realizard en tres momentos, para lo
cual la UTEPDA debera contratar consultorias para la realizacion de las evaluaciones
del Programa, correspondiente a los componentes | y Il en forma conjunta, debiendo
la OCGPFRE facilitar toda la informacion necesaria para el efecto a las firmas o
consultores contratados,

9.2.1 Evaluacién de Medio Término

Esta se realizard cuando el 50% de los recursos del Programa hayan sido
desembolsados o 30 meses después de iniciado el Contrato del Préstamo (el que
suceda primero) y permitir4 determinar el progreso en: (a) el nivel de participacion de
las partes interesadas; (b) el cambio en las practicas de los beneficiarios como
resultado de la intervencion; y (c) el logro de los resultados propuestos, Asimismo,
identificara cambios que deban ser realizados en la implementacion del Programa, En
particular, la Evaluacion de Medio Término determinara el nivel de cumplimiento con
los objetivos del Programa de acuerdo a las estrategias de implementacién y tomando
en cuenta el disefio y ejecucion de sus componentes, asi como del alcance, calidad y
efectividad de su coordinacion,

Los aspectos a tomar en cuenta incluyen, entre otros: (a) un analisis del progreso
general del Programa y el cumplimiento de los indicadores establecidos en la MdR;
(b) un andlisis critico de la administracién, coordinacion y ejecucién del Programa;
(c) un andlisis de la efectividad del disefio de los componentes del Programa; y (d) la
percepcion y nivel de involucramiento de las partes interesadas en el Programa (v,gr,
comunidades locales, empresas apoyadas, autoridades locales, etc), La evaluacion
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tendré un caracter formativo, lo que implicara que se enfocara en el mejoramiento de
la implementacién del Programa sobre la base de la informacién disponible a la fecha,

9.2.2 Evaluacion Final

Se realizar4 una vez que se hayan ejecutado el 90% de los fondos y se enfocara en
los mismos aspectos analizados por la Evaluacion de Medio Término.
Adicionalmente, la Evaluacién Final analizara el impacto total del Programa y la
sostenibilidad de sus resultados, incluyendo su contribucion a la generacion de
capacidades locales, regionales y nacionales y a objetivos ambientales globales,

9.2.3 Evaluacién de impacto

El programa prevé recursos para la realizacién de una linea de base al inicio del
Programa con la cual posteriormente se evaluaran los resultados intermedios y finales
del Programa DR-L1120,

Asimismo, se prevé la realizacion de una evaluacion de impacto al final del Programa,
Para conocer el efecto real de un programa seria necesario comparar la situaciéon con
y sin programa; sin embargo, no es posible observar ambos escenarios para un mismo
grupo de individuos, Se construird un contrafactual, para lo cual se selecciona un
grupo que no participa del programa (grupo de control), La evaluacion del proyecto
agroforestal se centra en una combinacion de métodos cuasi-experimentales:
emparejamiento estadistico (PSM) y diferencias en diferencias (DD),

El Primer paso es el PSM, que empareja a individuos tratados y no tratados con
caracteristicas similares para asegurar comparabilidad, A partir del emparejamiento
se obtiene un area de soporte comun y sobre esta sub-muestra se aplica la
metodologia de diferencias en diferencias, que consiste en comparar los resultados
de interés entre los individuos de regiones intervenidas y no intervenidas, antes y
después de la implementacién del programa, El costo estimado para la evaluacion
esta incluido en el presupuesto del programa, el cual incluye la recoleccion y analisis
de informacion de ambos grupos (beneficiarios y no beneficiarios) y en ambos
periodos de tiempo, antes de la intervencidén (encuesta de linea de base) y después
de la intervencién (encuesta de seguimiento),

9.3. Informes

En calidad de organismo co-ejecutor del Programa, el MOPC—a través de la
OCGPRE--presentaran al BID una serie de informes peri6édicos que permitiran al
Banco establecer, entre otros, el cumplimiento con las metas de implementacion fisica
y financiera del Programa, el cumplimiento con los requerimientos y normas
establecidos en el Contrato de Préstamo, y otros aspectos relevantes a la ejecucion y
administracién de los recursos correspondientes,

9.3.1 Informe Inicial
Se presentard al Banco documentos iniciales que contengan:
(@) La Matriz de Resultados con las metas, costos e indicadores actualizados o

validados
(b) El Plan de Ejecucion del Programa (PEP) actualizado
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(© El Plan de Operacion Anual (POA) de por lo menos los primeros 18 meses del

Programa,

(d) El Plan de Adquisiciones (PA) de por lo menos los primeros 18 meses del
Programa,

(e) Las matrices de mitigacion de riesgos actualizadas

® El presupuesto detallado del Programa por fuentes y usos de fondos de

acuerdo a la estructura programatica acordada con el Banco, por componente
y subcomponente, y en base a las categorias de inversion del programa,
(9) El calendario o cronograma inicial de trabajo,

Asimismo, el Informe inicial especificard las actividades e indicadores de
desempefio/avance que guiaran la implementacion durante el primer afio del
Programa,

9.3.2 Informes Semestrales de Seguimiento

Dentro de los sesenta (60) dias de finalizacion de cada semestre calendario, la
OCGPRE presentara al BID con copia a la UTEPDA informes sobre el curso de
implementacién y logros del Programa que contenga el avance fisico y financiero del
componente |l, asi como las actividades de gestion administrativa y financiera,
tomando en cuenta los indicadores de productos y avance contenidos en la MdR
Programa, Asimismo, detallara los problemas o trabas encontradas en el periodo asi
como las decisiones y medidas correctivas adoptadas para su solucién, Los informes
semestrales incluiran la actualizacién del PEP-POA, PA y Matriz de Riesgos, como
asi también debera incluir un informe de cumplimiento de las actividades de gestion
ambiental y social contenidas en el PGAS y otros instrumentos aplicables,

Conjuntamente con el informe semestral de fin de afio, la OCGPRE presentara al BID
con copia a la UTEPDA el Plan Operativo Anual (POA) del componente bajo su
responsabilidad, Los mismos contendran, como minimo:

(@) El plan de ejecucidn fisica y financiera ajustado en base a la ejecucién del afio
anterior, asi como modificaciones previstas en la ejecucién y cronograma de
actividades operativas y de inversion,

(b) Las actividades a realizarse en el afio, conjuntamente con los costos e
instancias responsables de las mismas, y tomando en cuenta indicadores de
metas y gestion,

(© Las necesidades de compras y contrataciones contenidas en los Planes de
Adquisiciones (PA) anexados y actualizados de acuerdo a la ejecucion del afio
calendario previo y modificaciones en el PEP-POA, Incluiran las adquisiciones
programadas por componente, costos estimados, método de adquisicién y
fecha/periodo,

(d) El personal e instancias responsables necesarias para llevar a cabo de manera
eficiente y efectiva las actividades contenidas en el PEP-POA,

(e) Las transferencias entre partidas de inversion con la previa no-objecion del
Banco,

® Los prondsticos de desembolsos,

(9) Otras actividades e informacion pertinente a la implementacion del
Componente Il del Programa,

La OCGPRE debera proveer una descripcion detallada de las metas o hitos a ser
cumplidos durante cada gestion calendario y que serviran como la base para la
medicién de objetivos, avances y justificacion de desembolsos,
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Asimismo, los PEP-POAs incluiran las fechas especificas de visitas de campo,
misiones de apoyo del BID y/o consultores, asi como los marcos de tiempo para la
realizacion de las reuniones a ser llevadas a cabo por las distintas estructuras que
forman parte de la gobernabilidad del Programa,

9.3.3 Otros

La OGPFRE podréa someter al Banco informes anuales que contengan el detalle de
los activos transferidos/provistos por el Componente Il del Programa incluyendo
informacion sobre: (a) la formalizaciéon de la transferencia legal de los activos; (b) la
constancia de la localidad de los bienes y su respectiva distribuciéon interna; y
(c) cuando corresponda, las actividades de mantenimiento recurrente y preventivo de
equipos u obras que les han sido adquiridos con recursos del Programa,

9.4. Coordinacion y plan de trabajo del monitoreo

La OCGPFRE sera responsable de realizar y presentar los informes semestrales del
Componente Il y del continuo monitoreo de los indicadores de producto y resultado
previstos en la Matriz de Resultados y de suministrar toda la informacion necesaria
para la verificacion externa de las metas previstas para cada tramo en los indicadores
para desembolso,

El BID y la OCGPFRE realizaran al menos dos reuniones por afio para el intercambio
técnico, la revisién de avances en los productos y resultados previstos, la generacion
de acuerdos sobre eventuales necesidades de ajuste o respuesta a dificultades
identificadas en la ejecucion y la actualizacion de la Matriz de Riesgos (al menos una
vez al afio), dando luego debida difusién a los acuerdos de gestion alcanzados, Estas
instancias podran ser en el marco de misiones de administracion (previstas con
periodicidad anual), o en reuniones especificas con el Jefe de Equipo del BID,

9.5. Visitas de Inspeccion y Misiones de Administracion
El BID, conforme a lo establecido en el Contrato de Préstamo, realizara:

i. Visitas de Inspeccion anuales (minimo de una por afio) con la finalidad de
monitorear las actividades del Programa,

ii. Misiones de Administracién anuales con el objetivo de analizar los avances del
Programa y tratar temas especificos identificados,

9.6. Retroalimentacion alos actores involucrados del Programa

Bajo el enfoque de mejora continua, los resultados del seguimiento y evaluacion del
programa seran constantemente difundidos a las personas involucradas en la
ejecucion del componente 1, Asimismo, se diseminaran las lecciones aprendidas y
mejores practicas para ser replicadas,
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Objetivo General

Objetivo especifico del

Mejorar los ingresos y la productividad agricola, asi como la sostenibilidad ambiental y el manejo del capital

natural,

i.  Incrementar la productividad agricola de los pequefios productores agricolas y la sostenibilidad ambiental a

través del incremento en la adopcién de tecnologias agroforestales, y

royecto: n . g - S .
proy ii.  mejorar la conectividad de los productores a los mercados a través de la rehabilitacion de caminos
vecinales,
IMPACTO ESPERADO
_ Unidad de | Lineade base Metas _ o )
Indicadores did — — Medio de verificacion Observaciones
medida Valor | Afio Valor | Afo

Impacto 1: Incrementar los ingresos de pequefios pro

ductores agrarios

Fuente linea de base: Linea de base

Ingresos agricolas anuales agla;?s/ 3.255 | 2017 XX 2022 Egﬁluricgr]nie Impacto del programa
9 prog Fuente meta: Evaluacion Econdmica
Impacto 2: Incrementar la productividad de pequefios productores agrarios
Valor de la produccion Evaluacién de impacto Fuente linea de base: Linea de base
agricola anl?al Dolares/Ha 1.722 | 2017 XX 2022 del proarama P del programa
9 prog Fuente meta: Evaluacién Econdmica
Impacto 3: Mejorar el uso del capital natural y la sostenibilidad ambiental
Se espera reforestar 20,313 ha en 4-
de 10 MgC/ha/afo2,
Productores que se benefician Productores que adoptan
de mejor manejo y uso Productores 0 2017 | 8.000 | 2022 | xx d P

sostenible del capital natural

tecnologias agroforestales,
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Resultados Esperados

Unidad de
medida

base

Linea de

Metas

Medio de

Valor |Afio

Afio 1 |Afio 2|Afio 3]Afio 4 |Afio 5 [Total

verificacion

Observaciones

Resultado 1: Incrementar la adopcién de

tecnologias agroforestales

Indicador 1,1, Sistemas - Los sistemas
agroforestales adoptados Has 1.400| 2.017 | 4.398 | 6.469 | 6.320 - - 18.5878 agroforestales a
durante 1 semestre implementar no
Indicador 1,2, Sistemas emplearan
agroforestales adoptados Has 0 0 1.400 (4.398|6.469| 6.320 - 18.587 especies
durante 18 meses invasoras,
- No se
Indicador 1,3 Sistemas |Srinsgf[)‘laenrqn aesntaran
agroforestales adoptados Has 0 0 - 1.400|4.398| 6.469 | 6.320 | 18.587
durante 3 afios agroforestqles
dentro de areas
protegidas
- No se otorgaran
titulos a terceros
dentro de areas
protegidas,
Indicador 1,4 Tenencia de tierra - Para .
o ' Proyecto| O 0 0 2° 2 2 1 7 otorgamiento de
clarificada .
titulos a terceros
se debera
comprobar una
ocupacion
acumulativa en el

8 La meta total incluye las 1.400 hectareas definidas como linea de base que seran reconocidas como resultados anteriores
9 Se programa la entrega de los productos asociados (6 y 7) a partir del afio 1 y las auditorias para verificar los resultados asociados a desembolsos se materializaran a partir

del afio 2.
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Resultados Esperados

Unidad de

medida

Linea de ;
base vetas \/Meer(ijflizgc?én
Valor Ao Ao 1 |Afo 2 |Afio 3]Afo 4 |Afo 5 [Total

Observaciones

tiempo minimo de
5 anos;

- Solo se titularan
terceros que
hayan sido
identificados
durante las
actividades de
diagnostico
catastral;

- En el caso de
matrimonio y
uniones
conyugales los
titulos se emitiran
a favor de ambos
conyuges o
convivientes que
se encuentran
trabajando la

tierra,

Resultado 2: Incrementar la comercializacion de productos agroforestales
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Resultados Esperados

Unidad de

base

Linea de

Metas

Medio de
verificacion

medida

Valor

ARo

Ano 1

AR 2

ARfo 3

ARo 4

ARo 5

Total

Observaciones

Indicador 2,1, Caminos
rehabilitados

Km

154

107

177

438

Informe de
proyecto y
evaluacion de
impacto y reportes
de proyecto

i) no se realizara
reasentamiento
fisico de viviendas
ni desplazamiento
de actividades
econdmicas; (ii)
no se rehabilitaran
caminos que
atraviesen areas
protegidas de
limite a limite; (iii)
las actividades de
rehabilitacion no
estaran
destinadas al
aumento de la
capacidad del
camino, por
ejemplo, a través
del incremento del
ancho del derecho
de via o asfaltado
distinto a carpeta
asfaltica
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PRODUCTOS
Productos es(iionf;%o UM leneea A & 10 2D &) AN A || A0 &) IS el de Observaciones
(2019) [(2020)((2021)| (2022) | (2023) | final verificacion
uUsD base
Componente I: Adopcion de Tecnologias Agroforestales
Informes de

Producto 1: Capacitacion.

Capacitaciones a los Eventos 0 5 6 6 - - 17 |incluye fotografias y

beneficiarios y técnicos listados de

realizadas participantes

Hito 1: Capacitacion de Técnicos | 0 | 139 | 131 | 132 | - - | 403 |Stadode

los PDA a los Técnicos Participantes

Hito 2: Capacitacion de : L

los PDA a los Beneficiarios| 0 | 3.026 |3.109|3.160| - - | 9204 Stadode idinaliali el

Beneficiarios P P -

Hito 3: Capacitacion

para el equipo técnico .

sobre manejo de cultivo 260.000 Técnicos 0 139 131 | 132 - - 403 E';:ﬁgio gr?tes

del Café, Aguacate y P

Cacao

Hito 4. Capacitacion a : .

técnicos en diferentes Técnicos 0 139 131 | 132 - - 403 E';:ggi%;ies (?: ?;(Ial\elz(raeil 3:561”0”0

conocimientos capacitacion a técnicos
para: i) practicas de
conservacion de suelos,

Hito 5: Capacitacion a Listado de i) fertilizacion quimica y

beneficiarios en Beneficiarios| O 3.026 |3.109 | 3.160 - - 9.294 Particioantes organica, iif) manejo de

diferentes conocimientos P conflicto, iv) técnicas de
injertia, v) técnicas de
cosecha




Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120
Componente Il “Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas”
Reglamento Operativo del Programa para el MOPC

Page 65 of 82

técnica

Productos esct:ion?;%o UM len:a Al L AF® ZJA00 ) A & ) Ao 2 Meta Mgglio d.(,a Observaciones
USD base (2019) |(2020)|(2021)| (2022) | (2023) | final verificacion
Producto 2: Zonificacion,
Estudios fisico quimico
de los suelos y analisis , Incluye clasificacion de
foliares de las plantas Estudios 0 9 2 1 2 - 14 32;%2;?;8 tiposyde suelos,
para la implementacion estudios hidrologicos y
de los sistemas fertilidad de suelo,
agroforestales realizados A
Hito 1: Estudios de 235,000 di Estudio de El hito 1 comprende 1
Zonificacion Estudio 0 7 - - - - 7 S onificacion estudio por proyecto
Hito 2: estudios fisico Informes de Con 100 muestras
quimico del suelo Muestras 0 700 ] ] ] i 700 pesultados representativa por cada
Hito 3: analisis foliares Informes de uno de los siete
de los cultivos Muestras 0 700 700 | 700 700 ) 2800 Resultados proyectos,
Hito 4: estudio de Informes de
fertilidad de suelo Muestras 0 i 700 700 j 1400 |posultados
Incluye las siete
cuencas. Sin embargo.
en algunas la considera
de manera parcial
_ Reporte de debido a Ia_reducci()n
Producto 3: Sistemas toreo del correspondiente a las
agroforestales 75.585.000 Ha 1.400| 4.398 |6.469|6.320 - - |8.5g79MON .. lareas dentro de las
proyecto y auditoria |, .
sembrados areas protegidas

- Los sistemas
agroforestales a
implementar no
emplearan especies
invasoras.

10 La meta total incluye las 1.400 hectareas definidas como linea de base que seran reconocidas como resultados anteriores.
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extensiones superficiales

Productos esct:?n?;%o UM leneea e L AnG 208 & Ag 4 | A0 2 Meta Mgglio d.? Observaciones
(2019) |(2020)|(2021)| (2022) | (2023) | final verificacion
UsbD base
- No se implementaran
sistemas agroforestales
dentro de areas
protegidas
Se prevé impactar 2
- Has a cada productor.
Producto 4: Productores Reporte de | .p o
que reciben asistencia monitoreo del La asistencia técnica
técnica para la adopcion | 3.760.000| Productores | 0 | 3.026 |3.109 | 3.160 - - 9.294 . lincluve 14 visitas el
. proyecto y auditorfa [NCIUy€ 14 el
y mantenimiento de tacnica primer afio y 12 visitas
sistemas agroforestales al 2do y 3er afio a cada
productor
- EI monitoreo incluye: (i)
el seguimiento de datos
Producto 5: Sistema de socio-ambientales
monitoreo y supervision Reportes de levantados como parte
de areas bajo sistemas |1.000.000| Sistema 0 1 - - - - 1  monitoreo emitidas (del Producto 7; (ii) una
agroforestales desde el Sistema [inea base y seguimiento
implementado de la deforestacion a
través de imagenes
satelitales.
Este producto prevé
Producto 6: Inventario de Informe de g?[gﬂfsl?c?r:elzs
ocupacion de los 3.670.000 | Inventario 0 1 2 3 1 - 7  |Inventario por superficiales a nivel de
beneficiarios © Cuenca Cuencas de las areas
identificacion de las u

protegidas que se
ubican en las zonas de
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Productos

Costo
estimado
USsD

UM

Linea
de
base

Ano 1
(2019)

Afo 2
(2020)

Ano 3
(2021)

Ano 4
(2022)

Afo 5
(2023)

Meta
final

Medio de
verificacion

Observaciones

en areas
realizado

protegidas,

intervencion del
Programa, incluyendo
los hitos delimitatorios
en zonas criticas,
Fuente: Normativa de
Registro Inmobiliario,
Ley 108-05, ley 64-00 y
la constitucion nacional.

Producto 7: Certificados
de titulos emitidos

2.779.000

Certificados
de titulos

1.700

1.780

3.200

1.660

8.340%1

Certificados de
Titulos emitidos

Se preveé la emision de
certificados de titulos de
propiedad dentro de las
areas de intervencion
del PDA a favor de los
beneficiarios o del
Estado Dominicano/
Ministerio del Medio
Ambiente

Fuente: Normativas de
Registro Inmobiliario,
Ley 108-05y Ley 51-07

Afo 1 incluye Hondo
Valle; afio 2 Sabaneta y
Los Frios; afio 3 Las
Cafiitas, Bahoruco e
Independencia; afio 4

Barahona

11 Esta meta esta sujeta a ajustes segun el resultado del Diagnéstico Catastral — Registral, donde el nimero de certificados de titulos emitidos dependera de la cantidad de

predios que apliquen
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Productos

Costo
estimado
USsD

UM

Linea
de
base

Ano 1
(2019)

Afo 2
(2020)

Ano 3
(2021)

Ano 4
(2022)

Afo 5
(2023)

Meta
final

Medio de
verificacion

Observaciones

- No se otorgaran titulos
a terceros dentro de
areas protegidas.

- Para otorgamiento de
titulos a terceros se
deberd comprobar una
ocupacion acumulativa
en el tiempo minima de
5 afios;

- Solo se titularan
terceros que hayan sido
identificados durante las
actividades de
diagnostico catastral;

- En el caso de
matrimonio y uniones
conyugales los titulos se
emitiran a favor de
ambos conyugues o
convivientes que se
encuentran trabajando

la tierra,
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Productos

Costo
estimado
USsD

UM

Linea
de
base

Ano 1
(2019)

Afo 2
(2020)

Ano 3
(2021)

Ano 4
(2022)

Afo 5
(2023)

Meta
final

Medio de
verificacion

Observaciones

Producto 8: Cooperativas
formalizadas ylo
fortalecidas

50.000

Cooperativas

15

15

Decreto presidencial

Informes de
Capacitacion

Formalizadas implica
contar con decreto
presidencial que indica
incorporacién legal (Se
encuentran pendientes
5 en Barahona, 1 en
Independencia, 1 en
Los Frios)

Fortalecidas implica
capacitacion en
reeducacion y
fortalecimiento de
cooperativismo basico y
de economia social y
solidaria, a los
miembros del Consejo
de la Cooperativa

Producto 9: Planes de
Negocio elaborados para
cada Cooperativa

530.000

Planes de
Negocio

15

Documentos de
Planes de Negocios
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Productos

Costo
estimado
USsD

UM

Linea
de
base

Ano 1
(2019)

Afo 2
(2020)

Ano 3
(2021)

Ano 4
(2022)

Afo 5
(2023)

Meta
final

Medio de
verificacion

Observaciones

Producto 10: Caminos
Interparcelarios
rehabilitados

11.060.000

Km

154

107

177

438

Reportes de
monitoreo por parte
de la UTEPDA y MA

i) no se realizara
reasentamiento fisico de
viviendas ni
desplazamiento de
actividades econdmicas;
(ii) no se rehabilitaran
caminos que atraviesen
areas protegidas de
limite a limite; (iii) las
actividades de
rehabilitacién no estaran
destinadas al aumento
de la capacidad del
camino, por ejemplo, a
través del incremento
del ancho del derecho
de via o asfaltado
distinto a carpeta
asfaltica

Componente Il: Mejoramiento de la conectividad a los

mercados agri

colas

Producto 11: Caminos
vecinales rehabilitados

44.22.000

Km

258

258

Reportes de
monitoreo por parte
del MOPC

i) no se realizara
reasentamiento fisico de
viviendas ni
desplazamiento de
actividades econdmicas;
(i) no se rehabilitaran
caminos que atraviesen
areas protegidas de

limite a limite; (iii) las
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Productos esct:?n?;%o UM leneea Ao 1 1Afl0 2/Afio 3| Aflo 4 | Afio 5| Meta Medio de Observaciones
USD base (2019) {(2020)|(2021)| (2022) | (2023) | final verificacion
Hito 1: Caminos actividades de
rehabilitados i 258 i i i 258 rehabilitaciéon no estaran
destinadas al aumento
de la capacidad del
camino, por ejemplo, a
Hito 2: Caminos i i 258 258 i 516 través del incremento

mantenidos

del ancho del derecho
de via o asfaltado
distinto a carpeta

asfaltica
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ANEXO Il

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL COMPONENTE II
DEL PROGRAMA DR-L1120

(archivo adjunto)

= ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL
= PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
= MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

ANEXO 1l )
PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
(archivo adjunto)

NEXO IV
FORMULARIOS FINANCIEROS

4.1 Formulario, Plan Financiero

4,1,1 Plan Financiero Consolidado

4,1,2 Plan Financiero Detallado: Proyecto Integral

4,1,3 Plan Financiero Detallado: Recursos del BID

4,1.4 Plan Financiero Detallado: Recursos Complementarios

4,2 Formularios de Desembolsos y de Rendicion de Cuentas

4,2,1 Solicitud de Desembolso para Anticipos, Pagos Directos, Reembolsos
4,2,2 Plan Financiero para solicitar Anticipos

4,2,3 Estado de Ejecucién del Programa

4,2.4 Conciliacion de Recursos del Banco

4,2.5 Estado de Gastos y Pagos



4,1,1 Plan Financiero

Componente Il “Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas

PLAN FINANCIERO CONSOLIDADO

Modelo sugerido

Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120

Reglamento Operativo del Programa para el MOPC

Categoria de
Inversion (1)

Afo 1

Ao 2

TOTAL PROGRAMA

BID

Contrapartida

Otros

Total

BID

Contrapartida

Otros

Total

BID

Contrapartida Otros

Total

Categoria 1

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 2

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 3

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Total

(1) La estructura delas categorias de Inversion debe tener consistencia con las categorias de proyectos ingresadas en el WLMS.

Observacion: Cada Categoria de Inversion corresponde a un Componente
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4,1,2 Plan Financiero Detallado: Proyecto Integral

PLAN FINANCIERO DETALLADO: PROGRAMA INTEGRAL *

Modelo sugerido

Componente Il “Mejoramiento de la conectividad a los mercados agricolas

Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible DR-L1120

Reglamento Operativo del Programa para el MOPC

Categoria de
Inversion (1)

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JuL

AGO

SEP

ocT

NOV

DIC

Total

Categoria 1

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 2

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 3

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Total

(1) Consolida los PF Detallados por Fuente de Financiamiento (e.g Recursos del BID + Contrapartida Local + Otros Cooperantes).

Observacion: Cada Categoria de Inversion corresponde a un Componente
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4,1,3 Plan Financiero Detallado: Recursos del BID
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PLAN FINANCIERO DETALLADO: RECURSOS DEL BID *

Modelo sugerido

Categoria de
Inversion (1)

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

SEP

ocT

NOV

DIC

Total

Categoria 1

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 2

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 3

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Total

(1) Esta informacidn debe ser consistente (la misma) que se utiliza para preparar la proyeccion de desembolso descrita en el Anexo 1 de esta Guia.

Observacion: Cada Categoria de Inversion corresponde a un Componente
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4,14 Plan Financiero Detallado: Recursos Complementarios
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PLAN FINANCIERO DETALLADO: RECURSOS DE OTROS COOPERANTES

Modelo sugerido

Categoriade
Inversion (1)

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JuL

AGO

SEP

ocT

NOV

DIC

Total

Categoria 1

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria 2

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Categoria3

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Total

Observacion: Cada Categoria de Inversion corresponde a un Componente
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A quien corresponda:

SOLICITUD DE DESEMBOLSO
ANTICIPOS, PAGOS DIRECTOS, REEMBOLSOS

FORMULARIO 6.1

A Banco Interamericano de Desearrollo

Ref.: N° del Contrato de Préstamo o Convenio de Cooperacion Técnica:
N° de Solicitud:
Fecha:

Conforme a las condiciones del Contrato (Convenio) de la referencia mutuamente celebrado por (Nombre del Prestatario o del Beneficiario)
v el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por (Nombre del Organismo Ejecutor),

por el
SOLICITAMOS PRESENTAMOS
|:| Reembolso de pagos efectuados [:[ Rendicién de Cuentas (Justificacion)
[ Pago directo al proveedor o contratista
[ anticipo de fondos
Moneda Solicitada Monto expresado en la moneda solicitada (Nimeros y letras)
Monto expresada en la moneda del Financiamiento o Contribucién (1) (NGmeros y lefras)

INSTRUCCIONES PARA LA TRANSFERENCIA DE FONDOS

Cuenta en el "Federal Reserve Bank (FED)" (si/no)

Instrucciones Especiales:

BANCO INTERMEDIARIO BANCO DEPOSITARIO
Nombre del Banco: Nombre del Banco:
Direccidn: Direccién:
Ciudad: Pais: Ciudad: Pais:
Cadigo SWIFT: ABA N Cddigo SWIFT: ABA N

Cuenta en el "Federal Reserve Bank (FED)" (si/no)
N° de Cuenta en el Banco Intermediario:

Instrucciones Especiales:

ESTINATARIO DEL DESEMBOLSO

Mombre del Titular de la Cuenta:

Instrucciones Especiales:

N° de Cuenta del Destinatario en el Banco Depositario:

Firmais) Autorizadals)

Nombre(s) y Trtulofs)

(1) Si el PrestatarioBeneficiario u Organismeo Ejecutor solicita €l desembolso de un monto fijo en una moneda diferente a la moneda del Financiamiento o de la Confribucion,
&l monto definiivo expresado en la moneda del Financiamiente o de la Coniribucion a ser desembolsado puede ser distinto al consignado en esta solicitud
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CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE INVERSION IMPUTADAS EN ESTA SOLICITUD (2]

NOmErD de 13 Categaria o Nombre de |a Categonia o Fals Monto Justfcado/Pagado en I3 Moneda
Subcategoria de Inversidn Subcadegoria de Inverskin de Crigen del Financiamiento o Contribuckin

TOTAL:

Acordamos y certificamos lo siguiente:

I Clue no estamos en omision de ninguna de las obligaciones establecidas en el Contrato de Préstame o Convenic de Financiamienta,
incluyendo aquellas relacionadas con la suspension de desembalsos.

I Que los pagos provenientss de esos recursos se efectlan o se efectuaran exclusivamente para los fines especificades en el Conirato
de Préstamo o Convenio de Financiamiento y conforme con sus términos y condiciones. Los bienes y senvicios financiados con esos
pagos sonfueron apropiades para esos fines y el costo asi como las condiciones de la compra son/fusron razonables.

. . y S e i . - "
Qe el uso de los anficipos de fondos del Financiamiento/Contribucion (rendicion de cuentas) sera presentado segln los acuerdos realizados entre el Banco y el

ejecutor] in/beneficiario y |a rendicidn de cuentas final serd presentada a mas tardar 20 dizs antes de la fecha del ditimo desembalsa.

"8 Que en caso de gue no se presents oportunaments |a utilizacion de los recursos de los anticipos de fondos (el que no deberd exceder 150 dias), el BID esta facultado
para: (a) exigir la devolucién de los fondos del saldo no justificads:; o (b) para aplizar el monto de cualquier solicitud de Reembalso de pagos sfectuados al saldo no
justificado.

v Que en el uso de los anticipos de fondos, las sumas indicadas en esta solicitud y en su respectiva documentacion de respaldo, constituyen, en cada caso, las sumas
exacias pagadas por los conceplos respectivos y reflejan todos los descuentos, develuciones, reducciones y otros créditos recibidos o que hayan de recibirse en
conexion con las adquisiciones indicadas en el detalle de pagos y de las cuales se derivan los pagos.

L Que no hemos recibido ninguna suma comao reembolse de ninguno de los pagos que se incluyen como parte de esta solicitud o documentacion de respalde, ni hemos
obtenido fondos para financiar los mismos de ningln otro préstama, crédito o donacidn que nos haya sido efectuada, excepto para préstamos (eventuales) a corto
plazo chtenidos antes de esta solicitud y que reembolsaremos con el producte de este desembalso.

WIL Que el BID esta facultado para disponer lo necesanio a fin de que la(s) moneda(s) asignadas(s) para efectuar sste desembelso seain)
convertida(s) por nuestra orden y cuenta a la moneda solicitada y esta sea depositada en la cuenta arriba especificada. Las sumas de
de una o mas monedas que el BID desembaolse y convieria constituiran |as sumas adeudadas al Banco, en el caso de Confratos de
Préstamo.

i Clue estamos obligados a mantener toda la documentacion que respalda esta solicitud con adecuadas referencias cruzadas con los registras contables del proyects y
las adquisiciones de las que se derivan. También estames obligades a disponer lo necesario para que los recurses del Financiamiento/Contribucion desembalsados
por &l BID s= identifiquen adecuadaments en nuestros registros contables y se depositen en cuentas especificas. Mas alla de la aceptacion de esta solicitud, el Banco
o terceros autorizados, podrén revisar en cualquier moments o instancia los documentos que respalden estos gastos presentadaos.

4 Que, de acuerdo a los registros contables del proyecto, la sumatoria del Aporte Local acumulado a esta fecha, expresado en la moneda

del Financiamiento/Contribucion, asciende al equivalente de:

Flrmafs) Awiorzadals) Nombreis) y Tiulofs)

(2) Mo g2 requiere para solizitar anticipes de fondos.
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4,2.2 Plan Financiero, Modelo para solicitar Anticipos

PLAN FINANCIERO : MODELO PARA SOLICTAR ANTICIPOS®

(en miles, moneda de la operaciones)

) FINANCIAMIENTO DEL BANCO )
Categoriade Contrapartida Otras Total
Inversion (1) Local Fuentes Proyectos
ENE FEB MAR ABR MAY JUN | ... ETC DIC Total BID
Categoria 1 0,00 0,00
Producto 1 0,00 0,00
Producto 2 0,00 0,00
Producto 3 0,00 0,00
Categoria 2 0,00 0,00
Producto 1 0,00 0,00
Producto 2 0,00 0,00
Producto 3 0,00 0,00
Categoria 3 0,00 0,00
Producto 1 0,00 0,00
Producto 2 0,00 0,00
Producto 3 0,00 0,00
Total Recursos Requeridos 0,00 0 0 0,00
0,00
Conciliacion (Desembolsos) 0,00
Menos: Desembolsos por Pagos Directos 0,00
Menos: Reembolso al OE 0,00
Menos: Otros tipo de desembolso 0,00
Menos: saldo disponible del Anticipo Anterior (ver Nota 2) 0,00 o
— - Monto de la Solicitud de
Total Anticipo de Fondos Requeridos 0,00 .
Desembolso (Anticipo)

Nota 1: Se debe claramente indicar el periodo (Los meses especificos) que cubre la solicitud del anticipo lo cual no necesariamente coincide con los meses de un mismo afio calendario.
Nota 2: En esta linea solamente debe incluir el saldo de anticipo de fondos anterior para el financiamiento requerido y presentado en esta solicitud.
Observacién: Cada Categoria de Inversién corresponde a un Componente
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4,2,3 Estado de Ejecucion del Proyecto

MHOMEBESRE DEL ORGAMISMO EJECUTOR:

W del Contrabo de Préetamo o Comnenlo de Cooperacion Técnhca:
M da Sollcitud:

Facha:

ESTADO DE EJECUCION DEL PROYECTO
Modelo sugerido

Impuizcon Acumulada en las Imputacion en lzs Categorias y Ejscucion Acumulada por

Categorias y Subcategorias de Prasupussto Presupussto | Catagorias y Subcatsgorias e | o0 iy poen | © i85 y Subcat - smnmlmwmﬁqmﬁay

Inversion sagun ConfraicdConwenio | BID Vigents Aporte Local Immh:-nnr::ta:; Solicitud st Sollciud ETverion beategorias de Inwersicn
{LMS T} {LMS 1) Vigents BID Aports Local BID Aports Local BID Aports Local BID Aports Local
(1) 2] 3 [iE] {5 (6] (Er={3{5] {S={ 4] (o ={y-8) | (1) =i2)-{9)

A, FUBTOTAL POR FUENTE
B. TOTAL BID = APORTE LOCAL
C. PARIPASSU

Firmas) Aworzadals) Mombre(s) y TRUoE)
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4,2.4 Conciliacion de los Recursos del Banco

CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL BANCO

NOMBRE DEL ORGANISMO EJECUTOR:

N° del Contrato de Préstamo o Convenio de Cooperacién Técnica:
N* de Solicitud:

Fecha:

FORMULARIO &.8|

I SALDO DISPONIBELE FONDO ROTATORIO O ANTICIPOS (2)

Tasa de Monto en la Moneda del

Dretall
i Monto Cambio Contrato/Convenio

Saldo Disponible en la Cuenta en la Moneda de la Operacion al:
Banco:

N? Cuenta:

Saldo Disponible en la Cuenta en Moneda Local al:

Banco:

N° Cuenta:

] GASTOS O PAGOS PENDIENTES DE PRESENTAR AL BID /3

Gastos o Pagos Pendientes de Presentar al Banco incluidos en esta Solicitud a

Gastos o Pagos Pendientes de Presentar al Banco no incluides en esta Solicitud segln registros contables del proyecto

|III TOTAL DEL FONDO ROTATORIO O DE ANTICIPOS PENDIENTE DE PRESENTAR AL BID (1+11) | - |
|I\l' SALDO DEL FONDO ROTATORIO O ANTICIPOS SEGUN LA CONTABILIDAD DEL BID (REPORTE LMS 1) | | b
Porcertaje Justificado ante ef Banco atb
|\l' DIFERENCIAS (IV-lll) /4 | |
|'\l'l IDENTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS /4 | |
Detalle Monto Tasa c_ie Totalen la Moneda.del
Cambio Contrato/Convenio

Diferencia idenfificada por diferencial cambiario

Otras diferencias

Cerfificamos que: a) los gastos especificados en el numeral Il se realizaron a los efectos estipulados en el Contrato/Convenio; y b) la documentacion que
respalda los gastos efectuados con los recurses provenientes del Fondo Rotaterio o Anticipos alin no justificados esta disponible a los efectos de la
inspeccion del BID.

Firmai(s) Autorizada(s) Momibre(s) y Titulo{s)

HNotas:

1) ;La cuenta comente es exclusiva para el Fondo Rotatorio o Anticipos? S NO

2) Adjuntar copia de los extractes bancarios de las cuentas bancarias en las gue estin depositados los recursos del Fondo Rotatoric o Anficipos, sus respectivas
conciliaciones y el saldo del disponible del Aporte Local si utiliza la misma cuenta corriente del Fonde Rotatoric o Anticipos.

3) Adjuntar el detalle de los gastos o pagos efectuades con recurses del Fondo Rotatorio o Anticipos aiin no presentadosijustificados.
4) En caso de diferencia, anexar conciliacidn y explicacion.
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MOMERE DEL ORGANISMO EJECUTOR:

N° del Contrato de Préstamo o Convenio de Cooperacidn Técnica:
N° de Solicitud:

Fecha:

Categoria/Subcategoria de Inversion: (1)

ESTADO DE GASTOS O PAGOS
PRESTAMOS DE INVERSION Y COOPERACIONES TECNICAS

FORMULARIO &.7]

Pagina Mo. >: de

(1) Debe utilizarse una pagina del Estads de Gastos separada por cada Categoria o Subcategaria de Inversidn.
(2) Se deben agrupar los gastos por Pais de Origen

(3) Se debe incluir un resumen de |a glosa de cada gasto o pago individual segin el registro contable

(4} Fecha en la que se ha realizado el pago al contratista o proveedar

(5) La Tasa de Cambio aplicada debe ser la indicada en el Contrato de Préstamo o Convenio de Financiamiento

"Coresponde a codigo de Prism, Sepa o el Sistema que se wilize para control de contratos

. 2 Financiamiento
C?‘?IQO de Ia, N de Registro N° del Tasade |Monto Equivalenteenla
Pais de Origen (2) Actividad segun del Contrato Concepto del Gasto o Pago y Nombre del Comprobante Fecha de Monto y Moneda del Cambio Moneda del
9 Flan de otorgado por el Receptor (3) Contable del Gasto| Pago 4 Gasto o Pago . BID Apaorte Local
PR 5 Contrato/Convenio
Adguisiciones BID* o Pago
Total de esta pagina 0.00 0.00 0.00|
Viene de la pagina anterior - - -
Total de esta solicitud 0.00 0.00 0.00)

Firmal(s) Autorizadais)

Nombre{s) y Titulo(s)
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