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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ARS Administradoras del Régimen Subsidiado

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CERES Centros Regionales de Educacion Superior

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EPS Entidades Promotoras de Salud

ERPD Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad

FMI Fondo Monetario Internacional

FSP Fondo de Solidaridad Pensional

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICETEX Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior

ICFES Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior

IPS Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

MEN Ministerio de Educacion Nacional

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MERPD Mision para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad en Colombia

MPS Ministerio de Proteccion Social

CO Capital Ordinario

PBL Préstamo Basado en Politica (Policy-Based Loan)

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNPSS Politica Nacional de Prestacion de Servicios de Salud

POS Plan Obligatorio de Salud

PPI Politica de Primera Infancia

PTI Programa Focalizado en la Pobreza (Poverty Targeted Investment)

SGP Sistema General de Pensiones

SIGOB Sistema de Programacion y Gestion de Metas Presidenciales

SISBEN Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

SNS Superintendencia Nacional de Salud

SOGC Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad



Pagina 1

RESUMEN DEL PROYECTO
COLOMBIA
PROGRAMA DE REFORMA Y EQUIDAD SOCIAL
(CO-L1014)
Plazos y Condiciones Financieras '
Prestatario: Republica de Colombia Plazo de amortizacion: | 25
Garante: Republica de Colombia Periodo de Gracia: 5

Organismo Ejecutor: MHCP a través de su Viceministerio
Técnico. EI DNP actuard como coordinador técnico del

Programa. Plazo de Desembolsos: | 6 meses
Fuente Monto %  [Tasa de interés: Ajustable

BID (CO) 200M| 100 [Comision de inspeccion 0

Local y vigilancia:

Otro Cofinanciamiento Comisién de crédito: 0.25

Total 200M | 100 |Moneda: Dolares EUA

Sinopsis del Proyecto
Objetivo del proyecto: Apoyar acciones de politica encaminadas a responder a algunos de los principales retos
que Colombia afronta para hacer mas efectivas sus politicas sociales.

Clausulas contractuales especiales: Ninguna.
Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
El proyecto es consistente con la Estrategia de Pais: Si [X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[X] PTI[ ] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios| |
/Adquisiciones: No aplica.
Fecha Verificacion del CESI: 26 de mayo de 2006.

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segiin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al
monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto macroeconomico

A finales de los afios noventa, la economia colombiana mostrd una significativa
pérdida de dinamismo. Luego de una breve burbuja de crecimiento durante 1998,
en el primer trimestre de 1999 se inici6 la mayor crisis econdmica de los ultimos
70 afios. Durante 1999 y 2000, el pais enfrentd simultaneamente una caida del
PIB, una crisis del sistema financiero y de deudores del sistema hipotecario, una
crisis fiscal de los gobiernos territoriales junto con la manifestacion de pasivos
contingentes (pensiones y garantias concesionales de infraestructura) y un
desbalance creciente en las finanzas publicas del gobierno central. Toda esta
problematica se desarrolld en el contexto de limitado acceso a recursos de
financiamiento externo y un aumento en la actividad de los grupos violentos. Al
asumir en agosto de 2002, el Gobierno de Colombia, cuyo Ejecutivo ha sido
recientemente reelecto, enfrentd los efectos econdomicos y sociales resultados de
la crisis macro-fiscal de fines de los noventa y la problemadtica de orden publico a
través de un plan de reformas estructurales tendientes a controlar el déficit y
dinamizar la economia, y de una estrategia alternativa con respecto a la situacion
de violencia.

Estas politicas han tenido un impacto favorable sobre la economia colombiana,
mostrandose una notable reactivacion productiva desde 2003. Como resultado del
positivo desempeiio macroeconémico, Colombia ha cumplido con todas las metas
del programa stand-by con el FMI. El PIB creci6 en 5,13% en 2005. La inflacion
se ha mantenido estable con un incremento de precios al consumidor de 5,1%. La
liquidez del mercado financiero local ha permitido al gobierno mejorar el perfil de
repago de la deuda, pese a su elevado nivel, mediante el cambio de moneda y la
prolongacion de plazos. La proyeccion del déficit del Sector Publico No
Financiero para 2005 se situa en 0,9% del PIB, inferior a la meta establecida con
el FMI de 2,5%. Finalmente, el indicador convencional del riesgo pais (EMBI+)
ha mostrado una caida desde 583 puntos base a mediados de junio de 2002 a 224
puntos a mediados de junio de 2006."

La estabilidad de estas mejoras en el entorno macroecondémico luce altamente
probable. El actual periodo de crecimiento econdémico, con una tasa potencial
anual estimada entre 4,1% y 5,5% del PIB, transcurre en una situacién mas solida
que la que caracteriz6 al anterior periodo de crecimiento a mediados de los
noventa, con un déficit en cuenta corriente y una exposicion del sector financiero
a riesgos crediticios significativamente menores. Por otro lado, tanto la habilidad
de pago como la capacidad de liquidez del pais, sugieren que la dinamica de la
deuda externa es sostenible. El nivel de la deuda externa neta como porcentaje del
PIB se redujo de 37,3% en 1998 a 30,3% en 2005. M4s aun, se estima que el nivel

" Al primero de mayo de 2006 el EMBI+ de Colombia se situaba en 150 puntos. El reciente incremento en
el indice refleja una tendencia global para los mercados emergentes, respondiendo a nuevos incrementos en
las tasas de interés de Estados Unidos y otros paises desarrollados.



requerido de superavit de la cuenta corriente (excluyendo renta de los factores)
para estabilizar el nivel de la deuda publica externa neta es de 0,8% del PIB,
considerablemente menor al valor estimado para 2006 de 1,5%. Este andlisis de
sostenibilidad de la deuda es robusto a choques ‘razonables’ en el precio de las
principales exportaciones colombianas (petréleo y carbdn), en las tasas de cambio
e interés y a distintas tasas de crecimiento”.

1.4 El Directorio Ejecutivo del FMI aprob6 el 12 de junio de 2006 la segunda revision
del desempefio de Colombia dentro del Acuerdo Stand-by de 18 meses, aprobado
en abril de 2005. En un contexto de reconocimiento de los avances macro-fiscales
del pais, se acord6 que el Gobierno: (i) mantendra una politica fiscal encaminada
a reducir la deuda publica bruta a 40% del PIB para 2010; (i1) para 2006, tendra
como objetivo mantener un déficit en cuenta corriente de 1,6% del PIB;
(ii1) propondré fortalecer atin mas la politica fiscal en el presupuesto presentado al
Congreso en julio de 2007; y (iv)intensificard el proceso de reformas
estructurales durante 2006, especialmente en las areas de politica tributaria,
Sistema General de Participaciones y del sector financiero. En su tltima Carta de
Intencién con el FMI, el Gobierno de Colombia reitero su proposito de abandonar
el apoyo formal con el organismo una vez que expire el presente acuerdo,
manteniendo un apoyo de caracter precautelativo.

B. Contexto y social y retos para la politica social
1.  Contexto social

1.5  Con excepcion de los afios mas severos de la crisis econdmica (1998, 1999 y
2002), Colombia ha conseguido avanzar de manera continua en aspectos clave de
desarrollo social en los ultimos afios®. Uno de los principales avances ha sido el
aumento en el acceso a la educacion®: (i) la cobertura neta de asistencia al grado
obligatorio preescolar (grado cero) se incrementd de 37,9% en 1993 a 42.6% en
2003; (ii) la cobertura neta en educacion basica primaria se encuentra cerca de la
universalizacion, pasando de 82% en 1996 a 86% en 2004 para el primer quintil
de ingreso; y (iii) aunque la educacién secundaria y media no han alcanzado un
nivel de acceso satisfactorio, la cobertura neta de estos niveles se incremento de
51.1% en 1996 a 62.5% en 2003 para secundaria y de 24.1% en 1993 a 35.3% en
2003 para media. Asimismo, se han dado enormes avances en términos de
aseguramiento en salud, en particular para el quintil mas pobre, donde se
incremento la cobertura de 4% en 1992 a 58% en 2005. A la par de estos avances,
el gasto social en Colombia ha experimentado un fuerte aumento como porcentaje
del PIB, practicamente duplicandose respecto a su nivel de 8% en 1995. El gasto
total incluido en el Anexo de Gasto Social del Presupuesto General de la Nacion

* Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2006), Colombia is on its way to Sustainable 5% growth: How
Vulnerable is the Recent Recovery? Documento disponible en los archivos técnicos de RE3.

3 De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human Development Report
2005.

* Barrera y Dominguez (2006), Educacion Basica en Colombia: Opciones futuras de Politica. MRPD.
Documento disponible en los archivos técnicos de RE3.
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representd, en promedio, 13,5 puntos del PIB en el periodo 2001-2004, logrando
su nivel mas alto en 2004 con 14,2%5.

1.6 A pesar de estos logros en materia de desarrollo social, la pobreza sigue siendo un
problema critico. Aunque el indice de pobreza se ha reducido en los Ultimos afios,
pasando de 57,5% en 1999 a 49,2% en 2005, el indicador contintia presentando un
nivel muy elevado y apenas ha mejorado su nivel previo a la crisis econdmica
(50,9% en 1996)°. Esta aparente contradiccién entre mejoras significativas en
desarrollo social y una modesta reduccion de la pobreza se explica por el lento
ritmo de crecimiento del producto per capita durante esos quince afios (un
promedio de 1% anual)’ y por un aumento en los niveles histéricos del
desempleo®.

1.7 Adicionalmente, Colombia continta siendo uno de los paises mas desiguales de la
Region. En 2005, solo 2,9% del ingreso total de la poblacion correspondia al
primer quintil, mientras la correspondiente cifra para el ultimo quintil fue 61,7%.
Esta desigualdad en la distribucion del ingreso es un reflejo, principalmente, de la
desigual distribucion en el acervo de capital humano de los hogares. Asimismo, se
presentan fuertes inequidades entre regiones del pais y entre grupos étnicos. Asi,
mientras en los departamentos de Choco6, Boyaca y Cordoba mas del 70% de la
poblacion se encontraba bajo la linea de pobreza en 2004, menos del 30% lo hacia
en Bogotd. Del mismo modo, mientras 55,6% y 71,8% de la poblacién afro-
colombina e indigena de entre 15 y 24 anos de edad pertenecientes al primer
quintil de ingreso tenian 5 afios o0 mas de escolaridad, para el resto de la poblacion
de ingreso comparable esta cifra rebasa el 80% .

2.  Retos para mejorar la efectividad de la politica social

1.8 El nivel de desarrollo social es un determinante clave de la capacidad del
crecimiento econdmico para reducir la pobreza'’. Es necesario realizar inversiones
que incrementen la capacidad de los pobres para beneficiarse del crecimiento
econémico y proteger dichas inversiones de las diferentes contingencias que

> Aproximadamente US$15 billones en 2004, lo que equivale a alrededor de US$366,2 per céapita. El gasto
publico social de 2004 se distribuy6 fundamentalmente en proteccion social (36%), educacion (32,9%),
salud (16,7%) y vivienda y espacio publico (4,5%). Cabe seialar que aunque Colombia es uno de los paises
con mayor crecimiento del gasto publico social en Latinoamérica en los ultimos afios, continia ubicado
debajo de la media de gasto per capita de la region (aproximadamente US$540).

® Estimaciones de la Misién para la Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad en Colombia (MRPD).

" Se estima que desde 1992, la violencia ha restado 2 puntos porcentuales de crecimiento al producto
interno bruto (Human Development Report, 2005).

8 De acuerdo al Sistema de Informacién Econémica del Banco de la Republica, en enero de 2001, la tasa de
desempleo al nivel nacional era de 17%. Aunque esta situacion ha mejorado en los ultimos afios, el
desempleo continta siendo un serio problema en Colombia (13,4% en enero de 2006).

® Equity and Social Indicators, BID.

1% Bourguignon (2003), The Growth Elasticity of Poverty Reduction; Explaining Heterogeneity Across
Countries and Time Periods," en T. Eicher and S. Turnovsky, eds. Inequality and growth. Theory and
Policy Implications. Cambridge: The MIT Press.


http://povlibrary.worldbank.org/library/view/13565/
http://povlibrary.worldbank.org/library/view/13565/

afrontan las familias a lo largo de su ciclo de vida, evitando asi caer en ‘trampas
de pobreza’. Ante una perspectiva de mayor crecimiento econémico, Colombia
enfrenta una serie de retos para mejorar la efectividad de su politica social
dirigida a las poblaciones de menores recursos y mayor vulnerabilidad, los cuales
se describen a continuacion.

1.9 Es necesario que las politicas sociales respondan a las nuevas caracteristicas
y demandas del mercado laboral. El mercado laboral ha sufrido una
transformacion en los Ultimos afos que ha aumentado los riesgos laborales en
general, y en particular para aquellos con mano de obra menos calificada. El
mercado laboral se ha caracterizado por mayores niveles de desempleo y de
empleo informal, y por un cambio en la distribucion ocupacional que afecta el
nivel y la composicion del empleo y de los salarios, resultando en un aumento en
los salarios de trabajadores calificados contra una caida en los salarios de los
trabajadores menos calificados'".

1.10  Se requiere mayor énfasis en los aspectos cualitativos de los servicios sociales.
Las politicas de los ltimos afios han enfatizado la expansion de cobertura, con
menor acento en los procesos de supervision y fomento de la calidad y de la
eficiencia interna. Asi, a pesar de los logros en materia de acceso educativo, la
calidad de dichos servicios aun es baja bajo cualquier estandar, y se presentan
serios problemas de desercion escolar'’, en particular para los mas pobres.
Similarmente, atin no se han consolidado los esfuerzos para mejorar la calidad en
la provision de servicios de salud.

1.11  Es necesario articular esfuerzos para brindar una atencion mas integral a los
beneficiarios de los programas sociales. Politicas sociales clave, como la
atencion a la primera infancia y la asistencia social, se implementan a través de
programas administrados por distintas instituciones, sin un eje que coordine y
oriente dichos esfuerzos. Si bien algunos de dichos programas han mostrado tener
impactos significativos, la falta de una politica nacional que aglutine los esfuerzos
interinstitucionales no permite explotar las sinergias de las intervenciones,
limitando su impacto.

1.12  Se requiere mejorar la articulacion de las acciones que realizan la Nacion y
los entes territoriales y el acompafamiento técnico a éstos. El proceso de
descentralizacion del gasto social hacia los entes territoriales iniciado a mediados
de los ochenta evidencia problemas que impactan la efectividad del gasto social.
Es claro que: (i) la capacidad de las entidades territoriales para ejecutar
efectivamente el gasto social es significativamente heterogénea, con mayores
dificultades para las entidades con mayores indices de pobreza; (ii) las funciones
de supervision y control por parte del Gobierno Nacional se han visto seriamente

" Santamaria (2005), Labor Market Adjustment, reform and productivity in Colombia: How have Things
Changed in the Last Decades?

12 ] Sistema de Programacion y Gestion de Metas Presidenciales (SIGOB) reporta una tasa de desercion de
la educacion basica y media de 7.53% para 2002 y de 6.02% para 2004.
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limitadas por falta de recursos humanos y financieros dedicados a dichas
funciones; y (iii) en general, existe un amplio espacio para mejorar la articulacion
técnica y financiera entre los distintos niveles de gobierno.

Por ultimo, se requiere consolidar la reforma al sistema integrado de
proteccion social. Un niimero significativo de hogares contintia respondiendo a
contingencias del mercado laboral, de salud y relacionados con la violencia, a
través de acciones que han reducido su capacidad para salir de la pobreza, como
participar en el mercado laboral en detrimento de la acumulacion de capital
humano y reducir su consumo en alimentos'. Para evitar que los hogares tomen
ese tipo de acciones, es necesario aumentar la cobertura y efectividad de las
politicas de aseguramiento y superacion de riesgos.

Contexto institucional

La reforma constitucional de 1991 marcé un hito en cuanto a los mecanismos de
definicion, financiamiento, ejecucion y control de la politica social en Colombia.
La nueva Constitucion enuncia un Estado Social de Derecho, y a través de las
leyes reglamentarias que han emanado de ella, se han redefinido las funciones de
la Nacion, los departamentos y municipios en materia social, la distribucion
territorial de las transferencias'®, y los criterios que deben seguir las entidades
territoriales relacionados con estos recursos transferidos por la Nacion.

Dentro de este marco constitucional, los objetivos de cada nueva administracion
quedan plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). A partir de 1994, el
PND se aprueba formalmente por el legislativo. El Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) es la méaxima autoridad de planeacion y se
desempefia como el organismo asesor del Gobierno en los temas relacionados con
el desarrollo econdmico y social del pais. En el caso de las transferencias, el
CONPES define la asignacion de recursos para los sectores sociales y aprueba las
propuestas de presupuesto para los diferentes programas, en concordancia con las
metas estipuladas en el PND.

Mientras la planeacion, organizacion y evaluacion global de gestion e impacto son
responsabilidad del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la formulacién
especifica de politicas, su seguimiento y coordinacion estan en manos de cada
ministerio sectorial y sus instituciones adscritas. El Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), estd encargado de la orientacion de las politicas educativas en
los niveles preescolar, basico, medio y superior (técnica-tecnolégica y
universitaria). El recientemente creado Ministerio de la Proteccion Social (MPS)"

1 Nufez (2005), Asistencia Social en Colombia, Diagnéstico y Propuestas. Documento disponible en los
archivos técnicos de RE3.

" Los esquemas de transferencias de recursos para salud, educacion y agua y saneamiento estan basados en
sistemas de subsidios cruzados a la demanda, los cuales pretenden establecer los costos por servicio
prestado (capitacion).

'3 Fusiona los antiguos Ministerio de Salud y de Trabajo.
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esta a cargo de las politicas relacionadas con el ‘manejo social del riesgo’ en lo
que tiene que ver con seguridad social, seguridad laboral y asistencia social.

Estrategia del pais

A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1991, la politica social
colombiana se ha implementado con un alto grado de institucionalizacion. Bajo
este marco juridico, el financiamiento y la provision de servicios sociales basicos
fueron reorganizados a través de la descentralizacion de la ejecucion hacia los
municipios y bajo los principios de universalizacion, solidaridad y eficiencia. A
continuacion se detallan los objetivos especificos y las lineas de accidon que se han
venido implementando en Colombia en las areas de educacion, salud y proteccion
y seguridad social (pensiones, asistencia social, fomento a la empleabilidad e
identificacion de potenciales beneficiarios), a los cuales se asigna mas del 85%
del presupuesto del gasto publico social y enmarcan las areas de apoyo de la
presente operacion. Posteriormente se describen los esfuerzos que esta realizando
el pais, con el apoyo del Banco, para desarrollar de manera formal un marco de
politicas de Estado, particularmente en el ambito social. Finalmente, se resume la
estrategia que Colombia ha venido implementando para promover el bienestar de
los grupos poblacionales minoritarios y reducir su nivel de exclusion social.

En el area de educacion, el pais ha venido implementando politicas en torno a
tres grandes objetivos: (i) ampliacion de la cobertura; (ii) mejoramiento de la
eficiencia del sistema; y (iii) mejoramiento de la calidad. Durante los noventa, la
politica educativa nacional puso énfasis en alcanzar dichos objetivos en el nivel
de educacion bésica (incluyendo un afio de preescolar) y media. Para ello, se
reorganizo el sector para hacer un uso mas eficiente de la infraestructura escolar y
de los recursos humanos y financieros y se incrementaron considerablemente los
recursos del sector. En particular, se dedicaron recursos financieros adicionales
para priorizar la atencion de poblaciones vulnerables (indigenas, poblacion en
zonas rurales dispersas, desplazadas y discapacitadas, entre otros). Con respecto a
la calidad de la educacion en estos niveles, la estrategia se ha centrado en el
disefio y divulgacion de estdndares en competencias basicas, en la evaluacion de
los resultados y procesos educativos, en el fortalecimiento de la gestion de los
colegios, y en una fuerte apuesta por la expansion de un nivel preescolar bien
articulado con los siguientes niveles del sistema, como herramienta para mejorar
el aprestamiento al aprendizaje. Para promover la eficiencia externa en el sector
educativo, se realizan acciones relacionadas con la asignacion de recursos basada
en el nimero de alumnos (ponderada por criterios de equidad), la modernizacion
de las secretarias de educacion departamentales y municipales, el fortalecimiento
de los sistemas de informacidn del sector y la modernizacién del MEN.

En los ultimos afios, Colombia ha comenzado a poner mayor énfasis en el nivel de
educacién superior (técnico-tecnoldgica y universitaria).'® Para la expansion de

' Se estima que la cobertura bruta en educacion superior es de 25,7%, distribuida entre universitaria con un
19% y técnica-tecnologica con un 6,8%.



cobertura del nivel superior, se vienen implementado acciones relacionadas con el
crédito educativo, principalmente a través del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)', la puesta en marcha de
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES)'™ y un Programa de
Fortalecimiento de la Oferta Educativa Técnica y Tecnologica, un fondo
concursable que se propone desarrollar una articulacion efectiva entre la
educacion media, la superior (incluyendo los CERES), el Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo y el sector productivo. Con respecto a calidad de la
educacidn superior, se han puesto en marcha un sistema de aseguramiento de la
calidad, a través de la acreditacion de programas e instituciones y un proceso
continuo de aplicaciéon de pruebas para evaluar la calidad de la educacion
superior. Para promover la eficiencia a nivel de educacion superior, se realizan
acciones relacionadas con la modernizacién del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (ICFES) y del ICETEX, a fin de simplificar
tramites y tiempos de respuesta y permitir la ampliacion en el nimero de créditos
educativos aprobados.

1.20 En el area de salud, Colombia se ha propuesto: (i) mejorar la cobertura y acceso
de los servicios; (i1) mejorar la calidad; y (iii) aumentar la eficiencia financiera y
operativa del Sistema General Seguridad Social de Salud (SGSSS). Para mejorar
el acceso a servicios de salud, el pais ha apostado por tres estrategias:
(1) consolidacion de las redes de prestacion de servicios de salud;
(i1) mejoramiento de la capacidad resolutiva en la prestacion de servicios de baja
complejidad y de urgencias; y principalmente; (iii) el aseguramiento universal de
un Plan Obligatorio de Salud (POS), a través de dos regimenes que se definen por
la capacidad de pago del usuario, el Régimen Contributivo y el Régimen
Subsidiado. Este tltimo beneficia a personas de los niveles 1 y 2 del Sistema de
Identificaciéon y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas
Sociales (SISBEN). El SGSSS especializa las funciones entre agentes asi: (i) los
responsables de prestar el servicio, a través de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS); (ii) los responsables de la afiliacion de los usuarios,
Empresas Promotoras de Salud (EPS) en el caso del Régimen contributivo, y
Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), para el régimen subsidiado;
(i11) las entidades encargadas del seguimiento y control de la calidad, MPS y
Superintendencia Nacional de Salud (SNS). Si bien la meta del pais es conseguir
la cobertura universal de un mismo POS, por restricciones financieras se ha
venido implementando una estrategia “de transicion”, con POS diferentes entre
regimenes y donde si bien se da prioridad a los mas pobres, se evidencia la
necesidad de encontrar alternativas de aseguramiento a un grupo de poblacién que
no es tan pobre para ser objeto del régimen subsidiado, pero que tampoco tiene la

17 Actualmente el ICETEX otorga 4.400 créditos subsidiados a jovenes de estrato (sistema de focalizacion
geografica) 1 y 14.611 a jovenes de estrato 2.

'® Los CERES son espacios con dotaciones de infraestructura tecnoldgica de informacion y comunicacion,
en los cuales la comunidad puede acceder a programas de educacion superior técnica profesional,
tecnoldgica y universitaria, que ofrecen instituciones de educacion superior. Se ubican en localidades donde
las condiciones de acceso geografico a la oferta de educacion superior resultan limitadas.
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suficiente capacidad de pago como para acceder al régimen contributivo
(fundamentalmente personas del nivel 3 del SISBEN). Esta poblacion accede al
sistema a través de: (i) subsidios a la oferta (sin aseguramiento); o bien (ii) un
esquema que brinda aseguramiento gratuito a través de un POS muy restringido'”.

1.21  Si bien la reforma al sistema de salud tuvo desde su inicio el mejoramiento de la
calidad de la prestacion de servicios como uno de sus ejes, se evidenciaron fallas
importantes en el esquema de regulacion, inspeccion, vigilancia y control. Por
ello, desde 1996” se ha venido implementando y mejorando el Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad (SOGC), el cual introduce las siguientes
herramientas para la promocion de la calidad: (i) un sistema de habilitacion a
organizaciones en términos de estandares minimos; (ii) un sistema unico de
acreditacion de IPS y de las instituciones responsables de la afiliacion de usuarios
(EPS y ARS), con un esquema de acompafnamiento para que éstas logren la
acreditacion; y (iii) un sistema de informacion para la calidad, que apoya a los
usuarios en el proceso de toma de decisiones sobre proveedores de servicios. En
cuanto a la promocién de la eficiencia del sistema, mas centrado en la red de
prestadores publicos de servicios de salud, las estrategias se dirigen al
mejoramiento de las condiciones de caracter estructural y funcional de estas
instituciones.

1.22 En el drea de proteccion y seguridad social, Colombia ha venido
implementando una serie de estrategias para proteger a la poblacion de escasos
recursos contra diversas contingencias a lo largo de su ciclo de vida y asegurarles
un consumo minimo. Se ha implementado una estrategia de aumento de cobertura
de la asistencia social a través, principalmente, de aumentos de cobertura de los
programas orientados a la proteccion de la nifiez y la familia manejados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), adscrito al MPS, y del
programa Familias en Accion, manejado por Accion Social, unidad adscrita a la
Oficina de la Presidencia de la Republica, que otorga transferencias en efectivo
condicionadas a la realizacion de inversiones en capital humano por parte de las
familias beneficiarias. Como resultado de la peor crisis econdmica de los ultimos
afnos y sus consecuencias sociales, Colombia decidi6 reestructurar su sistema de
proteccion social. Asi, como se mencion6 anteriormente, en 2002 se crea el MPS
con el objeto de promover la mejor articulacion de los distintos programas,
instrumentos y politicas de proteccion y seguridad social. Actualmente, el pais se
encuentra implementando una serie de acciones que mejoren la articulacion del
sistema de proteccion social, entre las que se destacan el desarrollo de una Politica
Nacional de Primera Infancia, con el objeto de aglutinar los distintos esfuerzos
multi-sectoriales en el darea; y de manera mas amplia y organizada, una
reestructuracion de la politica de asistencia social.

1 La existencia de una atencién via subsidios de oferta impide que el sistema de salud colombiano sea
totalmente ‘movido por la demanda’.
% Decreto 2174 de 1996, Decreto 2309 de 2002, y Decreto 1011 de 2006.
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1.23  Asimismo, respondiendo al principio de solidaridad de la reforma a la seguridad
social, el sistema pensional cuenta con dos mecanismos para proteger a aquellos
con riesgo de sufrir una caida en sus ingresos en la ultima etapa del ciclo de vida.
El primero es preventivo y subsidia parcial y temporalmente los aportes
pensionales de personas inscritas al Sistema General de Pensiones (SGP), pero
que no tienen los medios para continuar realizando el aporte (Subcuenta de
Solidaridad Pensional). El segundo es de tipo asistencial y consiste en
transferencias directas a la poblacion de la tercera edad en estado de indigencia
(Subcuenta de Subsistencia)’'. En cuanto al fomento de la empleabilidad de los
mas vulnerables, el Gobierno cuenta con un menu de programas basados en
subsidios al empleo y al desempleo y de capacitacion laboral. Con respecto a la
asignacion del gasto social al interior de los programas, la actual administracion
ha dado continuidad al apoyo al SISBEN como principal herramienta de
focalizacion del gasto en proteccion social.

1.24  Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (ERPD) y Plan
2019. Desde finales de 2004, el Banco ha estado apoyando activamente los
esfuerzos de una Mision, encargada por el DNP de: (i) diagnosticar los
determinantes de la pobreza y disefar politicas para reducirla con un horizonte a
2015; (i1) liderar un proceso de consultas y consensos sobre sus recomendaciones,
tanto al interior del Gobierno como con otros actores clave; y (iii) materializar las
politicas en propuestas de cambios normativos, programaticos y de asignacion de
gasto publico. Todo ello con el objeto de materializar una Politica de Estado para
el combate a la pobreza en Colombia. Actualmente se estd finalizando la etapa de
diagnostico y propuestas técnicas. Por otro lado, se encuentra en proceso de
consulta publica una propuesta de vision de pais hacia el cumplimiento de su
segundo centenario, conocida como Vision Colombia 2019, la cual toma como
base en el area social las lineas de accion propuestas por la Mision.

1.25 Estrategia del Pais para minorias. Internacionalmente se reconoce la
progresividad de la legislacion colombiana en materia de garantias de los
derechos sociales y politicos de las minorias étnicas y poblaciones desplazadas. Si
bien este proceso legislativo se inicia durante los setenta, la Constitucion de 1991
da un nuevo impulso a dicho proceso. Su promulgacion puso en marcha el disefio
de mecanismos compensatorios en la asignacion del gasto social y una serie de
programas especificos en los frentes de salud, saneamiento bésico, agua potable,
educacion y vivienda social, entre otros. La focalizacién de estas intervenciones
se realiza a través de mecanismos de tipo geografico (para el caso de desplazados)
y etno-territorial. Si bien a pesar de estos esfuerzos las brechas de bienestar social

I Ambos mecanismos se financian a través de dos subcuentas del Fondo de Solidaridad Pensional (FSP),
el cual a su vez se financia con el aporte de 1% de quienes devengan mas de cuatro salarios minimos y con
los rendimientos financieros del mismo fondo.
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siguen siendo significativas, se deben destacar algunos progresos. En particular,
Colombia se destaca en el tema de salud indigena®.

Estrategia del Banco para Colombia

La Estrategia del Banco con el Pais, aprobada en 2003, establece tres desafios y
areas de apoyo del Banco con Colombia: (i) sentar las bases para reactivar y
dinamizar la economia; (ii) promover el desarrollo social y asegurar la proteccion
de los mas vulnerables; y (iii) mejorar la gobernabilidad del pais y apoyar el
proceso de modernizaciéon del Estado. Con respecto a la segunda area, la
estrategia especificamente se propone: (i) fortalecer los programas de asistencia
social y asegurar la proteccion de los grupos mds pobres; y (ii) aumentar la
cobertura, calidad y eficiencia en la prestacion de servicios sociales. La ultima
actualizacion de la EBP (2004) ratifica las areas prioritarias de apoyo del Banco.

La Estrategia de Desarrollo Social del Banco propone cuatro grupos de acciones
para ayudar a los paises a acelerar el progreso social: (i) orientar las reformas en
salud, educacion y vivienda a las necesidades especificas de la poblacion;
(i) realizar un programa de desarrollo humano que abarque el ciclo de vida;
(ii1) promover la inclusion social y prevenir los males sociales; y (iv) proveer
servicios integrados, con focalizacion territorial. Por otro lado, la Estrategia de
Crecimiento Econdmico Sustentable del Banco determina priorizar, entre otros, el
elevar la calidad y la cobertura de la educacion y la salud para promover el capital
humano y el desarrollo social.

Estrategia del Programa

El Programa ha sido disefiado como una serie programatica de tres operaciones
PBL, cuyo objetivo es dar respuesta a algunos de los principales retos que
Colombia afronta para hacer mas efectivas sus politicas sociales. Ello en el marco
de un enfoque programatico basado en: (i) el alto grado de institucionalidad de las
politicas sociales en el pais; (i1) una amplia trayectoria de trabajo del Banco en los
sectores sociales en Colombia; (iii) el acompafiamiento que el Banco ha venido
dando al pais en los ultimos afios a la definicion de politicas sociales de Estado; y
(iv) la coordinacién de una serie de instrumentos financieros y no financieros
conducentes a objetivos especificos comunes. Para ello, el Programa apoya el
desarrollo, la institucionalizacién y la implementacion de un Programa con las
siguientes caracteristicas: (i) esta construido con base en acciones y politicas que
el pais ha venido implementando en los ultimos afios; (ii) se propone contribuir a
mejorar la articulacion y la efectividad de dichas acciones y politicas, apuntando
hacia areas de gran importancia estratégica; (iii) sus objetivos han sido
identificados por el pais, en buena medida a través del analisis sectorial que se ha
realizado recientemente con el apoyo y acompafiamiento del Banco; y (iv) es
directamente consistente con los objetivos estratégicos del Banco antes descritos.

2 Ver Calidad Legislativa Indigena en América Latina. Compilacion de Legislacion sobre Asuntos
Indigenas. BID SDS/IND, 2003, pg. 12.
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La preparacion del Programa se ha realizada en un contexto de cambio de
gobierno. Si bien ello restringe las acciones de politica que se pueden concretar en
el plazo inmediato, también representa una oportunidad para que el Banco pueda
acompafiar a Colombia, desde el inicio, en el desarrollo de su estrategia social
para el proximo cuatrienio. Por otro lado, dado el alto grado de institucionalidad
de las politicas sociales que apoya el Programa, no se prevén ganancias en
términos de informacion que justifiquen la blisqueda de un momento mas
oportuno para proponer la aprobacién de esta operacion, y en cambio, aprobarla
en este momento permite al Banco responder a las demandas de programacion
financiera del pais. A través del uso de la modalidad programatica, se incrementa
la capacidad del Banco para: (i) apoyar la consecucion de los objetivos del
Programa, que si bien esta basado en las lineas generales de politica que el pais ha
venido trazando, debera guardar coherencia con las directrices especificas que la
nueva administracion podria elegir y con el marco general de politica de
reducciéon de la pobreza y la desigualdad que Colombia esta delineando; y
(i1) para acompanar al pais en el reto técnico que constituye el disefio, la
definicidn y la implementacion de politicas y metas especificas en un horizonte de
mediano plazo. Dentro de este marco, el Programa ha sido disefiado como una
serie de tres operaciones PBL, de un sdlo tramo cada una, que abarcarian el
periodo 2006-2009. El acompafiamiento técnico del Banco en el disefio e
implementacion del Programa es un factor critico de su adicionalidad en la
consecucion de los objetivos de desarrollo. En las secciones 42.18 y 3.3 se detalla
una estrategia de monitoreo y acompafiamiento al Programa.

La primera operacion se concentra en desarrollar una agenda técnica de politica
para alcanzar los objetivos generales del Programa. Para ello, se consideraran
como acciones previas al desembolso del primer préstamo: (i) la aprobacion de
normativas que viabilicen el disefio de politicas; y (i) la realizacién de acuerdos
interministeriales sobre marcos técnicos de politica, a fin de promover la
articulacion de la accion interministerial y de circunscribir las opciones técnicas
de una nueva administracion para la consecucion de los objetivos del Programa.

La segunda operacion se enfocaria en la definicion de metas especificas y la
aprobacion formal de los instrumentos y medios necesarios para su
implementacion. Dentro de estos instrumentos se destaca el establecimiento de
metas y estrategias especificas en el PND 2007-2010, el cual, como ha sido
descrito en §1.15, es aprobado como una ley que establece un mandato especifico
para la accion del Gobierno Nacional para el cuatrienio. La preparacion de la
segunda operacion seria activada por avances indicativos de la formalizacién de la
agenda técnica. El grado de avance seria determinado con base en dos criterios:
(1) de manera consistente con el marco técnico de politica desarrollado durante la
primera operacion, las acciones generan un mandato especifico y viable para
iniciar la implementacion de acciones de politica; y (ii) se establecen metas claras
y medibles para dichas acciones.

Por ultimo, la tercera operacion se enfocaria en promover la implementacion de
las politicas y metas propuestas durante la segunda operacion. La preparacion de
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esta operacion seria activada por la evidencia de avance en la implementacion de
las politicas y cumplimiento de metas intermedias, que reflejen de manera clara el
progreso hacia los objetivos de desarrollo del Programa®.

G. Lecciones aprendidas

1.33 A continuacion se resumen las lecciones que se desprenden de las evaluaciones de
la accion del Banco y de otros organismos internacionales® respecto al disefio de
PBLs, las cuales han sido tomadas en cuenta en el disefio de esta operacion. Se ha
aprendido que: (i) el proceso de preparacion de la Matriz de Politicas puede
generar un didlogo al interior del Gobierno que potencie la viabilidad de dichas
politicas; (ii) el programa de politica debe estar basado en un so6lido analisis
sectorial; (ii1) la modalidad programatica puede ser un instrumento util para
mitigar los riesgos asociados a la implementacion de acciones de politica; (iv) es
critico identificar un nimero reducido de condiciones a fin de disminuir los
riesgos de implementacion del programa y con el objeto de enfocar los esfuerzos
del pais y del Banco; (v) es importante incluir resultados (outcomes) en la Matriz
de Politicas, siempre y cuando éstos estén bajo el control del Gobierno; (vi) para
asegurar la apropiacion del programa por parte del Gobierno, es conveniente
adoptar documentos de estrategia nacionales y sus metas; (vii) dado el ambiente
de incertidumbre que en general prevalece en los procesos de cambios de politica,
es fundamental incorporar una estrategia de monitoreo y control de riesgos en el
disefio del programa; y (viii) es importante programar una serie de productos no
financieros y asistencia técnica del Banco relacionados a las acciones de politica.

» Algunas de dichas metas serian monitoreadas a partir del SIGOB. El SIGOB es un sistema implementado
por la Presidencia de la Republica, bajo convenio de cooperacion internacional con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, que busca fortalecer las capacidades de gestion del Gobierno
Central. En el SIGOB se establecen metas intermedias de los compromisos del Gobierno Central, incluidos
los establecidos en el PND. Cuenta con un sistema de alerta de problemas y con un sistema de consulta y
opinidn ciudadana.

 Banco Mundial (2003), Programmatic Adjustment Lending Retrospective.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es apoyar acciones de politica encaminadas a
responder a algunos de los principales retos que Colombia afronta para hacer mas
efectivas sus politicas sociales. Especificamente, el Programa apoyara acciones
encaminadas a: (i) aumentar el capital humano de los mas pobres; (i) aumentar la
cobertura de aseguramiento de riesgos a la salud de los més vulnerables y contra
la vejez indigente; y (iii) mejorar la articulacion y la pertinencia de los servicios
de asistencia social. Transversalmente, el Programa buscard fortalecer la
capacidad institucional para medir y monitorear la pobreza y la capacidad del
Gobierno Nacional y de los entes territoriales para mejorar la focalizacion de sus
intervenciones. El objetivo de la presente operacion es el desarrollo una agenda
técnica de politica para alcanzar los objetivos especificos del Programa.

Estructura del Programa

A continuacién se describe el objetivo de los componentes y subcomponentes del
Programa, asi como el proceso de acciones de politica que se propone.

1. Marco macroeconomico estable

Este requerimiento estandar para un PBL adquiere relevancia particular para los
objetivos de desarrollo del Programa, al ser una politica que previene la
incidencia de contingencias que afectan a las familias mas vulnerables.

2.  Componente 1 — Promocion de inversiones en capital humano

El propdsito de este componente es incrementar el nivel de capital humano
(educacion y salud) de la poblacion de escasos recursos con el objetivo de mejorar
sus perspectivas de ingresos y reducir su vulnerabilidad a los riesgos del mercado
laboral. Este proposito se alcanzaria a través de los siguientes objetivos y acciones
especificas.

Mejorar la efectividad de las intervenciones dirigidas a promover el desarrollo
infantil temprano. A través del disefio y la implementacion de una Politica de
Primera Infancia (PPI) que oriente los esfuerzos de las distintas politicas y
programas enfocados a atender a la nifiez (vacunacion, nutricion, cuidado y
desarrollo infantil, educacion preescolar y cuidado de la madre gestante). Si bien
la PPI se concibe para beneficiar a la totalidad de la poblacion menor de 6 afios, la
formulacion haréd una focalizacion en los grupos mas vulnerables. Para apoyar el
desarrollo de la PPI, el Banco estd ejecutando una cooperacion técnica (CO-
T1017) que apoya: (i) un mapeo de investigaciones nacionales e internacionales
en primera infancia; (ii) la sistematizacion de buenas practicas y sus costos; (iii) el
piloteo de un modelo de gestion municipal; (iv) el desarrollo de un plan de
formacion de agentes educativos sociales y comunitarios; y (v) el desarrollo de un
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sistema de monitoreo y evaluacion. Como accion previa al desembolso del
primer préstamo, se requiere la aprobacion por parte del MEN, MPS, ICBF y
DNP de un Documento Marco de Politica que incluya, entre otros, la
institucionalidad responsable de la coordinacion, monitoreo y evaluacién de los
programas y politicas dirigidos a la nifiez primera infancia. Se espera que durante
la segunda mitad de 2006 se apruebe un Documento CONPES que, ademas de
recopilar el diagnoéstico y las necesidades identificadas en el Documento Marco,
debera establecer las competencias de cada uno de los sectores involucrados y los
recursos destinados a la implementacion de la Politica. Como avance indicativo
para una segunda operacion, se prevé la inclusion en el PND de: (i) una serie de
acciones de politica a desarrollar para implementar la PPI; y (ii)el
establecimiento de metas cuatrianuales para dichas acciones. Como avance
indicativo para una tercera operacion, se requiere: (i) el avance en la
implementacion de la PPI; y (ii) el cumplimiento de metas intermedias (a 2008)
consideradas en el PND.

Aumentar la retencion escolar en los niveles de basica y media. Si bien el pais se
encuentra realizando acciones dirigidas hacia este objetivo, el Programa apoya el
desarrollo de una vision estratégica para potenciar la efectividad de dichas
acciones. Como accion previa al desembolso del primer préstamo, se requiere
la aprobacion por parte del MEN y DNP, de un Documento Base para desarrollar
una politica orientada a mejorar la retencion escolar. Dicho Documento debera
incluir, entre otros: (i) revision de las estadisticas e indicadores sobre desercion
del Ministerio de Educacion Nacional (Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas), diferenciando la desercion intra e interanual estimada y el stock de
desertores con baja probabilidad de volver al sistema, con base en las estadisticas
disponibles de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2003; (ii) una propuesta
metodologica para el calculo de indicadores nacionales de desercion; y
(ii1) estrategias para la retencion, donde se discutan la pertinencia de éstas para
enfrentar los problemas encontrados y se analice el costo estimado de las que
hayan sido evaluadas o cuando la informacion disponible lo permita. Como
avance indicativo para una segunda operacion, se prevé la inclusion en el PND
de: (i) una serie de acciones de politica a desarrollar respecto a la desercion
escolar; y (ii) el establecimiento de metas cuatrianuales para dichas acciones.
Como avance indicativo para una tercera operacion, se requiere: (i) el avance
en la implementacion de las acciones de politica para reducir la desercion; y (ii) el
cumplimiento de metas intermedias (a 2008) consideradas en el PND.

Aumentar el acceso y permanencia al nivel de educacion superior, con criterios
de equidad y énfasis en la educacion técnica y tecnologica. Las presiones
generadas por el aumento en cobertura de la educacion basica y media, y las
nuevas demandas generadas por el mercado laboral explican el mayor énfasis que
el pais esta poniendo en el nivel de educacion superior. Aunque se estd
implementando una serie de acciones al respecto, se requiere articular las
intervenciones de promocion de la demanda y de expansion y mejoramiento de la
oferta que realiza el pais. Como acciones previas al desembolso del primer
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préstamo, el Banco reconoceria las siguientes: (i) la aprobacién de la Ley de
Transformacion del ICETEX (aprobada en diciembre de 2005), que convierte a
esta en una entidad financiera de caracter especial (mayor autonomia financiera),
lo que permitira poder ampliar la oferta de créditos y subsidios, con énfasis en
jovenes de escasos recursos, ya que la Ley impone que 30% de las utilidades del
Instituto sean destinadas hacia subsidios a ésta poblacion; (ii) la realizacion de
una convocatoria de proyectos dentro del Programa de Fortalecimiento de la
Educacion Técnica y Tecnoldgica por parte del MEN (realizada en marzo de
2006); y (iii) la puesta en funcionamiento de 45 CERES, con una cobertura
minima de 4,500 alumnos en educacidon técnico-tecnoldgica en zonas apartadas
del pais, y en zonas deprimidas de las grandes ciudades (alcanzada a diciembre de
2005). Como avance indicativo para una segunda operacion, se prevé la
inclusion en el PND de: (i) una serie de acciones de politica enfocadas a mejorar
la cobertura de educacion superior, con énfasis en la educacidon técnico-
tecnologica y con criterios de equidad; y (ii) el establecimiento de metas
cuatrianuales para dichas acciones. Como avance indicativo para una tercera
operacion, se requiere: (i) el avance en la implementacién de las acciones de
politica descritas; y (ii)) el cumplimiento de metas intermedias (a 2008)
consideradas en el PND.

Mejorar la calidad en la prestacion de servicios de salud. El Banco ha apoyado la
reforma del sistema de salud desde sus inicios, con énfasis en la expansion de
cobertura y acceso en la busqueda de la eficiencia del sistema. Este
subcomponente complementa dicho apoyo en el ambito de calidad, a través del
fortalecimiento de las funciones centrales de supervision y control, el disefio e
implementacion de estandares de servicio, la implementacion de un sistema de
acreditacion de aseguradoras y prestadoras de servicio, y la diseminacion de
informacion que oriente la eleccion de los usuarios. Como acciones previas al
desembolso del primer préstamo, se requiere: (i) la aprobacion por parte del
MPS y DNP de un Documento Marco para el fortalecimiento de la SNS, que
contemple alternativas para dicho fortalecimiento; (ii) la aprobacion por parte del
MPS de un Plan de implementacion de la Politica Nacional de Prestacion de
Servicios de Salud (PNPSS) en cuanto a calidad; y (iii) la presentacion por parte
del MPS de un Informe sobre el desarrollo del ordenamiento (ranking) de IPS.
Como avance indicativo para una segunda operacion, se requiere: (i) la
adopcion de una alternativa consistente con el objetivo de fortalecimiento de la
SNS; (ii) el avance en la ejecucion del plan de implementacion de la PNPSS,
teniendo como indicadores, entre otros, la aplicacion de los criterios de
verificacion a por lo menos 40% de los servicios de las IPS publicas y privadas, y
8 IPS acreditadas; y (iii) la difusion publica del primer ordenamiento de IPS.
Como avance indicativo para una tercera operacion, se requiere: (i) avances en
la ejecucion del plan de fortalecimiento de la SNS; (ii) avances en la ejecucion del
plan de implementacion de la PNPSS, teniendo como indicadores, entre otros, la
aplicacion de los criterios de verificacion de por los menos 70% de los servicios
de las IPS publicas y privadas, 10 IPS acreditadas, 5 EPS-ARS en preparacion de
acreditacion, y la difusion al publico de los indicadores de calidad del Sistema de
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Informacién para la Calidad; y (ii1) la difusion publica de un segundo
ordenamiento de IPS.

3.  Componente 2 — Aseguramiento de riesgos

El proposito de este componente es aumentar la cobertura del sistema publico de
aseguramiento contra riesgos a la salud y a la vejez indigente, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad de los hogares e individuos con menos recursos. Este
proposito se alcanzaria a través de los siguientes objetivos y acciones especificas.

Aumentar la cobertura de aseguramiento de riesgos a la salud para poblaciones
de escasos recursos. A través de las siguientes lineas de accion: (i) continuar con
la expansion en cobertura del Régimen Subsidiado; y (ii) apoyar el desarrollo de
una opcidn técnica y financieramente viable que permita brindar aseguramiento a
la poblacién, que si bien es pobre, no ha sido priorizada como objeto de cobertura
y tiene cierta capacidad de pago (nivel 3 del SISBEN), a través de un esquema de
subsidios parciales. Como acciones previas al desembolso del primer préstamo
se requiere: (i) la aprobacién por parte del MPS y DNP de un Documento Marco
sobre la viabilidad financiera, presupuestal y operativa de la implementacion de
alternativas de aseguramiento a través de subsidios parciales; y el Banco
reconoceria (ii) el incremento en la cobertura del Régimen Subsidiado realizado
durante 2005 de 2.400.000 nuevos cupos por subsidios plenos. Como avance
indicativo para una segunda operacion, se requiere: (i) la adopcion de una
alternativa de esquema de subsidios parciales; y (ii) un incremento en la cobertura
del Régimen Subsidado en 390,000 nuevos cupos. Como avance indicativo para
una tercera operacion, se requiere: (i) avances en la implementacion de una
alternativa de subsidios parciales; y (ii) el incremento en la cobertura del Régimen
Subsidiado en 800.000 nuevos cupos (durante 2007 y 2008).

Prevenir la pérdida de pensiones para la poblacion de escasos recursos que ha
cotizado en el SGP. Si bien el pais cuenta con un mecanismo para promover dicho
objetivo, la Subcuenta de Solidaridad Pensional del FSP, los requisitos de
elegibilidad de la subcuenta se han traducido en una baja ejecucion, y por ende
cobertura, de la misma®™. Este subcomponente apoya el disefio ¢ implementacién
de un plan para efectivizar la ejecucion de esta subcuenta. Como accion previa al
desembolso del primer préstamo, se requiere la aprobacion por parte del MPS,
DNP y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de un Documento
Marco para mejorar la efectividad de la subcuenta que considere: (i) la meta de
cobertura de mediano plazo para la subcuenta, sostenible dentro del marco fiscal;
(i1) los cambios a la normativa para promover la demanda, y la fidelidad de la
poblacioén beneficiaria al FSP; (ii1) el arreglo institucional mas eficiente para

> El principal motivo de sub-ejecucién de la subcuenta estd relacionado con la baja fidelidad al SGP. Ello
se explica por la poca probabilidad de obtener una pension por parte de los potenciales beneficiarios del
FSP, la cual esta vinculada a las dificultades que enfrentan para cumplir con los periodos minimos de
semanas cotizadas establecidos por el SGP. De hecho, s6lo 1.500 personas por afio han logrado pensionarse
con la ayuda del FSP.
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administrar los recursos; y (iv) el arreglo presupuestal consistente con la meta de
cobertura. Como avance indicativo para una segunda operacion, se prevé la
aprobacion de la normativa necesaria para implementar la propuesta para mejorar
la efectividad de la subcuenta. Como avance indicativo para una tercera
operacion, se requieren: (i) avances en la implementacion de la normativa; y
(i1) cumplimiento de metas intermedias de cobertura y de los compromisos
presupuestales para la subcuenta (a 2008).

Promover el aseguramiento contra la vejez indigente. Dado que la cobertura de la
Subcuenta de Solidaridad Pensional estd limitada a personas que han cotizado al
SGP, este subcomponente apoya el disefio y la formalizacion de un sistema de
ahorro para personas de bajos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pension. Debido al incipiente avance en el
desarrollo de dicho sistema de ahorro y a la complejidad técnica de la misma, este
subcomponente ha sido disefado con un rezago relativo al ritmo de
implementacion del resto de las acciones de politica que apoya el Programa. El
uso de la modalidad programatica permite asi al Banco incluir dentro del
Programa una linea de accidon con alto potencial en términos de beneficios
sociales, que no hubiese sido elegible bajo la modalidad multi-tramo, donde
hubiese sido necesario tener certeza sobre los pardmetros técnicos y sobre el
proceso de implementaciéon del sistema de ahorro. Como accidon previa al
desembolso del primer préstamo, el Banco reconoceria la aprobacion del Acto
Legislativo 01/05, que en lo general contempla reformas al SGP, y en lo particular
considera la creacion del sistema de ahorro antes descrito. Este Acto Legislativo
fue aprobado en julio de 2005, fecha de solicitud de un PBL en el area social por
parte del Gobierno Nacional, y fue un area de politica que el Banco estuvo
intentando apoyar a través de otras operaciones PBL. Como avance indicativo
para una segunda operacion, se prevé la aprobacion por parte del MPS, DNP y
MHCP de una propuesta de esquema de ahorro de largo plazo. Como avance
indicativo para un tercer préstamo, se prevé la presentacion al legislativo de la
normativa necesaria para implementar la propuesta.

4. Componente 3 — Asistencia Social

El propoésito de este componente es mejorar la articulacion y efectividad de los
programas de asistencia social, con el objetivo de procurar un consumo minimo
para los hogares y evitar estrategias informales de superacion de contingencias,
que incrementen la vulnerabilidad de dichos hogares. Este proposito se alcanzaria
a través de los siguientes objetivos y acciones especificas.

Ampliar la cobertura de asistencia social dirigida a personas de la tercera edad
en estado de indigencia. A través del disefio e implementacion de un plan para
efectivizar la ejecucion de la Subcuenta de Subsistencia del FSP y para articular la
operacion de distintos programas dirigidos a la tercera edad. Como accion previa
al desembolso del primer préstamo, se requiere la aprobacion por parte del
MPS, DNP y MHCP de un Documento Marco para mejorar la cobertura de la
Subcuenta de Subsistencia del FSP, que considere: (i) la meta de cobertura de
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mediano plazo para la subcuenta; (ii) el arreglo institucional mas eficiente para
administrar los recursos; (iii) la coordinacion con otros programas de asistencia
social; y (iv) el arreglo presupuestal consistente con la meta de cobertura. Como
avance indicativo para una segunda operacion, se requiere la aprobacion de un
Documento CONPES para implementar la propuesta para mejorar la cobertura de
la subcuenta. Como avance indicativo para una tercera operacion, se requiere
el cumplimiento de metas intermedias de cobertura y de los compromisos
presupuestales para la subcuenta (a 2008).

Mejorar efectividad de los servicios de asistencia social en general. A través del
disefio e implementaciéon de un plan de reordenamiento del sistema publico de
asistencia social que, entre otros, articule la relacion entre los distintos niveles de
la administracion publica y la sociedad civil. Como accién previa al desembolso
del primer préstamo, se requiere la aprobacion por parte del DNP y MPS de un
Documento Marco para el reordenamiento del sistema de asistencia social que
considere: (1) mecanismos para la formulacion y coordinacion de politicas; (ii) la
relacion entre distintos niveles de la administracion publica y sociedad civil,
incluyendo estrategias de co-financiamiento con entidades territoriales;
(ii1) condiciones para la prestacion de servicios; (iv) fuentes de financiamiento y
mecanismos de asignacion de recursos; (v) estrategias para mejorar la pertinencia
y efectividad de los programas de asistencia social; y (vi) los mecanismos mas
apropiados de monitoreo, vigilancia y evaluacion. Como avance indicativo para
una segunda operacion, se prevé la inclusion de recomendaciones relevantes de
la propuesta de reordenamiento del sistema de asistencia social en el PND,
consistentes con lo establecido en el Documento Marco para el reordenamiento
del sistema de asistencia social. Como avance indicativo para una tercera
operacion, se requieren avances en la implementacion de las acciones
contempladas en el PND con relacion al reordenamiento del sistema de asistencia
social.

5.  Componente 4 — Seleccion de beneficiarios y monitoreo de la pobreza

El proposito de este componente es mejorar la capacidad institucional para el uso
efectivo de distintas herramientas de focalizacion en el disefio y ejecucion de los
programas sociales, tanto por parte del Gobierno Nacional como de las entidades
territoriales, con el objetivo de priorizar el acceso a servicios y programas sociales
y, en su caso, ajustar el disefio de los mismos. Este propdsito se alcanzaria a
través de los siguientes objetivos y acciones especificas.

Desarrollo e implementacion de lineamientos técnicos para el uso de
instrumentos de focalizacion, y mejoras en la transparencia para la medicion y
monitoreo de la pobreza. El Banco ha venido apoyando el disefio e
implementacion de instrumentos de focalizacion en Colombia, pero ain existe un
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margen para mejorar la focalizacion de distintos programas sociales?® y sobre
todo, para utilizar dichos instrumentos como una herramienta efectiva de acceso
prioritario a servicios sociales por parte de las poblaciones con mayores carencias.
Por otro lado, durante la preparacion de la ERPD, se evidencid la necesidad de
institucionalizar la capacidad técnica del pais para medir y monitorear los niveles
de pobreza, asi como la necesidad de desarrollar mecanismos que provean
transparencia y confianza de la opinion publica a dichas mediciones. Por
considerar que el actual no es el mejor momento politico para realizar dichas
acciones, no se consideran acciones previas al primer desembolso a este respecto,
pero se incluyen como avances indicativos para las siguientes dos operaciones.
Como accion previa al desembolso del primer préstamo se requiere la
aprobacion de un Documento CONPES de focalizacion del gasto publico social
que considere: (i) criterios técnicos para la eleccion de los instrumentos de
focalizacion en el disefio de programas; (ii) lineamientos para el uso de los
instrumentos; y (iii) recomendaciones para la articulacion de los sistemas de
informacion utilizados para la focalizacion y los registros administrativos de los
programas. Como avance indicativo para una segunda operacion, se
consideraria: (i) el avance en la implementacion de un programa piloto de
fortalecimiento de municipios en cuanto a sistemas de informacién y uso de los
instrumentos de focalizacion (en aproximadamente 100 municipios distribuidos
en 3 departamentos), consistente con lo planteado en la condicion inicial; y (i1) el
establecimiento de arreglos institucionales con el fin de promover la transparencia
y la calidad técnica de la medicion de la pobreza. Como avance indicativo para
una tercera operacion se requiere: (i) la evaluacion final del programa piloto en
términos de mejora en la focalizacion; y (ii) la medicién y diseminacion de
indicadores de pobreza de acuerdo al nuevo arreglo institucional.

Relacion con otras operaciones del Banco y de otras Instituciones Financieras
Internacionales

Estan en ejecucion una serie de cooperaciones técnicas que han provisto insumos
para el disefio de esta operacion, y que representan instrumentos de monitoreo y
acompanamiento al Programa. Estas son: (i) CO-T1006, CO-T1007, CO-T1011 y
CO-T1015 apoyando el desarrollo de la ERPD; (ii) CO-T1017 apoyando el
desarrollo de una politica nacional de primera infancia; y (iii)) CO-L0261
(reembolsable) apoyando la reforma al SISBEN. Asimismo, los siguientes
préstamos de inversion desarrollan acciones complementarias a las impulsadas
por esta operacion: (i) CO-L0142, apoyando, entre otros objetivos, el
fortalecimiento institucional de las secretarias de educacion territoriales;
(i1) CO-L1017, apoyando la implementacién del SOGC, cuya aprobacién se prevé
dentro del segundo semestre de este afio; y (iii) CO-L1010, apoyando, entre otros
una estrategia implementada al nivel de la Alcaldia de Bogota para reducir la

%6 Para una discusion sobre los errores de inclusion y de exclusion, y el potencial efecto en términos de
aumento en el consumo de los beneficiarios de menores recursos de una mejora en la focalizacion, referirse
a Nuiez y Espinosa (2005), Asistencia Social en Colombia: Diagnostico y Propuestas, MERPD.
Documento disponible en los archivos técnicos de RE3.
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desercion escolar al nivel medio. Finalmente, las acciones impulsadas por los
siguientes PBLs guardan estrecha relacion con los objetivos de este Programa,
tanto financieros como de desarrollo social: (i) CO-L0270, apoyando el
mejoramiento en la provision de servicios publicos residenciales; 'y
(i1)) CO-L1007, apoyando un programa para mejorar la competitividad del pais,
que entre otros, apoya acciones relacionadas con la ejecucion de programas de
capacitacion laboral implementados por el Servicio Nacional de Aprendizaje. El
Anexo 3 describe el estado de ejecucion y la relacion de los objetivos de estas
operaciones con los del Programa.

El Banco Mundial viene ejecutando una operacion programdtica de ajuste
estructural en las areas de reforma laboral y social desde 2003. Se espera que
dicha operacidn concluya a mediados de 2006 con la aprobacion de la tercera fase
del préstamo. Asimismo, el Banco Mundial aprob¢ a finales de 2005 un segundo
préstamo para expandir la cobertura del programa Familias en Accion y mejorar
el sistema de monitoreo y evaluacion de la red de proteccion social colombiana.
Si bien las acciones impulsadas por la presente operacion son adicionales a las
contempladas en estas operaciones del Banco Mundial, éstas guardan una estrecha
relacion en términos de objetivos, por lo que ambas instituciones han mantenido
una estrecha comunicacion. Asi mismo se viene ejecutando el Programa de
educacion Rural, el cual busca ampliar la cobertura educativa en las zonas rurales.
Por otro lado, la Corporacion Andina de Fomento aprobo a finales de 2005 un
programa de inversion que financia la implementacion del Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Técnica y Tecnolégica.

Costo y financiamiento

Se ha acordado que la primera propuesta de préstamo, cuya presentacion al
Directorio se espera para junio de 2006, se realice por un monto de
US$200 millones. Se prevé que el monto total de la serie sea de US$600 millones,
con un monto de US$200 millones para cada uno de los dos préstamos restantes.
El segundo préstamo seria aprobado posterior a la aprobacion del PND 2007-2010
(junio de 2007) y el tercero a principios de 2009, con posterioridad a la medicion
de las metas a 2008 monitoreadas por el Programa. Esta propuesta es consistente
con la programacion financiera del pais (Marco Fiscal de Mediano Plazo 2005) y
con su objetivo de mejoramiento del perfil de la deuda publica, y de pre-
financiamiento ante la posibilidad de subidas en las tasas de interés en un futuro
proximo. Asimismo, es consistente con la tltima revision de la programacion de
financiamiento del Gobierno Nacional Central (CONFIS, enero de 2006) para
2006, donde se prevé recibir desembolsos por parte de multilaterales por un valor
aproximado de US$2,39 billones, sin realizar emisiones de bonos.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario y garante es la Republica de Colombia. El MHCP sera el organismo
ejecutor, a través de su Viceministerio Técnico. Asi mismo, el DNP actuard como
coordinador técnico del Programa.

Mecanismo de ejecucion

El organismo ejecutor serd responsable de: (i) realizar la coordinacion entre los
distintos Ministerios (MEN, MPS y MHCP) e instituciones publicas (DNP, ICBF,
ICETEX) que tengan a su cargo la adopcion de medidas o ejecucion técnica de
actividades; (ii) efectuar el seguimiento y promover el cumplimiento de las
actividades del Programa para asegurar su exitosa ejecucion; (iil) mantener
comunicacion oficial con el Banco; (iv) preparar los informes necesarios en los
plazos establecidos y en la calidad esperada; y (v) prever y resolver
adecuadamente los riesgos y problemas estratégicos, técnicos y de coordinacion
asociados con la ejecucion del Programa. Por otro lado, el DNP es la entidad
responsable de la preparacion y direccion general del PND, elemento clave de la
ejecucion del Programa. La experiencia anterior que ha tenido el Banco en la
ejecucion de PBL en Colombia, en particular en el area social, muestra buenos
resultados en cuanto a coordinacién con un mecanismo como el que aqui se
propone.

Estrategia de monitoreo y acompafamiento en la implementacion del
Programa

El Anexo 2 presenta una Matriz de Resultados con indicadores seleccionados para
monitorear y evaluar el alcance de los objetivos del Programa. Las metas para
dichos indicadores se presentan con un horizonte a 2010. En su gran mayoria,
dichos indicadores y metas se encuentran contenidos en el documento Vision
Colombia 20197, descrito en §1.24, lo que promueve un aduefiamiento del pais
respecto a las metas propuestas y la capacidad de monitoreo de dichos indicadores
a partir de sistemas de informacidén y encuestas nacionales. Con el objeto de
instrumentar el acompafiamiento al pais, el equipo de proyecto del Banco
implementard una estrategia consistente en: (i) continuar apoyando activamente
en la elaboracidon y socializacién de la ERPD; (ii) procurar la programacion de
recursos de cooperacion técnica en temas ya identificados (busqueda de
alternativas de financiamiento para la expansion de cobertura de programas de
primera infancia, andlisis de experiencias sobre politicas de disminucion de la
desercion escolar, evaluacion del impacto de la reforma al sistema de salud en
cuanto al mejoramiento del acceso efectivo a servicios de salud y analisis de
experiencias internacionales sobre sistemas de ahorro para el retiro); y

7 Dicho documento se encuentra en proceso de consulta publica, por lo que debe considerarse atn en
estado preliminar.
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(ii1) realizar misiones especiales que coincidan con momentos criticos para la
implementacion del Programa (designacion del equipo de Gobierno posterior a las
elecciones, durante la preparacioén del PND).

Carta de Politica

El Banco ha acordado con el Gobierno de Colombia que la Carta de Politica:
(1) describira el compromiso del Gobierno Nacional con los objetivos y acciones
contempladas para toda la serie programatica y no solo con la primera operacion,
teniendo en cuenta que seran necesarias mayores precisiones sobre acciones
especificas haciendo uso de los beneficios de la modalidad programadtica; y
(i1) enfatizard la consistencia de las politicas sociales que Colombia ha
implementado durante los ultimos afos, y la congruencia de las acciones
apoyadas por el Programa con dichas politicas.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La operacion cuenta con una alta viabilidad institucional. Este juicio es basado en:
(1) la demostrada capacidad de los equipos técnicos que manejan los temas macro-
fiscal y social; (ii) que si bien el Programa identifica oportunidades para
contribuir a mejorar la efectividad de la politica social, estd construido con base
en acciones y politicas que el pais ha venido implementando con un alto grado de
institucionalidad en los ultimos afios; (iii) que a partir de los resultados de las
elecciones, se prevé un fuerte apoyo politico para las acciones de politica que
contempla en Programa; (iv) que existe un amplio control del Gobierno Nacional
sobre las acciones de politica que contempla el Programa; (v) que el Programa, en
buena medida, adopta documentos de estrategia, metas y mecanismos de
monitoreo nacionales, lo cual implica un alto grado de apropiacion por parte del
pais; y (vi) la buena experiencia (track-record) que tiene Colombia en la adecuada
ejecucion de PBL, en particular en el area social.

Viabilidad socio-economica

Se espera que el Programa tenga impactos significativos en el desarrollo y
equidad social en Colombia ya que: (i) las intervenciones de desarrollo infantil
temprano han demostrado ser una de las inversiones en capital humano de mayor
rentabilidad y con mayor impacto en la promociéon de la equidad social®;
(i1) dichas intervenciones tienen un fuerte impacto en el aprestamiento al
aprendizaje, y por tanto representan una inversion para mejorar la calidad de la
educacion; (iii) dadas las caracteristicas del mercado laboral, individuos con
educacion superior tienen una menor probabilidad de ser pobres; (iv) dado el

% Carneiro y Heckman (2003), Human Capital Policy, en J. Heckman y A. Krueger, “Inequality in
America: What Role for Human Capital Policies”, MIT Press.
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diferencial que existe en Colombia en retornos a la educacioén por nivel, invertir
en promover el acceso de jovenes de escasos recursos al nivel superior,
particularmente a la educacion técnico-tecnologica®’, es una medida de prevenir
desigualdades futuras de ingreso; (v) el mejoramiento de las condiciones de salud
de los individuos no s6lo mejora sus condiciones de vida, sino también impacta su
productividad en el mercado laboral; (vi) el aseguramiento de riesgos sociales
mitiga el impacto esperado de las contingencias a lo largo del ciclo de vida,
generando asi mayores incentivos a la acumulacién de activos™; y (vii) al
promover minimos de consumo, la asistencia social no solo representa un
instrumento para la promocion de la equidad, sino un insumo complementario y
necesario para promover la acumulacion de capital humano efectivo entre los mas
pobres.

Asimismo, el Programa contribuye a enfrentar el problema de exclusion
econdmica y social de las minorias étnicas de la siguiente manera: (i) enfocandose
en las poblaciones de menores ingresos, ya que las minorias €tnicas forman parte
de esta poblacion de manera desproporcionada; (ii) procurando la utilizacion de
criterios etno-geograficos para la seleccion de municipios en el componente de
primera infancia; y (iii) utilizando como eje central de la estrategia de ejecucion al
PND, cuya preparacion incluye la realizacion de procesos de consulta a la
poblacion en general y a las minorias poblacionales en particular’'.

Clasificacion SEQ/PTI. Se espera que el Programa contribuya a aumentar la
equidad en la distribucion de los beneficios del crecimiento econdomico y la
calidad y la oportunidad de los servicios sociales. Por estas razones, el Programa
califica como SEQ.

Por otro lado, el Programa ha sido disefiado de tal forma que no genere un
incremento en el gasto publico social no previsto por los compromisos que el Pais
esta construyendo en materia de politica social, ya que: (i) procura la utilizacion
mas eficiente de los recursos existentes (mejora en la coordinacion de programas
y en la ejecucion de recursos); y (ii) permite al pais elegir metas consistentes con
dichos compromisos™.

%% Para una discusion sobre los retornos privados y sociales de la educacion técnica-tecnologica en Bogota,
ver Gordillo y Ramirez (2005), Evolucion de los Resultados de la Educacion en Colombia, Archivos de
Economia, DNP. Disponible en archivos técnicos de RE3.

3 Morduch (1994), Poverty and Vulnerability, American Economic Review.

3! Para una discusion sobre los esfuerzos del pais en términos de desarrollo de sistemas de informacion que
permitan disefiar y evaluar politicas dirigidas a las minorias étnicas, asi como sobre el proceso de consulta a
esta poblacion en preparacion del PND, ver la Nota sobre Minorias Etnicas en Colombia (mimeo).

32 Una estimacion de los costos anualizados por linea estratégica contemplada en la estrategia “Cerrar las
Brechas Sociales” del documento Vision Colombia 2019 se encuentra disponible en los archivos del
Programa.
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Impacto ambiental

No se prevén impactos ambientales negativos en la implementacion del Programa.
Las recomendaciones del Comité de Medio Ambiente e Impacto Social han sido
incorporadas en el presente documento (ver §1.25 y 4.3).

Riesgos

El principal riesgo previsible del Programa estd asociado a la conformacion de
una nueva administracion del Gobierno Nacional. A pesar de la reeleccion del
Presidente Alvaro Uribe, es posible que la nueva administracién o los equipos
técnicos del Gobierno Nacional prioricen las alternativas de politica de una
manera que afecte la correspondencia del Programa con la estrategia del pais. Este
riesgo estd mitigado por la flexibilidad operativa de la modalidad programatica y
por otro lado es considerado de baja probabilidad, dado el alto grado de
continuidad de las politicas que distintas administraciones han venido
implementando en Colombia en los tltimos afos.

Asimismo, al apoyar una serie de reformas implementadas por distintos
ministerios e instituciones publicas y, hasta cierto punto, a través de distintos
niveles de gobierno, se presenta un riesgo respecto a la coordinaciéon entre dichas
instituciones y niveles. Este riesgo se considera de baja probabilidad debido a:
(1) que, como se mencion6 anteriormente, la experiencia anterior que ha tenido el
Banco en préstamos sectoriales en Colombia, en particular en el area social, que
muestra buenos resultados en cuanto a coordinacidon con un mecanismo como el
que aqui se propone; (ii) que el Programa propone mecanismos de
institucionalizacion de politicas que generan mandatos operativos y financieros
especificos, la mayoria de los cudles son definidos a través de procesos de
consulta con involucrados; y (iii) que el pais ha venido desarrollando las lineas de
accion aqui propuestas a través de procesos de trabajo conjunto entre los
diferentes entes de gobierno.



Objetivo

MATRIZ DE POLITICAS

PROGRAMA DE REFORMA 'Y EQUIDAD SOCIAL (CO-L1014)

Acciones previas al desembolso

Avances indicativos para un segundo
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Avances indicativos para un tercer

Mantener un marco
macroecondomico
estable.

1.1 Cumplimiento con los lineamientos
establecidos en la Carta de Politicas, y
consistencia del marco macroecondémico con
los objetivos del Programa.

préstamo programatico

Cumplimiento con los lineamientos
establecidos en la Carta de Politicas, y
consistencia del marco macroecondémico con
los objetivos del Programa.

préstamo programatico

Cumplimiento con los lineamientos
establecidos en la Carta de Politicas,
y consistencia del marco
macroecondémico con los objetivos
del Programa.

Componente 1. Promocion de la acumulacion de capital humano de la poblacion de escasos recursos

Mejorar la efectividad
de las intervenciones
dirigidas a promover el
desarrollo infantil
temprano.

2.1 Aprobacion por parte del MEN, MPS,
ICBF y DNP de un Documento Marco de
Politica para la promocién del desarrollo en la
primera infancia, que incluya, entre otros la
institucionalidad responsable de la
coordinacion, monitoreo y evaluacion de
distintas politicas y programas dirigidos a la
primera infancia.

Inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) de una politica dirigida a promover el
desarrollo infantil temprano, conteniendo:
(i) estrategias a desarrollar, y (ii) metas.

Avances en la implementacion de la
politica de primera infancia y en el
cumplimiento de metas intermedias,
consistentes con el PND.

Aumentar la retencion
en los niveles de
educacion basica y
media.

3.1 Aprobacion por parte del MENy DNP de
un Documento Base para desarrollar una
politica orientada a mejorar la retencion en los
niveles de educacion basica y media.

Inclusion en el PND de una politica orientada a
mejorar la retencion en los niveles de
educacion basica y media, conteniendo:

(i) estrategias a desarrollar; y (ii) metas.

Avance en la implementacion de la
politica de retencion y en el
cumplimiento de metas intermedias,
consistentes con el PND.
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Avances indicativos para un segundo
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Avances indicativos para un tercer

Aumentar el acceso y

permanencia de jovenes
pobres a la educacion
superior, con énfasis en
la educacion técnica-
tecnologica.

Acciones previas al desembolso

4.1 Aprobacion de la Ley de Transformacion
del ICETEX, incluyendo 30% de las utilidades
destinadas a subsidios hacia la poblacion
pobre.

4.2 Realizacion de una convocatoria de
proyectos dentro del Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Técnica y
Tecnologica por parte del MEN.

4.3 Puesta en funcionamiento de 45 CERES, y
cobertura de 4.500 alumnos en educacion
técnica-tecnologica en zonas apartadas del pais
y deprimidas de las grandes ciudades.

préstamo programatico préstamo programatico
Inclusion en el PND de una Politica enfocada a
mejorar la cobertura de educacion superior,
con énfasis en la educacion técnico-
tecnolégica y con criterios de equidad,
conteniendo: (i) estrategias a desarrollar; y
(i1) metas.

Avance en la implementacion de la
politica enfocada a mejorar la
cobertura de educacion superior, con
énfasis en la educacion técnico-
tecnologica y con criterios de
equidad, y en el cumplimiento de
metas intermedias, consistente con el
PND.

Mejorar la calidad en la
prestacion de servicios
de salud.

5.1 Aprobacion por parte del MPS y DNP de
un Documento Marco para el fortalecimiento
del esquema de supervision, control y
vigilancia que ejerce la Superintendencia
Nacional de Salud (SNS), que defina
alternativas para dicho fortalecimiento.

5.2 Aprobacion por parte del MPS de un Plan
de Implementacion de la Politica Nacional de
Prestacion de Servicios de Salud, en cuanto a
calidad.

5.3 Presentacion por parte del MPS de un
Informe sobre el desarrollo de un ranking de
IPS en cuanto a la calidad en la prestacion de

Adopcion de alternativa consistente con el
objetivo de fortalecimiento de la SNS.

Avances en la implementacion del Plan en
cuanto a calidad, teniendo como indicadores de
avance, entre otros: (i) aplicacion de los
criterios de verificacion a por lo menos 40%'
de los servicios de las IPS publicas y privadas;
y (ii) 8 IPS acreditadas.

Difusion publica del primer ranking de IPS.

Servicios.

Avances en la implementacion del
plan de fortalecimiento de la SNS

Avances en la implementacion del
Plan en cuanto a calidad, teniendo
como indicadores de avance, entre
otros: (i) aplicacion de los criterios
de verificacion a por lo menos 70%
de los servicios de las IPS publicas y
privadas; (ii) 10 IPS acreditadas;
(iii) 5 EPS-ARS en preparacion de
acreditacion; y (iv) difusion al
publico de los indicadores de calidad
del Sistema de Informacion para la
Calidad.

Difusion publica de un segundo
ranking de IPS.

' Con respecto a este indicador, se considerara el acumulado de la vigencia de los Decretos 2309 de 2002 y 1011 de 2006.




Objetivo

Acciones previas al desembolso

Avances indicativos para un segundo
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Avances indicativos para un tercer

préstamo programatico préstamo programaético

Componente 2. Aumento en la cobertura del aseguramiento contra riesgos a la salud y a la vejez indigente, dirigidos a la poblacién mas vulnerable.

Aumentar la cobertura
de aseguramiento de
riesgos a la salud para
poblaciones de escasos
recursos.

6.1 Aprobacion por parte del MPS y del DNP
de un Documento Marco sobre la viabilidad
financiera, presupuestal y operativa de la
implementacion de alternativas de subsidios
parciales.

6.2 Incremento en la cobertura del régimen
subsidiado en 2.400.000 nuevos cupos por
subsidios plenos durante 2005.

Adopcion de alternativa de subsidios
parciales.

Incremento en la cobertura del régimen
subsidiado en 390.000 nuevos cupos por
subsidios plenos durante 2006.

Avances en la implementacion de
alternativa de subsidios parciales.

Incremento en la cobertura del
régimen subsidiado en 800.000
nuevos cupos por subsidios plenos
durante 2007 y 2008.

Prevenir la pérdida de
pensiones para la
poblacion de escasos
recursos que ha cotizado
en el Sistema General de
Pensiones (SGP)

7.1 Aprobacioén por parte del MPS, DNP y
MHCP de un Documento Marco para mejorar
la efectividad la ejecucion de la Subcuenta de
Solidaridad del Fondo de Solidaridad
Pensional (FSP), que considere: (i) la meta de
cobertura de mediano plazo para la subcuenta,
sostenible dentro del marco fiscal, (ii) los
cambios a la normativa para promover la
demanda, y la fidelidad de la poblacion
beneficiaria del Fondo; (iii) el arreglo
institucional mas eficiente para administrar
los recursos y (iv) el arreglo presupuestal
consistente con la meta de cobertura.

Aprobacion de la normativa necesaria para
implantar la propuesta para efectivizar la
ejecucion de la Subcuenta de Solidaridad del
FSP.

Avances en la implementacion de la
normativa y en el cumplimiento de
metas intermedias de cobertura y de
los compromisos presupuéstales para
la Subcuenta de Solidaridad del FSP.

Promover el
aseguramiento contra la
vejez indigente a través
de un sistema de ahorro
de largo plazo para
personas de bajos
recursos que no califican
para el SGP.

8.1 Aprobacion del Acto Legislativo #01/05
que considera la creacion de esquemas de
ahorro que generen beneficios econdomicos
periodicos para personas de escasos recursos
que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pension.

Aprobacion por parte del MPS, DNP y
MHyCP de una propuesta de esquema de
ahorro de largo plazo.

Presentacion de la normativa
necesaria para implantar la propuesta
de los beneficios econdmicos
periddicos.




Objetivo

Acciones previas al desembolso

Avances indicativos para un segundo
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Avances indicativos para un tercer

Componente 3. Mejoras en la cobertura y efectividad de los programas de Asistencia Social.

préstamo programatico préstamo programaético

Ampliar la cobertura de
asistencia social a las
personas de la tercera
edad en estado de
indigencia o de pobreza
extrema, mediante un
subsidio econémico.

9.1 Aprobacion por parte del MPS, DNP y
MHyCP de un Documento Marco para
mejorar la cobertura de la Subcuenta de
Subsistencia del FSP, que considere: (i) la
meta de cobertura de mediano plazo para la
subcuenta, sostenible dentro del marco fiscal,
(i1) el arreglo institucional mas eficiente para
administrar los recursos, (iii) la coordinacion
con otros programas de asistencia social y
(iv) el arreglo presupuestal consistente con la
meta de cobertura.

Aprobacion del CONPES para implantar la
propuesta para mejorar la cobertura de la
Subcuenta de Subsistencia del FSP.

Cumplimiento de metas intermedias de
cobertura y de los compromisos
presupuestales para la Subcuenta de
Subsistencia del FSP, consistente con
lo planteado en la condicion inicial.

Aumentar la efectividad
de los servicios de
asistencia social.

10.1 Aprobacion por parte del DNP y MPS de
un Documento Marco para el reordenamiento
del sistema de asistencia social, que
considere: (i) formulacién y coordinacion de
politicas; (ii) relacion entre distintos niveles
de la administracion publica y sociedad civil,
incluyendo estrategias de co-financiamiento
con entidades territoriales; (iii) condiciones
para la prestacion de servicios;

(iv) financiamiento y asignacion de recursos;
(v) estrategias para mejorar la pertinencia y
efectividad de programas de asistencia social,
y articulacion de los mismos; y

(vi) monitoreo, vigilancia y evaluacion.

Inclusion de recomendaciones relevantes de
la propuesta de reordenamiento del sistema
de asistencia social en el PND.

Avances en la implementacion de
acciones contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo con relacion al
reordenamiento del sistema de
asistencia social.




Objetivo

Acciones previas al desembolso

Avances indicativos para un
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Avances indicativos para un tercer

segundo préstamo programatico préstamo programaético

Componente 4. Aumento en la capacidad institucional para focalizar el gasto social y monitorear la evolucion de la pobreza.

Mejorar la focalizacion del gasto
publico social ejecutado a nivel
nacional y territorial, e
institucionalizar la capacidad técnica y
transparencia para la medicion y el
monitoreo de indicadores de
pobreza.

11.1 Aprobaciéon del CONPES de
focalizacion del gasto publico social,
que considere: (i) criterios técnicos
para la eleccion de los instrumentos de
focalizacion; (ii) lineamientos para el
uso de los instrumentos de
focalizacion; y (iii) recomendaciones
para la articulacion de los sistemas de
informacion  utilizados para la
focalizacion y los registros
administrativos de los programas.

Informe de implementacion de un
programa piloto de fortalecimiento de
municipios en cuanto a sistemas de
informacion y uso de los instrumentos
de focalizacion, consistente con lo
planteado en la condicion inicial,
llevado a cabo en al menos tres
Departamentos.

Arreglos institucionales establecidos
con el fin de promover la transparencia
y la calidad técnica de la medicion de
la pobreza.

Presentacion de informe de evaluacion
final del piloto en términos de mejora
de la focalizacion.

Medicion y diseminacion de
indicadores de pobreza de acuerdo al
nuevo arreglo institucional.




MATRIZ DE RESULTADOS
PROGRAMA DE REFORMA 'Y EQUIDAD SOCIAL (CO-L1014)

Objetivo

Indicador y linea de
base
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Meta
indicativa

1. Mejorar la efectividad de las intervenciones
orientadas a promover el desarrollo infantil
temprano.

1.a Porcentaje de nifios <5
que asisten a programas de
atencion al menor y reciben
formacion de aprestamiento y
preparacion para la educacion
primaria (27,7% en 2003)

1.b Porcentaje de desnutricion
global de nifios < 5 (7% en
2005)

1.c Mortalidad de la nifiez < 5
afios (22 por mil nacidos
vivos en 2005).

para 2010

1.2 56,6%

1.b5,7%

1.c 18.7 por mil
nacidos vivos.

2. Aumentar la retencion en los niveles de educacion
basica y media.

2. Tasa de desercion escolar
en los niveles de educacion
basica y media (grados 0 al
11) (6,9% 2003)

2. 5%

3. Aumentar el acceso y permanencia de jovenes
pobres al nivel de educacién superior, con énfasis en
la educacion técnica-tecnoldgica.

3.a Tasa bruta de cobertura de
educacion superior (19%
universitaria y 7,5% técnico-
tecnologica en 2004)

3.b Numero de jovenes de
estratos 1 y 2 que reciben
créditos a la educacion
superior' (4.400 de estrato 1y
14.611 de estrato 2 en 2005).

3.a 19,4%
universitaria y
16,1% técnico-
tecnologica.

4. Mejorar la calidad en la prestacion de servicios de
salud.’

4.1 Oportunidad de la
atencion en la consulta
médica general.

4.2 Proporcion de
hipertension arterial
controlada.

' La meta a 2010 de este indicador se determinara con base en el PND en 2007.
2 El MPS se encuentra levantando una linea de base y realizando proyecciones a 2010 para estos
indicadores. Se espera que estén disponibles en noviembre de 2006.
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Objetivo Indicador y linea de Meta
base indicativa
para 2010
5. Aumentar la cobertura de aseguramiento de riesgos | 5. Porcentaje de afiliacionen | 5. 100%
a la salud para poblaciones de escasos recursos. el RSS (66% en 2005°).
6. Ampliar la cobertura para proteger a las personas 6. Cobertura de la Subcuenta | 6. 360.000
de la tercera edad en estado de indigencia o de de Subsistencia del FSP beneficiarios
pobreza extrema, mediante un subsidio econémico. (219.000 beneficiarios en
2005)

3 Calculado con base en el SISBEN 1 y 2 (25 millones de personas) con fecha de corte 30 de Noviembre de
2005.
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COLOMBIA - SECTOR SOCIAL - Acciones complementarias por CO-L1014

Préstamos aprobados 2002-2006 o actualmente en ejecucién*

1 2 3 4 Etapa de
. . . . .. ejecucion (%
Inversiones en Aseguramiento Asistencia Fortalecimiento  |jccembolsado,
PROYECTOS capital humano de riesgos social institucional 04/2006)
CO-T1006 Apoyo al Desarrollo de la Proveer la base técnica y En ejecucion
Estrategia de Reduccion de la Pobreza y analitica para organizar los (94)
Desigualdad [Support for the esfuerzos para reducir Ia.
Development of the Poverty and pobreza y promover equidad.
. Ayudar con el desarrollo y la
Inequality Strategy] . .
- implementacion de las - —
CO-.T1007 Evaluacpn y la Plan de reformas y politicas publicas En ejecucion
Accion para Reduccion de Pobreza Rural (86)

en Colombia [Assessment and Action
Plan for Reduction of Rural Poverty in
Colombia]

CO-T1015 Apoyo para el Desarrollo de

para llegar a los MDGs.

En ejecucion

la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (74)
[Support for the Development of the
Poverty and Inequality Strategy]
CO-T1017 Programa de Apoyo para la |Definir un Plan Decenal de En ejecucion
Formulacion de la Politica de Primera Desarrollo Infantil Temprano (0)
Infancia [Program to Support the Creation|intégrando la ampliacion de
of a National Policy on Childhood cobertura y mejora de la
Development] ca!ldad de los pro~gramas

existentes (0-6 anos).
C0-0252 y CO-0261 Programa de Mejorar e incrementar la En ejecucion

Reforma Social en Colombia (préstamo
y CT) [Social Reform Program (loan and
TC)]

transparencia de focalizacion
para gasto social (Apoyo a la
Reforma del SISBEN).

(71)
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COLOMBIA - SECTOR SOCIAL - Acciones complementarias por CO-L1014

Préstamos aprobados 2002-2006 o actualmente en ejecucién*

1 2 3 4 Etapa de
. . . . .. ejecucion (%
Inversiones en Aseguramiento Asistencia Fortalecimiento  |jccembolsado,
PROYECTOS capital humano de riesgos social institucional 04/2006)
CO-0142 Programa Nuevo Sistema Mejorar la eficiencia y Fortalecer la capacidad En ejecucion
Escolar [New School System Program]  [equidad social en la institucional las secretarias (65)
asignacion de recursos como de educacion territoriales.
medio para ofrecer un
servicio educativo de mejor
calidad.
CO-0139 y CO-L1017 Reorganizacion, [Apoyar la implementacion de Impulsar la implementacion En ejecucion
Redisefio y Modernizacion de Servicios |la Politica Nacional de del sistema obligatorio de (84) y

de Salud [Reorganization, Redesign and
Modernization of Health Services]

Prestacion de Servicios de
Salud (PNPSS), en el
desarrollo de sus ejes
estratégicos de accesibilidad,
calidad y eficiencia.

garantia de calidad (SOGC).

en ejecucion

(0)

CO-T1029 Implementacién del Sistema Apoyar el disefio e En ejecucion
Obligatorio de Garantia de Calidad de la implementacion el Sistema (0)
Atencién en Salud (SOGC) Obligatorio de Garantia de
[Implementation of the Obligatory System Calidad (SOGC) de la
for Quality Assurance in Health - SOGC] Atencién en Salud.
CO-L1010 Equidad en Educacion en Apoyar a una estrategia Pipeline
Bogota [Education Equity in Bogota] implementada al nivel del

Alcaldia de Bogoté para

reducir la desercion escolar

al nivel medio.
CO-0270 Programa Sectorial de Reducir enfermedades Apoyar el mejoramiento en la | En ejecucion
Servicios Publicos [Public Utilities Reform|relacionados con la provision provision de servicios (33)

Program]

de servicios publicos de agua
potable y saneamiento.

publicos residenciales.
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COLOMBIA - SECTOR SOCIAL - Acciones complementarias por CO-L1014

Préstamos aprobados 2002-2006 o actualmente en ejecucién*

1 2 3 4 Etapa de
. . . . .. ejecucion (%
Inversiones en Aseguramiento Asistencia Fortalecimiento |,ccembolsado
PROYECTOS capital humano de riesgos social institucional 04/2006)
CO-L1007 Competitividad en Colombia [|Apoyar a programas de Pipeline
[Competitiveness in Colombia] capacitacion laboral
implementados por el SENA.

CO-L1002 Fortalecimiento del Programa |Reducir enfermedades Mejorar salud publica Fortalecer capacidad técnica | En ejecucion
Ampliado de Inmunizaciones - PAI prevenibles por vacunas para [(‘herd immunity'; bien y la transparencia en la (18)
[Support for the Extended Vaccinations mejorar la salud a lo largo de |publico). medicion y el monitoreo de
Program - PAI] la vida. tasas de vacunacion.
CO-0247 Programa Red de Apoyo (1) Elevar las oportunidades (1) Elevar las En ejecucion
Social [Social Support Network Program] |de insercion laboral de oportunidades de (99)

100.000 jévenes de bajos
recursos en 7 ciudades. (2)
Aumentar y mantener la
inversion de las familias en
extrema pobreza en el capital
humano de sus hijos
(subsidio escolar y de
nutricion y salud).

insercion laboral de
100.000 jévenes de
bajos recursos en 7
ciudades. (2)
Aumentar y mantener
la inversion de las
familias en extrema
pobreza en el capital
humano de sus hijos
(subsidio escolar y de
nutricion y salud).
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COLOMBIA - SECTOR SOCIAL - Acciones complementarias por CO-L1014

Préstamos aprobados 2002-2006 o actualmente en ejecucién*

1 2 3 4 Etapa de
. . . . .. ejecucion (%
Inversiones en Aseguramiento Asistencia Fortalecimiento |,ccembolsado

PROYECTOS capital humano de riesgos social institucional 04/2006)
Fortalecer capacidad técnica | En ejecucion

CO-L1008 Programa de Apoyo al Censo
General 2005 [2005 General Census
Support Program]

del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica.

(10)

*Esta lista excluye préstamos de servicios publicos (1199/0C-CO), vivienda y seguridad ciudadana (1087/OC-CO).
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