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DOCUMENTO DE COOPERACION TECNICA

INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

» Pais/Region: Panama

= Nombre de la CT: Apoyo al Programa Mejorando la
Eficiencia y Calidad del Sector Educativo

= Nomero de CT: PN-T1208

= Jefe de Equipo/Miembros: Alvarez, Horacio Alvarez (SCL/EDU), Jefe

de Equipo; Hobbs, Cynthia y Scannone,
Rodolfo (SCL/EDU); Ochoa, David y
Cambiasso, Ezequiel (FMP/CPN);
Moreno, Menfis (CID/CPN); Sanmartin,
Alvaro (LEG/LEG)

= Taxonomia: Apoyo Operativo
PN-L1143; 4357/0C-PN

= Fecha del Abstracto de CT: 15 de abril de 2018

» Beneficiario (paises o entidades que Ministerio de Educacién Panaméa
recibiran la asistencia técnica): (MEDUCA)

= Agencia Ejecutora y nombre de Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
contacto: Horacio Alvarez (EDU/CCO)

= Donante que proveeran Programa Estratégico para el Desarrollo
financiamiento: Social financiado con Capital Ordinario

(SOC)

» Financiamiento Solicitado del BID: US$250.000,00

» Contrapartida Local, si hay: US$0

» Periodo de Ejecucién/Periodo de 30 meses/30 meses
Desembolso:

» Fecha de Inicio Requerido: Octubre 2018

» Tipos de consultores: Consultores Individuales y firmas.

= Unidad de Preparacion: Divisién de Educacion (SCL/EDU)

» Unidad Responsable de Desembolso CID/CPN
(UDR):

» CT incluida en la Estrategia de Pais: No

= CT incluida en CPD (s/n): No

» Alineacion con la Actualizacion de la  Inclusion social e igualdad
Estrategia Institucional 2010-2020

DESCRIPCION DEL PRESTAMO/GARANTIA ASOCIADO

El Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo (de ahora en
adelante, el Programa) (PN-L1143; 4357/0OC-PN) fue aprobado el 1 de noviembre de
2017 por un monto de US$100 millones, y un periodo de desembolso de 5 afios. El
Programa fue declarado elegible del 13 de agosto de 2018. El objetivo general del
programa es incrementar los niveles de aprendizajes y habilidades de los estudiantes
panamefios de escuelas publicas, mediante la mejora de la calidad y eficiencia de la
provision de los servicios educativos.

El Programa apunta a resolver desafios en materia de calidad educativa y
organizacion del sistema. Esto, porque a pesar de que el pais ha logrado avances
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significativos en cobertura educativa en primaria y secundaria®, los aprendizajes y
habilidades de los estudiantes son muy bajos, particularmente dado el nivel de
desarrollo econémico del pais. Por ejemplo, en la evaluacion PISA
(Program for International Student Assessment) de 2009, Panama resulté entre los
paises con menores puntajes?. En lectura y matematicas, un 65% y 80% de los
estudiantes, respectivamente, no lograron el nivel 2 de competencias minimas. Mas
recientemente, en la prueba regional del TERCE (Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo) del 2013, Panama se ubicé debajo del promedio regional
en todas las asignaturas evaluadas (lengua, matematicas y ciencias), tanto en tercer
grado como en sexto. El nivel de calidad de la educacién se agrava segln zona
geografica y nivel socioecondmico. La prueba TERCE 2013 también confirmé que
Panama es uno de los paises con mayores diferencias en niveles de aprendizajes
segun donde residen los estudiantes y su nivel socioeconémico®.

Esto tiene su origen en una serie de factores que afectan el desempefio del sistema.
Por una parte, las escuelas carecen de un marco adecuado de desempefio para
promover la calidad educativa. A esto se agrega que, las que enfrentan mayores
dificultades, no cuentan con un apoyo pedagdgico integral y continuo desde niveles
superiores del sistema. Por otra parte, la falta de informacion educativa oportuna,
relevante y confiable no permite gestionar eficaz y equitativamente el sistema
educativo. Por ultimo, el sistema adolece de una infraestructura escolar inadecuada
y deteriorada, con informacion dispersa e inconsistente sobre las necesidades mas
apremiantes, lo cual impide intervenciones oportunas.

Basado en este diagnéstico, y en la evidencia sobre los factores que favorecen la
mejora de la calidad educativa, el programa PN-L1143; 4357/OC-PN cuenta con
cuatro componentes. El Componente 1, transformacidn digital, busca fortalecer la
gestion del sistema educativo y procura mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos y orientar las decisiones de politica educativa a través de una
transformacion digital de los sistemas de informacién del MEDUCA. Este
componente financiara el redisefio de los sistemas de informacion para la gestion de
los centros educativos, el sistema de gestion del recurso humano, el disefio del
sistema de informacion de infraestructura escolar, y el desarrollo de una plataforma
para la integracion de los distintos sistemas.

El Componente 2, evaluacién educativa, pretende desarrollar y fortalecer el marco
de desemperfio de la calidad del sector educativo, a fin de que informe oportunamente
sobre las necesidades de intervenciones pedagogicas en los centros educativos mas
rezagados, y que guie las capacitaciones y el desarrollo profesional de los actores
del sistema educativo. Para ello se apoyara a la Direccion Nacional de Evaluacion
Educativa en la implementacion del Sistema Integral de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion (SIMECE), principalmente en cuanto a la evaluacion de los
aprendizajes estudiantiles en los distintos niveles del sistema, asi como en materia

Las tasas netas de cobertura de primaria y secundaria de Panamé son de 97% y 83%, respectivamente.
El promedio latinoamericano fue 94% y 74%, respectivamente. (CIMA, BID, 2015).

En comprension lectora, Panama se ubicd penultimo. Dos tercios de los estudiantes estan por debajo
del nivel minimo esperado en comprension lectora, lo que limita su capacidad de aprender en otras areas
de conocimiento. En competencia matematica, Panama obtuvo ultimo lugar. En competencia cientifica,
fue penultimo (PISA, 2009).

CIMA, BID.
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de evaluacion del desempefio docente. Este sistema se integrara con el resto de los
sistemas de informacién descritos en el Componente 1.

El Componente 3, apoyo pedagdgico integral y continuo, incluye acciones para
poner en marcha modelo de acompafiamiento a las escuelas, con un foco en las de
mas bajo desempefo. Esto se hard mediante formacion situada a docentes,
formacion en didactica de la lectura y escritura inicial, y mateméticas, y dotacién de
materiales didacticos para docentes y estudiantes. Estas acciones estaran basadas
en los Derechos Fundamentales de Aprendizaje y se orientaran por los resultados
obtenidos de las evaluaciones del Componente 2. Por ultimo, el Componente 4,
equipamiento y mantenimiento de lainfraestructura escolar, apunta a garantizar
el funcionamiento de las escuelas integrales construidas en el marco del PN-L1048;
2132/0C-PN, y en asegurar el mantenimiento adecuado de las todas las escuelas
publicas del sistema, mediante la puesta en marcha de un sistema de mantenimiento
de la infraestructura escolar.

El Programa (PN-L1143;4357/0C-PN) prevé impactos sobre los aprendizajes de
lectura y matematicas de los estudiantes de 3° grado de basica primaria, asi como
en las tasas de reprobacién de estudiantes entre 7 y 12 afios. El Programa también
apunta a la puesta en marcha de sistemas de informacién del sector, asi como a la
estructuracion de un marco de desempefio de calidad del sector educativo, entre
otros. El detalle de los indicadores de impacto, resultados y productos se encuentran
en el Anexo Il de la PN-L1143; 4357/0OC-PN.

JUSTIFICACION

La CT esta disefiada para apoyar la ejecucion del Programa tanto en aspectos
técnicos, como operativos. Por una parte, el Programa cuenta con una serie de
actividades innovadoras en el contexto del sistema educativo panamefio, para las
cuales MEDUCA no cuenta aun con experiencia. Por otra parte, la Unidad Ejecutora
del MEDUCA aln se encuentra en proceso de integracion y aiun no cuenta con la
capacidad operativa para realizar contrataciones indispensables para el buen
arranque del Programa. El apoyo en las fases iniciales del Programa es
indispensable para disminuir los riesgos de retrasos en la ejecuciéon y asegurar la
calidad técnica de insumos clave para el desarrollo de este.

Como parte del proceso de preparacion del Programa, el BID proporcioné asistencia
técnica mediante la operacion PN-T1150 Mejorando la eficiencia del sector escolar
(ATN/OC-15444-PN). Para la transformacion digital (Componente 1), se desarrollé
un Plan Estratégico de Sistemas de Informacion para MEDUCA, el cual incluy6 un
diagnostico y estado del arte, y un plan de intervencion a corto y mediano plazo. Para
fortalecer el marco de desempefio de calidad (Componente 2), se organizaron visitas
a Brasil y Washington, DC, para conocer las experiencias de sistemas de evaluacion
de los aprendizajes de los alumnos y evaluacién de la calidad docente. Se apoy6
adema@s el pilotaje de items de pruebas, y se definieron parametros para establecer
la logistica de la aplicacion de pruebas censales. También se elabord un marco de
buen desempefio para docentes, directores y supervisores, y se disefid y piloted un
sistema de evaluacion de centros educativos. Para implementar apoyo pedagdgico
integral a las escuelas (Componente 3), se desarrollaron y socializaron los Derechos
Fundamentales de Aprendizaje (DFA), y se capacitaron a 400 facilitadores
(coordinadores pedagdgicos) para acompariar a los docentes en el aula para apoyar
en el desarrollo de los planes a nivel escolar.
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Alineacién estratégica. La CT apoyara el cumplimiento de los objetivos del
programa PN-L1143; 4357/0OC-PN siendo consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de reducir la exclusién social y la desigualdad, dado que apoya mejoras
en aprendizaje y habilidades de los estudiantes en las escuelas publicas,
principalmente en las de méas bajo desempefio. Asimismo, es consistente con la
Estrategia vigente del Grupo BID con Panamé 2015-2019 (GN-2838), contribuyendo
al objetivo estratégico de fortalecer el perfil educativo de la poblacion. Ademas, esta
alineada con el Documento de Marco Sectorial de Educacién y Desarrollo Infantil
Temprano (GN-2708-5), en sus dimensiones 1, 3 y 5. La CT agrega valor, al
fortalecer la capacidad del MEDUCA para la ejecucién y seguimiento del programa
PN-L1143; 4357/0C-PN, brindando insumos de calidad en areas que son
innovadoras para el pais. Lo anterior esta en linea con el objetivo del Programa
Estratégico para el Desarrollo Social financiado con Capital Ordinario (SOC)
(GN-2819-1) de fortalecer los esfuerzos realizados por las instituciones publicas para
ser mas eficaces y eficientes en sus programas sociales, la focalizacién en grupos
especificos y la ejecucion de los proyectos del sector social.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS

La cooperacién busca brindar apoyo técnico y operativo para la puesta en marcha y
ejecucion del Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
durante sus primeros afios. Sus objetivos especificos son: (i) facilitar el disefio,
desarrollo, interoperabilidad y adopcion de los sistemas de informacion; (ii) apoyar
en la elaboracién, coordinacion, revision, produccién y adquisicion de recursos
educativos para las areas de lenguaje, matematicas y ciencias, (iii) estructurar la
formacion del equipo de apoyo pedagdgico de las escuelas, y los instrumentos de
seguimiento y monitoreo respectivos; vy, (iv) apoyar en el proceso de consolidacion
del sistema de evaluacion educativa.

Para ello, las actividades de la CT han sido agrupadas en los siguientes
componentes: (i) transformacion digital; (ii) evaluacién educativa; y (iii) apoyo
pedagdgico integral y continuo.

Componente 1. Transformacion digital. Como parte del PN-L1143; 4357/0OC-PN,
el MEDUCA ha dado inicio a un proceso de transformacion de los procesos y los
sistemas de informacién del sector®. Dichos sistemas orientaran las decisiones a
nivel central, regional y local en las escuelas, con informacion actualizada sobre los
centros educativos, recursos humanos e infraestructura. La CT financiara: (i) apoyo
técnico para desarrollar una herramienta de integracion de los sistemas de
informacion y el Censo de Infraestructura Escolar; y, (ii) desarrollo de una propuesta
para la reorganizacion y articulacion de las distintas direcciones nacionales,
regionales y distritales que estardn a cargo y seran beneficiarias de la
implementacion de los distintos sistemas.

Componente 2. Evaluaciéon educativa. Para fortalecer el SIMECE y los procesos
de evaluacién de los aprendizajes estudiantiles que se han introducido desde 2016,

Incluyen el Sistema de Administracion de Centros Educativos (SIACE), el Sistema de Administracion de
Recursos Humanos (SIAREH) y el Sistema de Administracion y Mantenimiento de Infraestructura.
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se requiere generar capacidad y competencias técnicas en los equipos de la
direccion de evaluacion del MEDUCA. Asi, este componente apoyara: (i) la
contratacion de una consultoria para coordinar el apoyo técnico para el
fortalecimiento del sistema nacional de evaluacion; (ii) el pago de boletos aéreos,
viaticos, honorarios y hospedaje para equipos técnicos del MEDUCA, asi como para
gue equipos técnicos de direcciones de evaluacién de otros paises, viajen desde y
hacia Panamé& para compartir sus experiencias y conocimientos técnicos en las
distintas éareas de la evaluacion estudiantil; y, (iii) apoyo técnico para el
establecimiento del sistema de evaluacion de docentes, en base del marco de buen
desempefio ya elaborado.

Componente 3. Apoyo pedagdgico integral y continuo. ElI Programa busca
mejorar la calidad del sistema educativo mediante un enfoque curricular basado en
los Derechos Fundamentales de Aprendizaje (DFA). Esto requiere un apoyo
adecuado a los docentes para que estos puedan llevarlos al aula. EIl PN-L1143;
4357/0OC-PN incluye el acompafiamiento de los docentes en el aula a través de
facilitadores que seran contratados por el Programa. El foco del trabajo de los
facilitadores sera en las escuelas de mas bajo rendimiento, identificadas por los
resultados de las pruebas CRECER. La CT financiara: (i) la formaciéon de los
facilitadores a través de las plataformas Letras, Trazos y Primate de la Universidad
de La Laguna (ULL, Tenerife, Espafia)®, con la cual se suscribird un convenio de
cooperacion con la Universidad de las Américas (UDELAS) y el MEDUCA para la
certificacion de los cursos localmente, y, (ii) la seleccion y preparacion de recursos
educativos, libros de bibliotecas de aula, materiales y capacitacion en lenguaje y
matematica para fortalecer el trabajo de los facilitadores. La Universidad de La
Laguna (ULL) ha puesto a disposicion el uso gratuito de los tres cursos de formacion,
cuya carga académica es de 120 horas curso. El proyecto financiara los costos de
operacion de la plataforma (ej. administracion de cuentas de los participantes) y el
apoyo por parte de docentes expertos en la resolucién de dudas de los facilitadores,
administracion del foro de discusion, entre otros. También financiara talleres
presenciales de acompafamiento a los facilitadores, como complemento de la
formacion virtual.

El costo total de la CT es de US$250.000 (no reembolsables), que seran financiados
por el Programa Estratégico para el Desarrollo Social financiado con Capital
Ordinario (SOC). La Tabla 1 contiene el presupuesto indicativo. El uso de la
plataforma por parte de la ULL es gratuito para los participantes, pero se estima un
aporte en especie de US$50,000 por parte de ULL.

La Universidad de la Laguna cuenta con una experiencia Unica en la provision de cursos virtuales en las
areas de lectura, escritura y matematicas, no disponibles en la region. Segun publicaciones en revistas
indexadas, los cursos han logrado mejorar las habilidades docentes en dichas areas. La Facultad de
Psicologia de la ULL, que estuvo a cargo del desarroll6 las plataformas, esta catalogada como una de
las cinco mejores de Espafia.
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TABLA 1. PRESUPUESTO INDICATIVO

- BID/Financiamient | Financiamiento Total
Actividad/ Componente o (US$) (US$)
Componente 1. Transformacién digital 70.000 70.000
* Herramienta integracion sistemas - Censo 35.000 35.000
infraestructura

e Reorganizacion ministerial 35.000 35.000
Componente 2. Evaluaciéon educativa 90.000 90.000
e Coordinacién apoyo técnico evaluacion 40.000 40.000
e Talleres de apoyo Sur-Sur 30.000 30.000
e Apoyo técnico evaluacion de docentes 20.000 20.000
Componente 3. Apoyo pedagdgico 90.000 90.000
e Formacion virtual y talleres presenciales 50.000 50.000
¢ Seleccion de recursos educativos 40.000 40.000

TOTAL 250.000 250.000

AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Por solicitud del gobierno, el BID ejecutara esta CT a través de la Representacion en
Panama. La solicitud se fundamenta en que MEDUCA aln estd en proceso de
integrar la unidad ejecutora del proyecto y, por ende, no cuenta con la capacidad
para asumir la carga administrativa de la ejecucion. Dicha solicitud se incluye en el
Anexo 1. La Division de Educacion (SCL/EDU) y la representacién en Panama
cuentan con la capacidad necesaria para asegurar la calidad y oportunidad de la
ejecucion.

El monitoreo de la ejecucion de la cooperacion técnica se realizara a través de
informes de avance semestrales que se registraran en los sistemas del BID, con base
los productos y resultados esperados de la Matriz de Resultados incluida como
Anexo |l. Se definird un plan de trabajo inicial, y se realizaran reuniones mensuales
de seguimiento con MEDUCA. El Banco trabajard muy de cerca con la UE y con
técnicos nombrados como enlaces para cada componente, para asegurar el dialogo
directo e involucramiento de autoridades y actores claves de MEDUCA.

La ejecucion de la CT esta prevista para un periodo de 30 meses. La supervision de
la CT estara a cargo de la Division de Educacion, a través del jefe de proyecto de la
operacion PN-L1143; 4357/0OC-PN, en estricta coordinacion con MEDUCA. Las
actividades previstas en esta operacién se han incluido en el Plan de Adquisiciones
(Anexo V) y seran ejecutadas de acuerdo con los procedimientos de adquisiciones
establecidos del Banco, a saber: (a) contratacién de consultores individuales, segun
lo establecido en las normas AM-650; (b) contratacion de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la politica para la seleccién y contratacion
de empresas consultoras para trabajo operativo ejecutado por el Banco (GN-2765-
1) y sus Guias operativas (GN-2765-3) y, (c) contratacion de servicios logisticos y
compra de bienes de acuerdo a la politica GN-2303-20. En concordancia con estas
politicas, se prevé la contratacion directa de la Universidad de La Laguna para la
realizacion de los cursos de formacion, la revision de materiales de primer grado del
programa y el disefio del sistema de monitoreo de aprendizajes nifio a nifio.



VI.
6.1

VII.
7.1

VIII.
8.1

RIESGOS

Se prevén bajos riesgos en el desarrollo de esta CT puesto que los recursos de la
CT financiaran principalmente consultorias y asistencia técnica. El Banco cuenta con
amplia experiencia previa en operaciones relacionadas similares a las presentadas
en la presente CT.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

Ninguna.

SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

Se estima que esta TC no tendra un impacto ambiental o social negativo significativo
y ha sido clasificada como “C” (ver Safeguard Policy Filter Report y Safeqguard
Screening Form).

ANEXOS REQUERIDOS
Anexo |: Solicitud del cliente

Anexo II: Matriz de resultados

Anexo lll: Términos de referencia

Anexo 1V: Plan de adgquisiciones
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