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I Informacdo Basica

DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

N° PROJETO: BRO159

TITULO: Projeto de Microdrenagem, Segunda Etapa

Mutuario: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Agéncia Executora (AE): GEPROCAV

Data da Aprovagao pelo Diretorio: 14 Dez 1994
Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 10 Jan 1995

Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 05 Jun 1995
Empréstimo (s): 849/0C-BR
Setor: DU Meses em Execucdo:
* Desde a aprovacgao: 147

Instrumento de Empréstimo: Global de obras * Desde a efetividade do contrato: 146

multiplas
Periodos de Desembolso
Data Original de Ultimo Desembolso: 10 Jan 2000
Data Atual de Ultimo Desembolso: 10 Jan 2007
Extensao Acumulada (Meses): 84

Montante do Empréstimo(s)

* Montante Original: US$ 302.000.000,00

* montante Atual: US$ 302.000.000,00

* Pari Passu: BID: 55,5 % Local: 44,5%

Houve Redirecionamento de recursos para este projeto?
[x]IN/A

Investimento Combate a Pobreza (PTI): Sim/N&ao
Equidade Social (SEQ): Sim/Nao
Classificacdo Ambiental: Categoria IV

Montante US$:

Desembolsos

* Montante atual: US$ 302.000.000,00 (100%)
Custo total do projeto (estimativa original): US$ 544.000.000,00
Custo total atual: US$ 693.511.266

Em estado de “Alerta”

Esta o projeto "em alerta" no PAIS: Nao

Resumo da Classificagdo do Desempenho

oD [x] Muito Provavel (MP) [ 1Provavel (P) [ 1Pouco Provével (PP) [ 1 Improvavel (I)
PI [ ] Muito Satisfatério(MS) | [x] Satisfatério (S) [ 1 Insatisfatorio(I) [ ] Muito Insatisfatdrio (MI)
SuU [ 1 Muito Provavel (MP) [x] Provével (P) [ 1Pouco Provavel (PP) [ 1Improvavel (I)
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Il. O Projeto
a. Contexto do Projeto

O Municipio de Sao Paulo, onde se localiza a principal cidade brasileira, conta com uma populagdo estimada em 10,6
milhGes de habitantes e concentra grande variedade de atividades comerciais e industriais. Atraidos pela possibilidade de
uma vida melhor, a cidade de Sdo Paulo experimentou um acelerado processo de urbanizagdo ao longo dos ultimos
cinqlienta anos, ao receber milhares de migrantes de diferentes regides do Pais, grande parte deles com baixo nivel de
escolaridade e reduzido poder aquisitivo, que estavam procurando melhores condigdes de vida.

Devido a concorréncia pela utilizacdo do espaco urbano, as populagdes menos favorecidas (usualmente migrantes)
acabaram ocupando areas marginais, caracterizadas pela alta declividade (morros), ou proximidade a cursos d’agua
(fundos de vale). A ocupagdo desordenada dos fundos de vale tem como conseqiiéncias a redugdo e assoreamento da
calha do curso d’agua a partir da deposicdo de residuos solidos urbanos e sedimentos e o comprometimento da
qualidade da agua por intermédio do langamento de esgotos in natura. O comprometimento da capacidade hidraulica da
calha de corregos e rios associada a crescente impermeabilizagdo das bacias de drenagem dos cursos d aguas sdo
fatores preponderantes na ocorréncia de enchentes e inundagdes em areas urbanas.

Neste cenario, a Segunda Etapa do Programa de Microdrenagem do Municipio de Sdo Paulo — PROCAV II, busca dar
prosseguimento ao trabalho realizado durante o PROCAV I, concentrando esforgos na melhoria das condigdes de vida das
populagOes residentes em fundos de vale da cidade, a partir de agBes integradas em drenagem, saneamento, habitagdo,
educagdo ambiental, fortalecimento institucional, recuperacdo de espagos urbanos, reassentamento de pessoas e
acessibilidade viria.

b. Descricao do Projeto

i Objetivo(s) de Desenvolvimento

Melhorar as condigdes de vida e de salubridade dos moradores dos fundos de vale das sub-bacias mais criticas do
Municipio de Sdo Paulo mediante a continuacdo do programa de canalizagdes dos cdrregos e obras conexas de vias e
habitacOes executado pela Prefeitura Municipal — PMSP. O Projeto atingira o objetivo por meio de a¢Ges destinadas a:

a. diminuir os problemas que provocam inundagOes freqlientes ao longo dos corregos, mediante o aumento da
capacidade hidraulica como resultado de sua canalizagdo;

b.  reduzir os riscos de deslizamentos que podem afetar a estabilidade de edificagdes ou vias situadas nas margens dos
corregos;

¢.  diminuir o volume de contaminagdo das aguas fluviais mediante a remogdo das favelas assentadas nas margens dos
cdrregos em combinacdo com as obras previstas de despoluicdo do Rio Tieté;

d. melhorar as condigbes sanitarias e habitacionais das familias afetadas pelo Projeto, mediante sua transferéncia a
habitagbes de melhor qualidade e urbanizacdo das favelas cuja remogdo ndo for necessaria;

e. melhorar as condigcdes de transporte nos fundos de vale e de manutengdao dos cérregos através da construgdo de
vias paralelas aos cdrregos canalizados; e

f.  evitar novas invasdes de terrenos baldios e reduzir os processos de erosao e sedimentagdo, mediante a criagao e
protecdo de areas verdes.
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ii. Componentes

Programa de obras mdltiplas integrado pelos seguintes componentes e quantidades estimadas:

=  Canalizacdes e vias — compreende a realizacdo de obras de canalizagdao e construgao de vias paralelas em 13
cdrregos: Machados, Cabugu de Baixo montante, Cabugu de Baixo jusante, Mandaqui, Franquinho, Paciéncia,
Guarad, Aricanduva, Itaquera, Maria Paula, Inhumas, Tabodo, Ponte Rasa e Pedras. Previu-se a canalizagdo de
cerca de 45 km de corregos e a construgdo de 47 km de vias paralelas;

=  Reassentamento — compreende a transferéncia de cerca de 3.900 familias a conjuntos residenciais que serdo
construidos nos locais denominados Garagem, Inacio Monteiro e Jaragua. Também serdo realizadas obras de
infra-estrutura de apoio social necessarias nas areas dos conjuntos residenciais;

= Urbanizacdo de Favelas — compreende a urbanizagdo de favelas cuja remogdo ndo seja necessaria beneficiando
cerca de 1.350 familias;

=  Meio Ambiente — compreende a criagdo de areas verdes e a protecdo de microbacias e a execugdo de plano de
educacdo ambiental destinado a populagdo afetada pelo Projeto; e

. Fortalecimento Institucional — compreende o fortalecimento institucional das Secretarias Municipais do Verde e
do Meio Ambiente, da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano e a implantacdo de um banco de dados
informatizado no Centro de OperagOes da Defesa Civil para prever inundagoes.

c. Revisao da Qualidade do Desenho

A qualidade do desenho original foi adequada, porém, em 2002 foi realizado um ajuste nas metas estabelecidas no
contrato original para adequa-las aos recursos disponiveis e a um prazo de execucao razoavel, devido as condicGes
encontradas no local das obras e as dificuldades enfrentadas na concretizagdo das acGes de desapropriacdo. A tabela
abaixo apresenta um comparativo entre as metas originais e aquelas estabelecidas por ocasido da alteragao das mesmas.

Componente

Meta Original

Meta Revista (2002)

Canalizagdes e Vias

CanalizagOes: 45 km

Canalizacoes: 31,8 km

Vias paralelas: 47 km

Vias paralelas: 32,1

Reassentamento

3.900 familias

4.497 familias

Urbanizacdo de favelas

1.350 familias

630 familias

Importante ressaltar que a alteracdo de metas ndo afetou o desenho original do Projeto, sendo preservadas as condicGes
basicas estabelecidas no Contrato de Empréstimo, relativas aos objetivos de desenvolvimento e as agbes necessarias para

atingi-lo.

Revisdo da Qualidade do Desenho (“Quality -At- Entry”)

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ S ] Satisfatdrio (S) [ 1 Insatisfatdrio (i) [ 1Muito Insatisfatério (MI)

III. Resultados

a. Efeitos Diretos

Apesar do significativo atraso na sua execugdo (o periodo de implantagdo do Projeto mais que duplicou os 5 anos
originalmente previstos), o Projeto atingiu os objetivos de desenvolvimento estabelecidos no desenho, ao melhorar a
qualidade da vida e das condigdes de salubridade dos moradores dos fundos de vale de onze sub-bacias mais criticas do
Municipio de Sdo Paulo, como se detalha no quadro da pagina a seguir.



ALCANCE DO (s) OBJETIVO(S) DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivo(s) de Desenvolvimento
(Proposito)

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

1. Melhoria da qualidade de vida e
das condicbes de salubridade dos
habitantes de fundos de vale das sub-
bacias mais criticas do municipio de
Sao Paulo

Classificagdo: MP

Efeitos Diretos Planejados:

Reduzir o risco de inundagdes por intermédio
do aumento da capacidade hidraulica das
calhas de diversos cursos d “agua urbanos;

Reduzir o risco de deslizamentos de terra sobre
edificacOes ou vias situadas as margens dos
cdrregos integrantes do Projeto;

Reduzir o nivel de contaminagdo dos corregos
mediante a eliminagdo do langamento de
residuos solidos e esgoto in natura;

Melhoria das condigOes sanitarias e
habitacionais das familias afetadas pelo
Projeto, mediante transferéncia para
habitagdes de melhor qualidade e urbanizagdo

Efeitos Diretos Obtidos

. Nos onze cérregos que foram objeto de
intervencdo do Projeto, ndo foram
constatadas ocorréncias de inundagdes
ou deslizamentos de terra sobre
edificagGes apds a conclusdo das obras.

= Aimplantagdo do Centro Gerenciamento
de Emergéncias-CGE na fase inicial do
Projeto, possibilitou a previsdo de tempo
em toda a cidade de Sdo Paulo e o
alerta para ocorréncias de tempestades
e riscos de inundagbes. Desde a
implantagdo do CGE ndo foram
constatadas vitimas fatais em enchentes
no municipio de Sdo Paulo.

. Melhoria na fluidez do trafego nas areas

das favelas cuja remogdo ndo for necessaria; atendidas pelo Projeto e facilidade para
trabalhos de manutencdo dos corregos,
= Melhorar as condigdes de transporte nos com a abertura de vias paralelas.
fundos de vale e de manutencgdo dos cdrregos
através da construcdo de vias paralelas aos

trechos canalizados; e

L] Consideravel melhoria nas condigbes
sanitarias e habitacionais das familias
beneficiadas pelo Projeto.

= Evitar novas invasGes de terrenos baldios e .
reduzir os processos de erosao e
sedimentacdo, mediante a criagdo e protecdo
de areas verdes.

Redugdo no aporte de esgoto “in natura”
e lixo nos cérregos urbanos.

= Treinamento e capacitagdo de agentes
de salde em questdes ambientais e
sanitarias.

Reformulagao:
[ N&o houve]

PPMR Retrofitting. Indicar se/como/quando o(s) objetivo(s) foram reformulados, € descrever brevemente suas conseqiiéncias,
incluindo quaisquer mudangas nos indicadores/metas. Incluir como anexo a documentagdo aprovada pelo Diretdrio e/ou
Representante, se for o caso.

[SIM] O texto do PPMR foi adaptado em consonancia e apds as alteracbes das metas ocorrida em 2002.

[x] Muito Provavel(MP) [ ] Provavel (P)

Justifique brevemente a classificagdo de OD com base no grau de cumprimento das metas planejadas e explique as diferencas entre
os efeitos diretos planejados e os alcangados, bem como outros fatores relevantes. Incluir referéncias as evidéncias que respaldem os
referidos resultados.

[ ] Pouco Provavel (LP) [ ] Improvavel (I)

O PROCAV 1I foi preparado em 1994, antes da introdugdo rotineira do Marco Ldgico e do PPMR/ISDP. A aplicacdo no desenho do
Projeto de um mecanismo como o Marco Ldgico teria possibilitado maior precisdao na definicdo dos indicadores chaves de efeitos
diretos.

Apesar do alongado prazo para sua execugao e da redugdo de algumas de suas metas fisicas, o Projeto alcancou os efeitos esperados.
A sustentabilidade dos beneficios auferidos pelo Projeto dependerd da continuidade das agbes da Prefeitura na manutencdo dos
corregos, dos espagos urbanos e de desenvolvimento social das populagbes reassentadas e assentadas em areas urbanizadas pelo
Projeto.

Estratégia de Pais: A partir dos resultados acima discutidos, descrever brevemente como o projeto contribuiu a Estratégia de Pais.

O Projeto foi desenhado na vigéncia da Estratégia de Pais 1992-1995, porém as suas contribuicées sdo plenamente concordantes com
a atual estratégia (2004-2007), especialmente com a terceira area de acdo: Condicdes de Vida em Cidades, que tem como objetivo
geral a integracao de atividades de combate a pobreza urbana e o melhoramento na habitabilidade, eficiéncia e qualidade ambiental
das cidades; e mais especificamente, por se constituir o Projeto num conjunto de agdes integradas de desenvolvimento municipal,
incluindo melhoramento de bairros e moradias sub-normais, saneamento basico, vias e recuperagdo ambiental de cursos d’agua
urbanos, expressamente referidos no paragrafo 4.35 da Estratégia como temas centrais de cooperagdo do Banco com o Pais, dentro
dessa terceira area de agdo.
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b. Externalidades

Positivas

*  Valorizagdo dos imdveis localizados nas proximidades das vias executadas e dos corregos canalizados;

. Maior disposigdo da populagdo a pagar taxas e impostos diante dos investimentos publicos realizados;

=  Presenca do Estado em dreas carentes promove oportunidades para a populacdo e reduz a influencia de grupos
integrantes do crime organizado;

= Melhoria da auto-estima dos moradores em funcdo de ter um endereco fixo regularizado. Facilita
relacionamento na escola, trabalho e vizinhos;

*  Facilidade de crédito junto aos estabelecimentos comerciais devido ao comprador apresentar enderego fixo
regularizado aumenta o poder de compra da comunidade e, por conseguinte, movimenta a economia da
cidade; e

= Oportunidade de maior integracdo da comunidade a partir do desenvolvimento de atividades de lazer e cultura
em areas verdes e espagos publicos.

Negativas

= Aumento no risco de desentendimentos entre membros da comunidade vivendo em condominios verticais,
devido a problemas causados por inadimpléncia da taxa de condominio, morosidade em pagamentos das
contas dos servigos publicos, conservacdo e limpeza das areas comuns, etc;

. Descrédito do poder publico perante populagdo a ser beneficiada em virtude da demora na execugdo das obras
integrantes do Projeto;

*  Transformacdo de areas publicas em pontos de atividades ilicitas pela auséncia de manutengdo dessas areas
pelo poder publico;

=  Desvalorizacdo de imdveis localizados préximos a reservatérios (piscindes), devido a deposicdo de matéria
organica e a conseqliente liberacdo de odores desagradaveis;

= Aumento de casos de doencas associadas a condigdes de stress em algumas familias reassentadas,
especialmente aquelas compostas por idosos, em virtude da mudanga e perda de referéncias como vizinhos,
amigos e da receita financeira oriunda de atividade informal.

c. Produtos

Ao longo da execucdo do Projeto foram canalizados 33,2 km de coérregos, executados 31,5 km de vias paralelas
pavimentadas, construidos 7 reservatérios para aguas pluviais com capacidade total de reservacdo de 1,5 milhdes de m?
e construidas 31 pragas. O Projeto beneficiou ainda 6.646 familias com novas residéncias, sendo que 5.822 familias foram
adjudicadas com unidades habitacionais em trés conjuntos habitacionais e 824 familias em favelas urbanizadas. A
implantagdo e equipamento do Centro de Gerenciamento de Emergéncias de InundagSes (CGE), ter-se constituido num
excelente instrumento para o monitoramento continuo das condigdes metereoldgicas em todo o municipio e para o
desenvolvimento de agdes de prevencdo de acidentes relacionados a tempestades, enchentes, deslizamentos de encosta
e alagamentos.

Estudo contratado pela PMSP por indicagdo do Banco no ano de 2004 (vide Anexo 5), concluiu que as obras hidraulicas
realizadas na bacia do cdrrego Aricanduva, onde se localizaram grande parte das intervengGes do Projeto (construgao de
5 reservatérios de detencdo de enchentes (“piscindes”) e intervencdes complementares na calha do Médio e Baixo
Aricanduva), tornou a bacia deste corrego mais regulada e segura, em fungdo do retardo proporcionado pelas estruturas
de detengdo executadas. Os reservatorios permitiram o amortecimento dos hidrogramas de cheias afluentes, de modo a
garantir que as vazoes de pico no trecho do Médio e Baixo Aricanduva nao ultrapasse a capacidade hidraulica estimada
em 112 m%/s e 117 m%/s respectivamente. Porém, o estudo concluiu que a apesar das obras realizadas terem propiciado
uma redugdo significativa das vazdes afluentes ao cdrrego por ocasido de tormentas, o risco de inundagdo anual ainda é
superior a 10%, sendo necessaria a execucao de obras complementares nas sub-bacias dos cérregos Machados, Tapera e
Tabodo, para eliminagdo do risco de inundacdo. Também, o rebaixamento da calha do rio Tieté, atualmente em execugao
por parte do Estado de S3do Paulo com financiamento do JBIC, ira propiciar niveis mais baixos na foz do cérrego
Aricanduva, favorecendo por conseguinte, a condicdo de escoamento deste cdrrego.

Cada um dos produtos obtidos pelo Projeto se detalham no quadro da pagina a seguir.



PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Componentes (“Outputs”):

Indicadores Chaves de Produto:

1. Componente 1.

Canalizagoes e Vias

Custo total do Componente 1:
US$ 381.111.461

Contraparte :US$ 97.147.140
BID:US$ 283.964.322
Desembolso BID:100 %
Classificacdo: S

2. Componente 2
Reassentamento Populacional

Custo total do Componente 2:
US$ 83.125.051

Contraparte: 74.578.934

BID: 8.546.116,81

Desembolso BID: 100 %
Classificacdo: S

QObs.: 1)Ndo inclui valores de
desapropriacoes

2)Inclui valores do componente 3.

3. Componente 3. Urbanizacdo
de Favelas

Custo total do Componente 3: ver
observagdo 2 do componente 1.
Contraparte :

BID:

Desembolso BID: %
Classificagao: S

4. Componente 4: Meio
Ambiente

Custo total do Componente 4:
US$ 11.688.311
Contraparte:US$ 5.163.900
BID:US$ 6.524.411
Desembolso BID: 100 %

Classificacdo: S

5. Componente 5
Fortalecimento Institucional
Custo total do Componente 5:
US$ 5.017.113
Contraparte:5.017.113

BID:0,00

Classificacdo: S

Produtos Planejados

1) Original: Canalizagdo de 45 Km de corregos e
execugdo de 47 Km de vias paralelas. O ajuste das
metas aprovado em 19/11/2002, as reduziu para:
Canalizacdo: 31,8 km e Vias paralelas: 32,1 km.

2) Original: Reassentamento de cerca de 3.900
familias para trés conjuntos habitacionais:
Garagem, Inacio Monteiro e Jaragua, completos
com infra-estrutura urbana. O ajuste das metas
aprovado em 2002 elevou o nimero de familias a
reassentar para 4.497.

3) Urbanizagao de favelas beneficiando cerca de
1.350 familias. O ajuste ocorrido em 2002 reduziu a
meta para 630 familias.

4) Criacao de areas verdes e protecdo das micro-
bacias contempladas com obras e o
desenvolvimento de plano de educagdo ambiental
destinado a populagéo envolvida com o Projeto.

5) Fortalecimento institucional das Secretarias
Municipais do Verde e do Meio Ambiente e da
Habitagdo de Desenvolvimento Urbano, e a
implantacdo de banco de dados informatizados no
Centro de Defesa Civil para prever inundagoes.

Produtos Obtidos (*)

Canalizados 33.175 m de cdrregos,
Executadas 31.477 m de vias paralelas e
construidos 7 reservatdrios para aguas
pluviais com capacidade de 1.489.000 m3.

* Obras complementares realizadas pela
PMSP em 5 dos corregos listados abaixo
elevara a extensdo de canalizagbes para
34.286 m e de vias paralelas para 36.023 m.

Machados — Canal: 1.453 m Vias: 1.464m
Cabugu Mont. — Canal: 815 m Vias: 892 m
Cabugu Jus. - Canal: 5.475 m Vias: 5.320 m
Mandaqui — Canal: 2.880 m Vias: 2.800 m
Franquinho — Canal:4.840 m Vias: 3.915 m
Guarau — Canal: 1.230 m Vias: 1.640 m
Aricanduva — Canal: 2.600 m Vias: 2.380 m
Itaquera- Canal: 4.430 m Vias: 2.740 m
Inhumas- Canal: 2.290 m Vias: 2.442 m
Tabodo — Canal: 4.360m Vias: 3.710 m

Rio das Pedras — Canal:1.849 m Vias:1.129 m
Pirajussara — Canal: 1.053Vias: 3.045 m

Total de familias beneficiadas: 5.822

Conjunto City Jaragua: 2.992 familias
beneficiadas — 2.936 unidades habitacionais
entregues e 56 em fase final de acabamento.

Conjunto Inacio Monteiro: 846 familias
beneficiadas — 818 unidades habitacionais
entregues.

Conjunto Garagem- familias
beneficiadas:1.984

Favelas urbanizadas: 824 familias
beneficiadas.

Vitotoma Mastrorosa: 254 familias
beneficiadas; 80 UHs concluidas e 38 UHs em
fase final de acabamento. 136 familias
removidas e reassentadas. Haia do Carrdo:
264 familias beneficiadas; 78 UHs concluidas
e 52 em fase final de acabamento. 164
familias removidas e reassentadas.

Santo Eduardo: 306 familias beneficiadas;
124 UHs concluidas

Foram construidas ou reformadas 31 pracas
publicas com recursos do Projeto e
implantada urbanizacdo. O Plano de
Educacdo Ambiental ndo foi executado na
oportunidade prevista no contrato de
empréstimo, de modo que ndo acompanhou
a execugdo das obras.

Implantagdo do Centro de Gerenciamento de
Emergéncias (CGE) vinculado a Secretaria de
Infra-estrutura, com atuagdo destacada na
prevencdo de acidentes vinculados a fatores
metereoldgicos como tempestades, chuvas
intensas, etc. Capacitagdo de 84 educadores
e 6.000 agentes comunitarios de saude.




Expligue brevemente diferencas entre os produtos planejados e os atuais.

As diferengas encontradas no Componente 1 foram causadas pela impossibilidade de realizagdo das obras nos corregos Maria Paula,
Paciéncia e Ponte Rasa, os dois primeiros devido a dependéncia com obras estaduais e o terceiro, devido a inviabilidade sécio-
econOmica. Como compensacao, foram incluidas a execugdo de reservatdrios de contencdo (piscindes) em areas de risco localizadas
em bacias integrantes do Projeto e as obras no corrego Pirajussara. A diferenca entre o nimero de familias beneficiadas e unidades
habitacionais construidas nas favelas urbanizadas é justificada pela limitacdo de area para o assentamento de todas as familias no
local.

Obras complementares que estdo sendo executadas com recursos da PMSP nos cérregos Machados — via: 561 m; Franquinho — via:
925 m; Guaral — canal: 480 m e via: 630 m; Itaquera — canal: 420 m e via: 910 m; Inhumas — 500 m e Rio das Pedras — canal —
211 m e via: 1.020 m elevardo a extensdo de corregos canalizados e vias paralelas executadas para 34.286 m e 36.023 m,
respectivamente.

O motivo pelo qual o Programa de Educacao Ambiental tenha sido executado com demora, pode ter-se devido ao fato de que o
contrato de empréstimo ndo incluiu recursos para o seu financiamento.

No ambito do componente fortalecimento institucional o destaque ficou por conta da implantacdo do Centro de Gerenciamento de
Emergéncias (CGE). O CGE é atualmente um centro de referéncia utilizado pelo poder publico, midia e a populagdo em geral como
fonte de informagdo e previsdao de tempestades, enchentes e inundagbes. O fortalecimento institucional da SEHAB foi retirado do
Projeto uma vez que foi incluido no Programa Prover (antigo Cingapura) da PMSP (BR-0210).

Reestruturacao. /ndicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagdo (Gerente). Descrever brevemente
conseqiiéncias dessas mudangas.

[ X IN/A
Resumo do Progresso de Implementacao — Classificacao:
[ ] Muito Satisfatdrio (MS) [ S ] Satisfatério (S) [ 1Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatorio (MI)
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d. Custos do Projeto

Custo Total Projeto - Planejado Custo Total do Projeto - Atual %
(US$000) (US$000) Diferenca
(Reproduzir quadro de custos) (Reproduzir quadro de custos)
Categoria de Investimento BID PMSP Total BID PMSP Total %
1. Engenharia e Administragao 5.750 22.650 28.400 8.062 49.635 57.698 103
Estudos e Projetos 0 10.650 10.650 0 5.698 5.698 -46
Administracdo e Supervisdo 5.750 12.00 17.750 8.062 43.937 52.000 193
2. Custos Diretos 288.958 54.942 343.900 283.966 97.147 381.111 11
Canalizagdo 178.421 36.739 215.160 230.072 62.616 293.338 36
Vias Publicas 88.019 10.494 98.513 46.719 29.367 76.086 -23
Meio Ambiente 22.518 7.709 30.227 6.524 5.164 11.688 -61
3. Custos Concorrentes 4.270 99.770 104.040 8.546 118.770 127.317 22
Desapropriacoes 0 46.740 46.740 0 44.191 44.191 -5
Reassentamento de Familias 4.270 47.330 51.600 8.546 69.561 78.108 51
Fortal. Inst. e Educ. Ambiental 0 5.700 5.700 0 5.017 5.017 -12
4.Custos Financeiros 3.022 64.638 67.660 1.427 125.958 127.385 88
Juros 0 60.620 60.620 0 119.861 119.861 98
Comissdo de Crédito 0 4.018 4.018 0 6.098 6.098 52
F.IV 3.022 0 3.022 1.427 0 1.427 -53
Total 302.000 242.000 544.00 302.000 391.511 693.511 22
% Participacao 55,5 44,5 100 44 56 100
Explique brevemente as diferengas.
0 longo prazo de execugdo teve impacto significativo nos sub-itens administragdo, supervisdo e juros. A variacdo entre os demais
itens é justificada em virtude dos ajustes de metas acordados ao longo do periodo de implementagao do Projeto e a necessidade de
aditivos contratuais para cobrir itens ndo previstos ou subestimados nos projetos basicos.
Apesar da redugdo das metas ocorrida em 2002, o item canalizagdao apresentou custo 36% acima do inicialmente previsto.
Indefinicdes nos projetos basicos, dificuldades para obtencdo de areas de apoio (empréstimos e “bota-fora”) e lentidao nas agGes de
desapropriacdo, contribuiram para elevagao do custo final do item. Importante ressaltar que mesmo que tenha-se reduzido a
extensdo das obras nos canais, foram agregados 7 reservatorios de detengdo de enchentes ndo previstos no desenho original do
Projeto, cujos custos foram contabilizados na sub-categoria Canalizacdo.

IV. Implementacao do Projeto

a. Analise de Fatores Criticos

O longo prazo de execugdo levou o Projeto a atravessar quatro (4) Governos Municipais acarretando alteragbes na
composicdo da unidade executora e atraso no cronograma de execugao de algumas obras devido a suspensdo de
contratos para analise por parte das novas administragoes.

A complexidade de intervencbOes em areas urbanas envolvendo o reassentamento de comunidades, urbanizacdo de
favelas, remogdo de interferéncias e agbes de desapropriacdo foram determinantes para a extensdo do periodo de
execugdo do Projeto. Tais fatores de risco foram devidamente identificados durante o desenho e estdo explicitos no
Documento de Projeto; porém o desenho do Projeto superestimou a capacidade da PMSP em levar adiante as a¢Ges de
desapropriacdo das areas afetadas e ndo previu recursos para o reforco da unidade encarregada pelos processos.

O procedimento expropriatério privilegiou a adogdo da via judicial em detrimento de acordos amigaveis, sendo o baixo
valor das indenizagbes, quando comparado ao valor de mercado, fator determinante para tal acontecimento. As acGes de
desapropriagdo ficaram comprometidas pela dificuldade da Prefeitura em cumprir os compromissos acordados em juizo
relativo ao pagamento das indenizagdes devidas aos proprietarios de imdveis afetados pelo projeto, levando a decretagdo
de precatdrios pela Justica.

Todos os contratos de obras geraram necessidade de aditivos, a maioria com valores acima de 25% do prego contratual.
A complexidade da execucdo de obras em areas metropolitanas exige que o projeto utilizado para licitacgdo da obra
contenha informagGes detalhadas sobre as condigbes do solo (sondagem) e areas de apoio (jazida, bota-fora, etc). No
caso do PROCAV II, os projetos basicos utilizados para licitacdo das obras ndo atenderam esse requisito.

Intervencdes em areas de cdrregos usualmente exigem substituicdo de solo e por conseguinte a disposicao do material
original, normalmente contaminado, em aterros (bota-fora) devidamente licenciados. Ocorre que em areas metropolitanas
tais aterros sao extremamente disputados, sendo comum encontra-los a grandes distancias das obras. No caso das obras



do PROCAV o orgamento realizado quando da execugdo dos projetos subestimou a distancia a ser percorrida até o “bota-
fora” e ndo previu a cobranca pela disposicdo do material. Este fato contribuiu para que as obras em todos os cérregos
gerassem aditivos consideraveis sobre o prego contratual.

Por outro lado, a legislagdo brasileira permite a licitagdo de obras a partir de projetos basicos. Isto tem levado mutuarios
a adotarem este procedimento com o intuito de reduzir o prazo de contratacdo das obras. Ocorre que o limitado nivel de
detalhamento proporcionado pelo projeto basico tem ocasionado o ndo cumprimento dos cronogramas fisico / financeiro
inicialmente previstos para as obras e aumento de custos. Esta ter sido uma licdo aprendida também em outras
operacles, de modo que o Banco ja ter incorporado uma exigéncia de que se disponha de projetos basicos “em nivel de
executivo” para autorizar a licitagdo das obras, como € o caso do projeto BR-0397, Drenagem Urbano de Belo Horizonte.

Também, a inexisténcia de contrato especifico para apoio as acdes de desapropriacdo como: topografia, execucdo de
planta de locacdo e descricdo do imdvel, levantamento em cartério de registro de imdveis para identificacdo de
proprietario, demoligdo, transporte e guarda temporal de bens e utensilios, execucdo de obras em caso de necessidade
de adequacdo do imdvel devido a desapropriacdo parcial, dentre outras, contribuiram ao atraso na execugao do Projeto.

Porém, cabe destacar o compromisso e esforgo das diferentes administragdes municipais e o apoio da populagdo durante
toda a fase de implantagdo do Projeto. O trabalho social desenvolvido e a motivagdo das familias reassentadas com a
nova residéncia serviram de estimulo a todos os envolvidos na implantacdo do Projeto e amenizaram a demora na sua
execugao.

b. Desenvolvimento do Mutuario/Agéncia Executora

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatorio(MI)

0 longo prazo de execugdo favoreceu a rotatividade dos membros da unidade executora; porém, a alta qualidade técnica
dos profissionais envolvidos e o permanente apoio da firma gerenciadora durante a maior parte da execucdo do Projeto,
asseguraram sua continuidade e boa execugdo.

O contrato com a empresa gerenciadora ndo previu clausula de incentivo para o cumprimento do cronograma de

implementacdo do Projeto (pagamento contra resultados). Caso se deseje incluir este tipo de disposicGes, deve ter-se
presente que na maioria das vezes, os atrasos estdo fora do controle da gerenciadora.

c. Desenvolvimento do Banco

Desempenho do Banco

[ X ] Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatério (S) [ ]Insatisfatério (I) [ 1 Muito Insatisfatorio(MI)

Esta classificagdo esta baseada na opinido do 6rgdo executor (Vide Anexo 3).

V. Sustentabilidade

a. Analise de Fatores Criticos

= A Prefeitura devera estar preparada para realizar a manutencdo e limpeza dos corregos canalizados e
reservatorios, alocando equipes e os devidos recursos orcamentarios e financeiros para este fim. Considerando
o elevado grau de contaminagdo do material depositado nos reservatdrios, a limpeza devera ser realizada de
modo a impedir a liberagdo de odores desagradaveis e a proliferacdo de vetores.

= A Prefeitura devera juntamente com a concessiondria de saneamento basico envidar esforgos para eliminar o
langamento de esgoto em galerias de agua pluvial ou diretamente nos cérregos atendidos pelos PROCAV I e II.

= A manutencdo, limpeza e vigilancia sao fundamentais para garantir que as areas verdes sejam utilizadas pela
comunidade. A auséncia desses servicos podera causar a depredacdo dos parques e pragas, transformando-os
em locais de risco para transeuntes e membros da comunidade. A preservacdo da motivacdo atualmente
encontrada nas comunidades afetadas pelo Programa somente serd mantida se encontrar na PMSP o respaldo
e interesse em manter as obras em bom estado de conservagao.
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. E necessaria a continuidade dos programas de apoio social as familias beneficiadas, visando desenvolver o
conceito de cidadania, com destaque para os direitos, deveres e obrigagdes reservadas aqueles residentes em
condominios.

* Incluir nos conjuntos habitacionais areas para desenvolvimento de atividades comerciais de pequeno porte (ex.
saldo de beleza, armarinho, quitanda, etc) de forma a proporcionar oportunidade de emprego e renda aos
reassentados e acesso a servigos para os residentes. Essas areas deverdo ser entregues exclusivamente aos
moradores beneficiados, a partir de processo de selecdo conduzido pela area social da Prefeitura.

*  Aintegracdo dos conjuntos habitacionais a cidade formal devera ocorrer no menor espago de tempo possivel.
Para isso, se devem estudar alternativas para, quando da transferéncia dos reassentados, implantar servicos
como linha de Onibus regular, seguranga, etc.

= As familias reassentadas deverdo ser acompanhadas e apoiadas por programas da area social da Prefeitura de
forma a consolidar a organizacdo dos condominios e evitar a inadimpléncia e a degradacdo fisica das
instalagdes. As agdes sociais desenvolvidas apds a entrega das unidades habitacionais devem buscar a
introdugdo de redes de protegdo social promovendo a mobilizagdo, sensibilizagdo e envolvimento das familias
na manutengdo e preservagao dos espagos comuns e das areas privativas.

= Todas as unidades habitacionais coletivas a serem financiadas com recursos do Projeto devem contar com
medicdo individualizada de agua, energia e gas, conforme padrdo estabelecido pelos prestadores dos servigos,
de forma a regular os consumos e principalmente, permitir a emissao de contas individuais para cada unidade
habitacional.

= O beneficiario pela construcdo de “piscinGes” ndo se localiza em sua area lindeira, deste modo, visando evitar
reagbes contrarias a sua implantacdo, é recomendavel a adocdo de medidas mitigadoras para reduzir os
impactos negativos que essas unidades possam vir a causar, tais como: eliminagdao do langamento de esgoto
bruto em galerias de agua pluvial, melhoria do servigo de coleta de lixo, limpeza regular do “piscindo” e a
implantagdo de areas verdes ao seu redor.

b. Riscos Potenciais

L] Recursos Orcamentarios e Financeiros: Capacidade do municipio em alocar anualmente recursos suficientes
para realizar as atividades de manutencao necessarias as obras executadas pelo Projeto.

L] Estabilidade econémica e politica do Pais: Existem boas perspectivas para o crescimento econdémico e
estabilidade do Pais.

L] Compromisso das autoridades municipais: A ativa gestdo das proximas administragbes municipais sera
fundamental na preservagao dos beneficios conquistados pelo Projeto.

L] Desenvolvimento Social das Comunidades: Conscientizacdo da comunidade da importancia da preservagao
das areas e bens publicos e das areas comuns dos condominios.

L] Conta de Agua Individual: A emissdo de conta de agua ndo individualizada por parte da concessionaria de
saneamento nos condominios verticais integrantes do Projeto pode gerar atritos entre as familias beneficiadas.

L] Inadimpléncia e Degradacdo: Aumento da inadimpléncia e transferéncia irregular do imével associado a
deterioracdo das condigdes fisicas dos conjuntos pelo furto de equipamentos de seguranca, depredacéo das
instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, lixeiras abarrotadas e a construgédo de garagens e “puxadinhos”
irregulares.

c. Capacidade Institucional

Classificacao de Sustentabilidade (SU) :

[ 1 Muito Provavel (MP) [ X 1 Provavel (P) [ 1Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (I)

A PMSP apresenta as condigGes necessarias para assegurar a sustentabilidade das obras integrantes do PROCAV 1I, sendo
entretanto necessario garantir a alocacdo anual de recursos orgamentarios e financeiros para esta finalidade. Atualmente
a manutencdo realizada nos cérregos canalizados do PROCAV 1 e II atende aos requisitos técnicos, tendo sido
regularmente cumprida a Clausula 4.05 do contrato de empréstimo que se refere a este assunto. Os procedimentos para
a limpeza e recuperagdo dos reservatorios deverdo ser incluidos no plano de manutengdo das obras.
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Criado pela PMSP em maio de 2005 o Programa 3Rs — Regularizagdo, Recuperacdo de Créditos e Revitalizagdo — tem
como objetivo desenvolver agGes socias com as familias reassentadas em conjuntos habitacionais construidos no ambito
dos Programas PROVER, PROCAV, Guarapiranga. No periodo doze meses o Programa 3Rs conseguiu elevar o indice de
adimpléncia nos conjuntos do PROCAV de 36% para 53%.

VI. Monitoramento e Avaliacao

a. Informacgao sobre Resultados

Conforme a Clausula 4.03 do contrato de empréstimo foram realizadas duas avaliagdes do processo de reassentamento
das familias beneficiadas pelo Projeto. A primeira avaliagdo ocorreu quando foram reassentadas as primeiras 1.500
familias e a segunda, no periodo compreendido entre novembro/2003 e dezembro/2004. A segunda avaliagdo do
processo de reassentamento foi objeto de analise por parte de uma consultora contratada pelo Banco (vide Anexo 6).

Quanto ao impacto do Projeto na diminuicdo das enchentes, no Anexo 7 se inclui uma tabela na qual se apresentam as
ocorréncias de transbordamentos dos principais rios e cérregos da cidade de Sdo Paulo, registrados pelo Centro de
Gerenciamento de Emergéncias — CGE, nos periodos de chuvas dos Ultimos 5 anos, que mostram uma diminuicdo das
enchentes, principalmente no coérrego Pirajussara.

b. Monitoramento Futuro e Avaliacao Ex-Post

Nao foi prevista no desenho original do Projeto a realizagao de avaliagdo ex-post.

Conforme disposto na Clausula 4.05 do contrato de empréstimo, a Prefeitura esta obrigada a apresentar anualmente
ao Banco o Plano de Manutencdo dos cérregos canalizados no ambito do PROCAV I e II. Até o momento esta
clausula tem sido devidamente atendida.

A prefeitura continuara desenvolvendo agdes sociais com as familias reassentadas e em favelas urbanizadas a partir
do Programa 3Rs.

VII. Licoes Aprendidas

Para Projetos em que o nimero de desapropriagdes seja significativo, € recomendavel a alocagdo de recursos para o
apoio e reforgo das areas juridicas e de desapropriagdo do mutuario / 6rgdo executor. O reforgo institucional dessas
areas deve incluir a contratagdo de profissionais e de servigos especificos para agGes de desapropriagdo. Também,
deve ser criado instrumento que regulamente os procedimentos para abertura de processos administrativos visando
a desapropriacdo de bens imdveis. Este instrumento ndo devera permitir a abertura de acdo de desapropriacao sem
a devida garantia da existéncia de recursos necessarios para o pagamento da indenizacdo. Aproveitando a nova
norma sobre elegibilidade de gastos, é recomendavel que as agdes de desapropriagdo sejam financiadas com os
recursos do empréstimo, para que ndo fiquem dependentes exclusivamente da disponibilidade da contrapartida
local. Sempre que possivel, deverda ser adotada opgdo por acordos amigdveis com os proprietarios sendo
fundamental que o valor da indenizagdo se aproxime do valor de mercado do imdvel.

O projeto basico e o respectivo orgamento da obra devem ser elaborados levando em consideragao as
peculiaridades e dificuldades de execucdo de obras de infra-estrutura em areas urbanas densamente povoadas.
Dependendo do volume de material a ser removido é recomendavel que o orgamento leve em consideragdo a
disposigdo final ou temporal do material removido em diferentes “bota-fora” a distancias varidveis da obra. O
orcamento devera incluir ainda itens relativos ao pagamento do “bota-fora” e momento de transporte extraordinario.
Alternativamente, o projeto executivo poderia contemplar uma area maior de desapropriacdo de forma possibilitar
que a troca de solo, quando necessaria, seja realizada em area da prdpria obra. Neste caso, entre a canalizagdo e as
vias paralelas seriam criados parques lineares.

Durante a fase de desenho de Projeto, a capacidade de execugdo do drgdo executor / mutuario deve ser
cuidadosamente avaliada. Em Projetos de grande envergadura é recomendavel a adogdo da modalidade de
implantagdo escalonada (CCLIP) a partir da definicdo de prioridades de intervencdo. Somente seriam liberados
recursos para as etapas seguintes apés a comprovagdo do bom andamento das etapas anteriores.

Priorizar a construgdo de conjuntos habitacionais de pequeno porte - maximo 150 unidades habitacionais - no intuito
de facilitar a boa convivéncia entre os moradores e evitar grandes concentragSes na demanda por infra-estrutura,
bens e servicos. Implantar equipamentos urbanos como postos de salde, escolas, areas de lazer, iluminagdo
publica,etc., concomitantemente com a construgdo das unidades habitacionais. Implantar conjuntos habitacionais
em areas com situagao fundidria regularizada de modo a possibilitar a transferéncia do imdvel ao reassentado,
cumpridas as exigéncias formais para tal fim.
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Anexos:

1. Quadro Custo de Projeto por Componente e por Fonte de Financiamento (Planejado
e Atual).

2. Ata do Seminario de Encerramento.

3. Avaliacdo do Mutuario.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROGRAMA DE MICRODRENAGEM / PROCAV II
CONTRATO DE EMPRESTIMO BID N° 849/0C-BR

Quadro Comparativo dos Custos Iniciais Previstos no Projeto e o Custo Final em 10.01.2007.

MOEDA - US$

CATEGORIAS VALOR CONTRATUAL INICIAL ( 10.01.1995 ) Executado VARIAGOES
BID - DIVISAS BID - PMSP TOTAL |BID-DMVIsSAs| BIP- PMSP TOTAL %
LOCAL LOCAL

I - Engenharia e Administracao 5.750,000.00 0 22,650,000 28.400,000 8,062,462 0 49.635479 57.607.041]  103%
Estudos e Projetos 0.00 0 10,650,000/ 10.650,000 0 0 5,698,413 £698,413]  -46%
Administraco e Supervisio 5.750.000.00 0 12,000,000]  17.750,000 8,062,462 0 43,937,065 £1,999527]  193%
Il - Custos Diretos 259.258,000.00)  29.700,000 54,042,000 343,900,000  254.106.322|  29.858.000 97.147.140 381.111.461] 119
Canalizacio 174,749,000.00| 3,672,000 36.739,000] 215,160,000  216,218,231| 14,503,026 62.616,333 293.337,590]  36%
Vias Publicas 84,509,000.00) 3,510,000 10,494,000] 98,513,000 37,888.091| 8,830,563 29,366,907 76,085,560]  -23%
Meio Ambiente 0.00] 22,518,000 7.700,000] 30,227,000 o] 6524411 5,163,900 11,688,311 -61%
lll - Custos Concorrentes 4.270,000.00 0 99,770,000, 104,040,000 8,546,117 0 118.770.423 127,316,540 22%
Desapropriacéo 0.00 0 46,740,000 46,740,000 0 0 44.191,489 44191489 5%
Reassentamento de Familias 4,270.000.00 0 47.330,000] 51,600,000 8,546,117 0 69,561,821 78.107,938]  51%
Fortal. Instit. e Educacio Ambiental 0.00 0 5,700,000 5,700,000 0 0 5,017,113 £.017,113]  -12%
IV - Custos Financeiros 2.722,000.00 300,000 64.638,000  67.660,000 1,285.100 142,000 125,058,224 127.385.324] 88%
Juros 0.00 0 60.620,000) 60,620,000 0 119,860,670 119,860,670 98%
Comisséo de Creédito 0.00 0 4,018,000 4,018,000 0 6,007,553 6,007,553]  52%
F.LV. 2.722.000.00 300,000 3,022,000 1,285.100 142,000 0 1427.100]  -53%

TOTAIS 272,000,000.00| 30,000,000 242,000,000 544,000,000) 272,000,000) 30,000,000 391,511,266 693.511,266|  22%
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A. Consideracoes Iniciais

1. Introducao

O municipio de Sao Paulo, em sua gigantesca extenséo urbana, depara-se com problemas

complexos decorrentes do excessivo crescimento populacional.

As consequéncias deste crescimento, em grande medida n&o planejado, sdo visiveis e
claras para a populagdo em geral, que acaba por conviver diariamente com problemas de
inundagdes provenientes da ocupacdo das margens dos corregos por populagdes menos

favorecidas, em grande medida de baixo nivel de escolaridade e reduzido poder aquisitivo.

A ocupacao indevida destes fundos de vale favorece o langamento e a deposicao de
residuos solidos e sedimentos, com consequiente assoreamento dos rios e 0 comprometimento da

qualidade da agua, agravado drasticamente pelo langamento de esgoto “in natura”.

Neste contexto, a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo desenvolveu varios projetos a fim de
amenizar e reverter esta situagdo de degradagdo ambiental. A segunda fase do PROCAV —

Programa de canalizagao de cdorregos, implantagao de vias e de recuperagdo ambiental e social de

fundos de vale — empenhou-se em agregar em um s6 Programa a melhoria das condi¢gdes de vida
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e salubridade das populagdes residentes em fundos de vale das sub-bacias mais criticas da
Capital, através de agdes de canalizagdo e drenagem de corregos, pavimentagao de vias publicas
e acessibilidade, saneamento, habitagdo e recuperagdo de espagos urbanos, associados a

aplicagao de projetos de educagao ambiental e fortalecimento institucional.

Para implementagdo de Programa com tamanha amplitude demandava a disponibilidade
de vultosos recursos financeiros nao disponiveis para o prazo almejado, impondo a necessidade

de captagdo de fundos complementares.

Para atender a tal necessidade, a Prefeitura desenvolveu estudos técnicos e de viabilidade
econdmica, financeira e social, apresentando-os ao BID. Apds analises técnicas pelo Banco, foi
firmado junto ao BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento — um contrato de empréstimo,
no qual o Banco financiou 55,5% dos investimentos do projeto. Foram determinados objetivos,
tracadas as metas e houve, ainda, um acompanhamento de consultores do BID para uma melhor

gestdo do PROCAYV Il em todos os seus componentes, a saber:

* Canalizagdes e vias

+ Reassentamento de familias

¢ Urbanizacao de favelas

« Meio Ambiente

L]

Fortalecimento institucional

O Programa, previsto para durar inicialmente entre 4 e 5 anos, teve subestimada sua

complexidade e acabou por durar 12 anos.
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A envergadura do Programa, a abrangéncia das ag¢des empreendidas e os resultados
alcancados, resultantes dos objetivos pactuados e suas revisdes, demandaram que as ligdes

aprendidas e os fatores negativos e positivos fossem analisados em seminario realizado dias 02 e

03 de abril de 2007.
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2. Contextualizagao

Em 10 de janeiro de 1995, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo celebrou junto ao BID —
Banco Interamericano de Desenvolvimento um contrato de empréstimo objetivando cooperagéo na

execugao de um projeto de microdrenagem para o municipio de Sao Paulo.

Segundo o contrato, o objetivo principal do Projeto € o melhoramento da qualidade de vida
e das condig¢des de salubridade dos moradores dos fundos de vale das sub-bacias mais criticas da
capital paulistana através da continuagdo do PROCAV |, Programa de canalizagdo de corregos e

obras conexas de vias e habitagdes.
As agdes do Programa PROCAV Il abrangiam:

¢ Diminuicdo dos problemas que provocavam inundagdes freqientes ao longo dos corregos,

mediante o aumento de sua capacidade hidraulica como resultado de sua canalizagéo;

¢ Reducao dos riscos de deslizamentos que afetavam a estabilidade de edificagdes ou vias

situadas nas margens dos corregos;

¢ Diminuicdo do volume de contaminagdo das aguas fluviais mediante a remogado das
favelas assentadas nas margens dos corregos em combinagdo com as obras de

assentamento de coletor de esgoto domiciliar previstas no Plano Estadual de despoluigéo

do Rio Tieté;




SAO PAULO SEMINARIO DE AVALIACAO - PROCAV I

*« Melhoria das condigbes sanitarias e habitacionais das familias afetadas pelo Projeto,
mediante sua transferéncia a habitagbes de melhor qualidade e urbanizagdo das favelas

cuja remogao nao for necessaria;

¢ Melhoria nas condigbes de transporte nos fundos de vale e de manutencao dos coérregos

canalizados;

« Coibigdo de novas invasdes de terrenos baldios e redugdo dos processos de erosao e

sedimentagao, mediante a criacdo e protegao de areas verdes.

Neste ambito, o Programa, que é composto por diversas vertentes, inclui os seguintes

componentes:

¢« Canalizagbes e vias > realizacbes de obras de canalizacdo e construcdo de vias

paralelas;

¢ Reassentamento - transferéncia de familias a conjuntos residenciais com realizagdo de

obras de infra-estrutura de apoio social necessarias as areas dos conjuntos residenciais;

¢ Urbanizacdo de favelas - urbanizagao de favelas, cuja remog¢ao de familias ndo seja

necessaria;

¢ Meio ambiente > criagdo de areas verdes e a protegdo das atuais microbacias aos

arredores das obras e execugdo de um plano de educagdo ambiental destinado a

populagéo afetada pelo Projeto;
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¢ Fortalecimento institucional & criagdo de um banco de dados informatizado no Centro de
Operacgdes de Defesa Civil — CGE — para prever inundagdes e fortalecimento institucional
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, mediante a aquisicdo de bens, servigos e

promogao de qualificagéo profissional dos agentes publicos.

No intuito de gerir o Programa em todas as suas dimensdes, em 16 de fevereiro de 1987
foi instituido pelo Decreto n.° 23.440 o GEPROCAV - Grupo Executivo dos Programas de
Canalizagédo de Corregos, Implantagéo de Vias e Recuperagdo Ambiental e Social de Fundos de

Vale.

O GEPROCAV surgiu de um entendimento entre a Prefeitura e o BID, no sentido de
instituir um 6rgdo com maior autonomia dentro da Administracdo Publica, que apresentasse

agilidade e capacidade técnica para agir com eficiéncia e eficacia na gestdo das questdes

relacionadas as enchentes no municipio.
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3. Objetivos

O objetivo geral do seminario e deste relatério € avaliar os aspectos principais do PROCAV
Il, com a finalidade de analisar os resultados do Programa e, constituir base de informagbes que
possam contribuir no aperfeicoamento de futuros Programas que a Cidade venha a desenvolver,
bem como aqueles que o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento venha a financiar por

todo territdrio nacional e América em geral.

3.2. Especificos

Os objetivos principais que norteiam a avaliagdo dos resultados obtidos pelo Programa e

de sua sustentabilidade é identificar, registrando, as ligbes aprendidas.

Os objetivos especificos referem-se a avaliagdo e resposta a 5 (cinco) perguntas chaves,

nao sendo necessario o consenso em todos os pontos, mas registrar as diversas opinides. Sdo as

perguntas:

¢ O que funcionou bem no componente?
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L]

O que nao funcionou bem?

Como garantir a sustentabilidade do que foi implantado? O que se precisa?

L]

O que falta fazer (se houver)?

* Quais as principais licdes aprendidas?
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4. Justificativa

Apos alteragdo no sistema de avaliagdo de programas financiados pelo BID para uma
analise baseada na “auto-avaliagao”, foi instituido pelo Banco o PCR - Project Completion Report

(Relatério de Término de Projeto).

Assim, todas operagbdes e cooperagado técnica financiadas pelo BID passaram a utilizar
como método de avaliagdo o PCR , o qual é composto de um Seminario de Terminagdo do
Projeto, com participagao do executor e co-executores, do mutuario, dos beneficiarios e do Banco,

visando uma avaliagdo mais participativa e apropriagao dos resultados alcangados.

O objetivo do Seminario € avaliar resultados, identificar as tarefas pendentes para garantir
a sustentabilidade dos impactos, efeitos, produtos e agbes iniciadas pelo projeto, e tomar as

medidas para registrar e medir os beneficios futuros.

10
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5. Metodologia

5.1. Dinamica de grupo

5.1.1. Reassentamento e Urbanizacéo

¢ Reuniado interna (Habi) com técnicos da equipe social para definicdo dos aspectos que

seriam avaliados pela populagao;

¢ Reunides com a populagdo nas areas de intervengdo com o objetivo de colher
depoimentos e as opinides que retratassem a visao desses sobre o Programa e, solicitar a

indicacado de 2 (dois) participantes de cada area para participarem do Seminario;

* Aplicagdo de questionarios com o objetivo de focar os diferentes aspectos do

reassentamento e urbanizagao;

* Posteriormente a aplicagdo dos questionarios, os presentes justificavam oralmente suas
respostas, dando seus depoimentos e opinides. Esta parte foi filmada e posteriormente
editada em DVD com entrevistas e filmagens dos locais onde as familias que foram

beneficiadas pelo Programa residem atualmente;

11




SAO PAULO SEMINARIO DE AVALIACAO - PROCAV I

* Os convites aos moradores dos empreendimentos correspondiam a 5% das familias
reassentadas, considerando a diversificagdo de origem, de tempo de moradia e de

localizagédo no Conjunto Habitacional;

¢ Nas areas de urbanizagao foram convidados 25 moradores;

¢ Somente ndo houve dindmica na area de Santo Eduardo, pois o empreendimento nao
havia sido entregue até o momento do Seminario e os moradores nao haviam participado

ainda de todo o processo da urbanizagéo.

5.1.2. Demais componentes ou temas

Durante o més que antecedeu o evento foram desenvolvidas atividades de preparagao
baseados em dindmicas de grupos que viriam a constituir os nucleos basicos de cada um dos
maédulos de debate.

Das diversas reunides, uma sobre cada tema foi realizada com a colaboragéo de consultor

do Banco.

12
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5.2. Semindrio

No primeiro momento de instalagdo do Evento, os objetivos do Seminario foram
introduzidos aos participantes — cerca de 70 pessoas, todas ligadas diretamente ao PROCAV Il —
através de uma apresentagédo geral do Programa. Apés a introducao, os integrantes dos grupos

foram direcionados para as salas de trabalho, onde iniciaram as atividades de avaliagdo.

Organizados a partir da especificidade na atuagéo dentro do Programa, cada integrante foi
fundamental na alimentagao do grupo com informagdes que deram corpo e subsidio para o debate
de idéias. Para dar ao grupo uma linha coerente para o seguimento do trabalho, o BID forneceu,
como ja foi mencionado, um roteiro de cinco questdes que deveriam ser respondidas

obrigatoriamente na apresentagao das conclusdes. Sao elas:

1. O que funcionou bem no componente?

2. O que néo funcionou bem?

3. Como garantir a sustentabilidade do que foi implantado? O que se precisa?

4. O que falta fazer (se houver)?

5. Quais as principais licbes aprendidas?

Para otimizar o tempo e extrair de maneira objetiva o maior nimero de informagodes,

primando sempre pela qualidade das mesmas, o primeiro dia de atividades foi totalmente voltado

13
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para a exposigao e discussao de dados, buscando propor solugdes e sugestdes ao final dele. Na
primeira hora do segundo dia, os grupos dispuseram de toda a energia para sintetizar as
informacbes e preparar, seguindo o roteiro de cinco perguntas supracitado, um painel de

exposicao, onde seria feita finalmente a avaliagdo geral do PROCAV II.

14
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B. Sintese das conclusdes apresentadas pelos grupos de
trabalho

1. Urbanizagao e Reassentamento

Este grupo foi composto por assistentes sociais, técnicos, engenheiros, arquitetos e
representantes da comunidade. Para embasamento na analise das questdes sugeridas pelo
Banco, foram inicialmente apresentados dados técnicos e fotos das unidades habitacionais tanto
em areas de reassentamento quanto em areas de urbanizagdo. Na seqiiéncia, foi apresentado o
DVD que continha entrevistas realizadas com a populagdo beneficiada pelo Programa, que

forneceu mais subsidios para as conclusdes.

1.1. Urbanizacao

1.1.1. O que funcionou bem no componente?

« Melhoria nas condigbes de habitabilidade, com a implantagdo de infra-estrutura basica,

além da eliminagéo de areas de risco e insalubridade;

15
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¢ Relocagao na prépria area / ndo rompimento dos vinculos sociais;

¢ Alternativa de aluguel como moradia provisoria;

« Pagamento de parte das taxas de agua / luz pelos moradores desde a moradia provisdria,

antecipando os futuros encargos a serem assumidos;

« Participagdo da populagao no desenvolvimento do projeto urbanistico quanto a destinagao
de areas (verdes, lazer) de forma a atender as suas expectativas e necessidades, sem
ultrapassar limites referentes a legislagdes e normas técnicas, bem como o coeficiente de

aproveitamento;

. Integragdo do nucleo habitacional a cidade formal, com os reflexos positivos na elevagao

da auto-estima dos moradores;

e Trabalho integrado entre equipe projeto e obras / social.

1.1.2. O que n&o funcionou bem no componente?

¢ Solugdes de engenharia ndo convencionais para as moradias que permanecem no local

(areas remanescentes);

* Articulagdo das secretarias e concessionarias envolvidas para a implantagdo de servigos
(iluminagao publica, transporte coletivo e seguranga publica), dentro do prazo compativel

com o reassentamento das familias;

16
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L]

Defasagem de tempo entre a elaboragao do projeto de urbanizagéo e a sua execugao;

Educagao ambiental.

1.2. Reassentamento

1.2.1. O que funcionou bem no componente?

Elaboragdo de um Plano Diretor de Reassentamento, que objetivava contribuir para uma
solugao habitacional, a mais definitiva possivel, em Conjuntos Habitacionais ou na prépria
favela, desde que atingidos os critérios minimos de urbanizagdo para uma populagéo
sujeita a enchentes periddicas, com reflexos nas suas condigdes de vida, especialmente

no que se refere a saude;

Constituicdo do Comité Consultivo com representantes das comunidades afetadas pelas

obras, favorecendo a participagdo da populagédo no desenvolvimento do Programa;

Utilizagdo da alternativa “permuta” para familias que ndo aceitaram ou nao se

enquadraram nos critérios de atendimento em unidade habitacional;

Melhoria nas condigdes de habitabilidade no que se refere a dotagdo de infra-estrutura

basica;

17
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*« Previsdo de areas para a implantacao de equipamentos sociais (EMEI, EMEF, UBS e

creche);
¢ Implantagao de areas de comércio (City Jaragua), atendendo a duas necessidades:

o acesso a comércio e servicos em um conjunto habitacional de grandes

dimensoes;

o oferecer oportunidade de trabalho para as pessoas que ja possuiam comércio

em suas areas de origem.

¢ Avaliagbes intermediarias e final.

1.2.2. O que néo funcionou bem no componente?

¢ Articulagdo das secretarias e concessionarias envolvidas para a implantagdo de
equipamentos sociais (EMEI, EMEF, etc.) e servigos (iluminagdo publica, transporte

coletivo), dentro do prazo compativel com o inicio do reassentamento das familias;

«  Compatibilidade de cronogramas fisico-financeiro entre as secretarias municipais

responsaveis pela implantagao do Programa;

« Distancia dos empreendimentos em relagao a area de origem;

18
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L]

Defasagem do tempo entre o arrolamento e as remogdes / reassentamento, o que permitiu
o0 adensamento da area, dificultando a efetivacdo da remogéo além do descrédito quanto a

execugao do Programa;

¢ Auséncia de equipamento comunitario de multiplo uso para desenvolvimento de agbes de

integracdo comunitaria;

¢ Educagao ambiental;

¢ Incompatibilidade entre as diferentes faixas de renda familiar e a previsdo dos custos com

a moradia, dificultando a fixagdo das familias no conjunto;

¢ Elevado numero de edificagbes concentradas na mesma area, recebendo familias de
diferentes regides, dificultando a organizagdo, o convivio e a provisdo de equipamentos

sociais compativeis com a demanda reassentada.

1.3. Reassentamento e Urbanizacao

1.3.1. Como garantir a sustentabilidade do que foi implantado nos Conjuntos

Habitacionais e nas areas urbanizadas ?

¢ Acompanhamento da equipe técnica no pds-urbanizagdo e pos-ocupagao, repassando
para as demais Secretarias responsaveis, as demandas de servigos de responsabilidade

de cada uma delas;

19
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L]

L]

Articulagdo dos programas sociais nas diferentes instancias de Governo, desde o

planejamento até o pés-urbanizagéo e o pés-ocupagéo;

Articulagdo das politicas sociais de protegdo basica no acompanhamento de pos-

ocupagao;

Regularizagao fundiaria;

Comercializagéo das unidades;

Previsao de areas para implantagdo de comércio e equipamento comunitario;

Educagado ambiental;

Implantagéo de projetos de capacitacao para o trabalho e de geracao de renda;

Individualizagao dos medidores e da leitura de agua / gas, como fatores de economia e

administragdo de conflitos.

1.3.2.  Que ligbes foram aprendidas e, a partir dessas, o que merece ser incorporado em

novos projetos?

Criar mecanismos de acesso a moradia para as diversas faixas de renda;

Manter a diretriz de “congelamento” das areas de intervengao, porém quando necessario
prever alternativas de atendimento de um excedente de familias ndo cadastradas quando

decorrido longo tempo do arrolamamento até inicio da remocgao / reassentamento;

20
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* Desapropriagéo de areas ao longo do cérrego a ser canalizado, ou préximas as areas de
remogao de familias, visando a implantagdo de pequenos conjuntos habitacionais (até 150

unidades habitacionais);

« Urbanizacdo das areas de favelas remanescentes, utilizando como modelo a proposta da

urbanizagéo da area Tieté (Vitotoma Mastroroza);

¢ Instituir canais efetivos de participagdo e decisdo dos orgaos envolvidos, desde o
planejamento até a execugao do Programa, incorporando os resultados das avaliagdes de

maneira mais efetiva;

21
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2. Canalizagobes, implantagao de vias e desapropriagao

O presente grupo foi composto pelas construtoras que participaram do processo de
canalizagdo dos coérregos e da pavimentagdo das vias urbanas, da empresa gerenciadora do
Programa, de representantes da Secretaria de Infra-estrutura Urbana e Obras (SIURB) e da

Secretaria de Negdcios Juridicos (SJ).

O grupo concluiu que foram inimeros os beneficios do empreendimento, dentre os quais,

destacam-se:
¢ Humanizagao do local com melhoria da qualidade de vida da comunidade;

« Desenvolvimento da regido criando um poélo gerador de empregos com a consolidagdo das
atividades econbmicas existentes, instalagdo de novos comércios, bem como, a

valorizagao dos imoveis;
¢ Recuperagéao e urbanizagao de areas degradadas;
¢ Reassentamento da populagdo moradora em habitagdo sub-normal;
¢ Realizagéo dos objetivos propostos no Programa;

¢ Melhorias significativas no fluxo de trafego de veiculos e acessos as grandes avenidas

adjacentes.
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2.1. O que funcionou bem no componente?

* As realizagbes alcangadas em saneamento, drenagem, infra-estrutura viaria atingiram os

objetivos do Programa;

¢ A qualidade na execugéo das obras superou os padrdes tradicionais.

2.2. O que nao funcionou bem no componente?

« O Projeto Basico foi deficiente;

¢ A gestdo financeira em desapropriagdes e reassentamentos;

¢ O planejamento integrado de algumas agdes preliminares, como desapropriagao,
reassentamentos e remogdo de interferéncias ndo acompanhou a realidade e a

necessidade das obras.

2.3. Como garantir a sustentabilidade do que foi implantado? O que se precisa?
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¢ Incorporar recursos orgamentarios para as atividades de preservagdao patrimonial,
conservagao, manutencao e limpeza, a rotina de servigos da Prefeitura de Sao Paulo,

através das Sub-prefeituras;

* Intensificar as agbes junto a SABESP no sentido de eliminar os langamentos de esgoto no

sistema de drenagem;

* Intensificar as agbes de educagdo ambiental e dos servigcos de limpeza publica nas areas
das bacias, com o objetivo de reduzir o langamento de residuos nos sistemas de

drenagem.

2.4. O que falta fazer (se houver)?

* Todas as metas fisicas repactuadas foram atingidas;

¢ A Prefeitura esta desenvolvendo agées complementares ao PROCAYV, fora do ambito do
Programa financiado pelo BID, para o prosseguimento da canalizagdo dos cdérregos

Guarau, Itaquera, Inhumas, Machados, Rio das Pedras, Pirajussara e Aricanduva.

2.5. Quais as principais licoes aprendidas?

* Aprimorar os termos de referéncia para a contratagdo dos Projetos Basicos;
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e Criar um plano de escalonamento das obras de canalizagdo de cérregos, evitando-se a
deflagragdo de muitas obras concomitantemente, com o objetivo de adequar a capacidade

de execugao;

¢ Ampliacdo do GEPROCAYV, com a efetiva atuagdo conjunta de representantes das

diversas Secretarias envolvidas no Programa.

Como sugestdo de melhoria, o grupo detalhou os componentes essenciais para um
projeto basico, dentro do planejamento geral do empreendimento, afim de que os percalgos nao

afetem a gestao publica do empreendimento:

¢ Solugao de engenharia bem “resolvida”

« Execucgao de sondagens

¢ Cadastramento das interferéncias aéreas e subterrdneas - constar do Projeto Basico a
execucao do cadastramento das redes de Concessionarias existentes no empreendimento

prevendo até, recursos para a confirmagao in loco

« Definigdo das areas de apoio (jazida, caixa de empréstimo e bota fora) > Projecao da vida
util das areas de apoio, considerando alternativas que estejam na abrangéncia do

horizonte do projeto

¢ Projeto de desvio de trafego (PDT) - Estudo preliminar do PDT, a fim de negociar com a

CET previamente, evitando transtornos na decorréncia das obras

¢ Projeto de Acessibilidade
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¢ Meio Ambiente > Projeto de Paisagismo / Implantagdo de areas verdes; definicdo do
plano de manejo e projeto de recomposigdo de areas degradadas, incluindo as remogodes
de arvores necessarias; licenciamento ambiental do empreendimento; licenciamento

ambiental das areas de apoio:

o Jazida

o Caixa de empréstimo

o Bota-fora

o Canteiros de obras

¢ Projeto de remanejamento das Interferéncias > deve constar no Projeto Basico a fim de

viabilizar que os referidos remanejamentos sejam executados pela empreiteira contratada

¢ Desapropriagao:

o Cronograma de desapropriagdo compativel com o cronograma fisico dos
servicos > contratar uma empresa para executar servigos especificos para

atender as demandas das desapropriagdes

o Fortalecer recursos para a gestao publica em desapropriagéao

¢ Reassentamento de Familias - definicdo das areas a serem desocupadas.
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3. Verde e Meio Ambiente

Desde o desenvolvimento do projeto e sua devida assinatura no inicio da década de 90,
houve um expressivo desenvolvimento da gestdo ambiental e de sua importancia. O planejamento,
controle e fiscalizagdo do uso sustentavel dos recursos naturais e sua preservagado tornaram-se

imprescindiveis em diversos tipos de empreendimentos.

Neste contexto, o PROCAV Il proporcionou a primeira oportunidade de inclusdao do
componente verde e meio ambiente como objetivo em uma obra de grande vulto na cidade de Sao
Paulo. Entretanto, devido a inexisténcia de modelos, padrbes e especificagdes na época, afinal a
Secretaria competente foi criada durante a execugdo do PROCAV Il, a preocupagdo primordial do

Programa norteou especialmente a drenagem e ndo amplamente a melhoria ambiental.

As andlises do grupo quanto as propostas e os resultados do Programa foram baseadas

em trés vertentes:

o Areas verdes

¢ Educagao Ambiental

¢ Reforgo institucional
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3.1. Areas Verdes

3.1.1. Aspectos Positivos

« Disponibilizagao de recursos para implantagdo de areas verdes junto a obra e na Bacia

Hidrografica, ndo previsto no Procav I.

« Esta disponibilizagao proporciona acréscimo de vegetagdo na Bacia, de areas de lazer

para a populagdo com o incremento de equipamentos de recreagao.

3.1.2.  Aspectos Negativos

¢ Auséncia de uma discussdo ampla das questbes ambientais na fase de planejamento
estratégico das intervengdes, de modo a contemplar diversas alternativas de requalificagao

do fundo de vale.

¢ Auséncia de mecanismos que garantam a manutencao das areas verdes.

¢ No projeto de areas verdes deve-se considerar um prazo de 2 anos para a garantia da sua

consolidagao, prevendo-se recursos para tanto.
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3.2. Educacao Ambiental

3.2.1. O que funcionou bem no componente?

« Técnicos do projeto sédo referencia em educagdo ambiental no Brasil todo, Ministério do

Meio Ambiente, Educagéo, 6rgéos estaduais e municipais do SISNAMA, Ongs.

3.2.2. O que néo funcionou bem?

¢ A educagdo ambiental deve estar prevista no planejamento estratégico e ser concomitante,

até anteceder as intervengdes previstas, com a participagdo da comunidade.

¢ Nao foram obedecidas as prescrigdes do projeto inicial de educagdo ambiental aprovado

pelo BID.

3.2.3. Como garantir a sustentabilidade do que foi implantado? O que se precisa?

¢ Prever-se recursos para desenvolvimento dos projetos nas comunidades (PAVES).

3.2.4. Quais as principais licbes aprendidas?
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¢ Educagdo ambiental ndo pode ser concebida de maneira simplista, “sanitaria”, em
situagdes de vulnerabilidade social como as presentes no Procav, mas deve abarcar
estratégias mais complexas que busquem a participagdo e apropriagao do territério pelas

comunidades.

¢ Educacgao ambiental continua, permanente, intersetorial, inserida em politicas publicas.

¢ Programa Ambientes Verdes Saudaveis (PAVES) - resposta a experiéncia anterior do

PROCAV, fungbes e objetivos:

o Implementar politicas publicas voltadas para a inclusdo de questdes
ambientais no conjunto das agbes de promogao da saude desenvolvidas no

Municipio de Sao Paulo.

o Fortalecer a gestéo intersetorial saude-ambiente favorecendo intervengcbes em

questdes ambientais de impacto sobre a saude da populagéo.

o Promover atitudes voltadas a preservagcdo, conservagdo e recuperacao

ambiental.

o Desenvolver agdes de promogao da saude da populagao.
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3.3. Reforco Institucional

3.3.1. Aspectos Positivos:

¢ Viabilizou muitas agdes e projetos de capacitagdo num momento dificil em que a SVMA

(Secretaria do Verde e do Meio Ambiente) estava comegando a se estruturar;

* Ajudou a criar conceitos e parametros que foram importantes para uniformizar os

procedimentos da SVMA na formagao de seus quadros.

3.3.2. Aspectos Negativos

¢ Dificuldade da Secretaria de Finangas em atender as necessidades do Programa de

SVMA e liberar recursos or¢gamentarios (s6 no final isto aconteceu).

« Dificuldade na comunicagdo mais direta com o BID.

¢ Necessidade de aprimorar mecanismos de avaliagdo ambiental que, além de apontar os
impactos e problemas ambientais encontrados, possa impedir a repeticdo dos erros e

fornecer feedback para os projetos.
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3.4. Sugestoes de melhorias

*« SVMA deve participar em todas as etapas: concepgao, projeto e execugao.

¢ Necessidade de previsdo de recursos para que SVMA possa acompanhar toda a

sequéncia da viabilidade ambiental do projeto.

¢ Descontinuidade administrativa interfere no componente de meio ambiente.

¢« Os custos ambientais deveriam ser em grande parte objeto de financiamento direto do
Banco, evitando-se desta forma danos a sua implantagcdo decorrente da descontinuidade

administrativa.
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4. Financgas

4.1. O que funcionou bem no componente?

¢ Transparéncia nas informagdes com o BID

« Afinidade e cumprimento dos itens contratuais (prazos e entregas)

 Emisséao de relatérios de auditoria limpos ou com pequenas ressalvas

« Controle efetivo dos reembolsos, comprovagdes de gastos dentro de cada categoria
« Confiabilidade e precisdo nas informagdes

¢ Histérico da execugao do projeto

¢ Flexibilidade da realocagao dos recursos

4.2. O que nao funcionou bem?

¢ Atraso nas execugdes do projeto, gerando maior custo contratual
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« Falta de sistema informatizado e integrado a gestdo do projeto, contendo informagdes

financeiras, gerenciais e contabeis

« Troca de gerenciadora do projeto

¢ Indisponibilidade de recursos (Ex.: pagamento de desapropria¢des)

4.3. Como garantir a sustentabilidade do que foi implantado? O que se precisa?

¢ Manutengao de vistoria constante

¢ Fiscalizagdo do Projeto

¢ Encaminhamento de relatério ao BID

¢ Garantia de Recursos Orgamentarios e Financeiro

4.4. O que falta fazer (se houver)?

¢ Emissdao de Relatérios demonstrando a execu¢cdo do componente fortalecimento

institucional
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L]

Relatério semestral de acompanhamento do 2.° semestre de 2006

¢ Auditoria Final de 2006

4.5. Quais as principais licoes aprendidas?

¢ Reunides periddicas, visando a integragado das areas envolvidas na execugao do projeto

« Definigdo de projetos passiveis de desenvolvimento dentro do prazo contratual

¢ Desenvolvimento de projeto multifases, evitando desta forma aumento dos custos

financeiros e sociais

¢ Priorizagao do desembolso inicial nas desapropriagdes

« Unificagédo de informagdes gerenciais

« Designacgéao de representantes das areas envolvidas, visando maior agilizagéo do projeto
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C. Conclusao

O PROCAV Il foi um Programa complexo que, além dos beneficios diretos acima expostos,
como saneamento, drenagem, infra-estrutura viaria, melhoria nas condigbes de habitabilidade e
eliminagao das areas de risco e insalubridade, obteve excelentes resultados com qualidade final de
obras, participagdo ativa da comunidade nas decisGes e ainda, proporcionou uma requalificagao

fisica dos iméveis e uma elevagao da auto-estima das pessoas beneficiadas pelo Programa.

O seu potencial como indutor do desenvolvimento urbano e econémico regional ndo foi
integralmente desenvolvido devendo ser explorado de forma mais ambiciosa em proxima

oportunidade.

Entretanto, durante o seminario, concluiu-se que ha necessidade da elaboragdo de um
planejamento estratégico integrado do Programa e planejamento fisico e financeiro detalhado de
cada um dos componentes por empreendimento / projeto. Deve ser ressaltado que o correto
dimensionamento cronoldgico e financeiro, especialmente das agdes preliminares, dentre as quais
sobressaem, em importdncia pela complexidade que apresentam, a desapropriagao,
reassentamento, remogado de interferéncias e analise ambiental, poderdo garantir ganhos

substanciais de produtividade na execug¢ao de Programa semelhante.

E oportuno comentarmos que quando é prescrito planejamento detalhado, pressupde-se a
execucao das tarefas preliminares com grau de precisdo compativel, ou seja, levantamentos,

identificagdo e caracterizagdo deverao ser conduzidos com tratamento de projeto técnico.
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Aqui cabe abordar de forma especial as atividades vinculadas a Desapropriagbes, cujos
resultados ndo satisfatérios acusam a deficiéncia ocorrida nas atividades preliminares de
identificagdo, caracterizacdo e definicdo das medidas a serem aplicadas e elaboragdo do

planejamento fisico e financeiro.

Sendo a efetivacdo da desapropriagdo precedente a todas as demais atividades de

implantacao das obras, seu impacto nos resultados foi decisivo.

Foi consenso a identificagdo da necessidade de tratamento adequado ao problema
considerando os aspectos destacados no anexo correspondente, tais como cadastramento fisico e
documental dos iméveis, cadastro social das familias, elaboragdo dos documentos de instrugdo
dos Processos de acordo com as necessidades legais, providéncias relativas a desocupacgéo,

demolicdo ou adaptacado dos imoveis.

Mereceu destaque o reconhecimento da necessidade de planejamento financeiro

especifico para as desapropriagdes com vinculagdo do Orgamento Programa.

Problemas associados a dimensao do Programa, face a efetiva capacidade de execugéo,
também surgiram em varios componentes e a recomendagédo € um consenso. Programas futuros
deverdo ser modulados em etapas ou fases compativeis com a capacidade empreendedora

verificada ou dimensionada para cada executor.

Inserido em um periodo de mudangas comportamentais e dos dispositivos legais relativos
aos aspectos ambientais, o Programa, mesmo assim, cumpriu seus objetivos. No presente
momento com o amadurecimento na interpretacdo da legislagdo e maior conscientizagdo da

populagdo e agentes publicos e privados quanto a necessidade de considerar de forma mais
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abrangente a avaliagdo dos aspectos ambientais na solugdo dos problemas urbanos torna

necessario sua incorporagao a todas as etapas do Programa.

Enfim, ponderando as atividades realizadas ao longo do seminario, resta-nos reforgar que
o objetivo do PROCAV Il foi atingido: melhor qualidade de vida de habitantes da Cidade, que por
nao possuirem ferramentas e condigdes que os permitissem sair das areas degradadas, passam,
através das agdes do Programa, a viver em situagdo mais digna e préxima das ideais para que um

ser humano possa exercer de maneira integral sua cidadania.

38




) SAO PAULO SEMINARIO DE AVALIACAO - PROCAV I

D. Consideracgoes finais

Resta evidente a dimensdo do desafio enfrentado e superado com os esforgos

empreendidos pela Prefeitura e pelo BID.

O cumprimento dos objetivos demonstra a capacidade adquirida pelos executores de
proposicdo e aplicagdo de solugdes em situagbes criticas, que sO pdde ser alcangado pelo
ambiente de cooperagao que se produziu. Inegavel a importancia da postura do agente financeiro
na formagéo de tal ambiente proficuo, associando-se aos executores na superagédo dos desafios,

aportando mais do que recursos financeiros, conhecimento técnico e gerencial.

A Prefeitura demonstra elevada capacidade de aglutinar recursos humanos proéprios e de
prestadores de servigos, selecionar construtoras capacitadas a altura dos Projetos e, através de
acdes de orientagdo técnica, fiscalizagdo e gestdao dos Contratos, garantir os bons resultados

verificados.

Desta forma, coloca-se capacitada a desenvolver novos Programas e propd-los para

avaliagao técnica pelo Banco Interamericano.

O Geprocav, representando as equipes da Prefeitura, dos Prestadores de Servigos e das
Construtoras, congratula-se com as equipes do BID e membros da comunidade pela vitoriosa

conclusao do PROCAV Il.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento

Relatério de Término de Projeto - PCR
Avaliagdo do Mutuario

Numero do Projeto: BR-0159
Agéncia Executora: Secretaria de Infra-Estrutura Urbana

Mutuario: Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo

Data de Aprovagao do Projeto: 14/Dez/1994 Data de Efetivo contrato: 10/Jan/1995
Data de Avaliagdo do Mutuério: Data da Reunido de Encerramento: 02 e 03/Abril/2007

Classificagdo de Desempenho do mutuario no Projeto

Probabilidade de alcance dos Objetivo(s) de Desenvolvimento:

[x ] Muito Provavel (MP) [ ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]lImprovavel (I)

Implementacédo do Projeto:

[ ] Muito Satisfatério (MS) [ x ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (I) [ ]Muito Insatisfatério (Ml)

Resultado de Sustentabilidade do Projeto:

[ x ] Muito Provavel (MP) [ ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (1)

Comentarios:

Entendemos muito provavel a probabilidade de alcance dos OD pois, para os componentes ainda nao concluidos as
etapas atingidas e os recursos ja compromissados garantem sua irreversibilidade.

Quanto a Implementagao, apesar da extrapolagao do prazo com repercussées indesejaveis nao previstas, as metas
repactuadas com o Banco foram cumpridas e os objetivos atingidos.

Ja para garantir a sustentabilidade ficou demonstrado que a Prefeitura mantém equipes e investimentos voltados para
os conjuntos habitacionais bem como para manutengao e conservagao dos canais e reservatorios.

Desempenho do Mutuario durante a Preparagao do Projeto
Classifique seu préprio desempenho durante a Preparagéo do Projeto:

[ ] Muito Satisfatério (MS) [ x ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (I) [ ]Muito Insatisfatério (Ml)

Comentérios:

Em que pese o fato incontestavel de ter ocorrido subestimagdo na complexidade das atividades e desapropriagao,
reassentamento e dos aspectos ambientais com repercussdo no planejamento global do Projeto, os resultados
alcangados na redugédo dos problemas sanitérios, de enchentes, na eliminagio das condigbes degradantes relacionadas
a habitagao em condi¢des sub normais, em conjunto com as demais agbes na area social, ambiental e de prestacao de
servigos publicos, confirmam o acerto no desenho e preparagao do Projeto

Desempenho do Mutuario durante a Execugédo
Classifique seu proprio desempenho durante a Execugéo do Projeto:

[ ] Muito Satisfatério (MS) [ x ] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatério (I) [ ]Muito Insatisfatério (M)
Comentarios:

Entendemos que o desempenho durante a execugao foi satisfatoria uma vez que os desafios encontrados na execugao
do contrato foram enfrentados e superados garantindo que os objetivos tragados fossem atingidos.




Desempenho do Banco

Classifique 0 desempenho do Banco durante a preparagao e superviséo do projeto. Considerar fatores tais como: o
Banco que facilitou o desenho do projeto, propuseram solugdes técnicas adequadas para os problemas identificados e
responderam com o que foi pedido pelo Mutuario (tempo, tipo de sele¢do de instrumento). Assisténcia técnica
(incluindo treinamento formal e informal) para as Agéncias Executoras, tempo do Banco para responder as
necessidades e flexibilidade de resposta em situagdes de emergéncia durante a implementacéo do projeto:

[x ] Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (1) [ ]Muito Insatisfatorio (MI)

Comentérios:

Entendemos o desempenho como muito satisfatorio pelas atitudes diante das dificuldades encontradas quer pela
disposicao em analisar as alternativas oferecidas pela Administragao, quer pelas iniciativas em propor e orientar os
executores nos momentos criticos do Projeto propiciando ambiente criativo e construtivo onde surgiram as alternativas
que permitiram alcangar os objetivos.

Sugestdes Adicionais para Melhorar Desempenho do Banco

Comentarios adicionais/ sugestdes para melhoria do desempenho do Banco no futuro.

- Maior freqiiéncia de visitas técnicas

- Estabelecer indicadores de avaliagdo de desempenho do Programa além de cumprimento de metas financeiras e
fisicas que permitam alcancgar aspectos sociais, econémicos e ambientais

- ftais critérios mais abrangentes poderiam orientar a liberagdo de recursos financeiros de forma mais adequada
ao desenvolvimento de Projetos complexos.

- Clausula que permita subdividir o Projeto em Fases ou Etapas quando surgirem impedimentos de dificil
superagao em prazos razoaveis.
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