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1.0
Introduccion

Este informe presenta la Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE) del Programa CCLIP PR-
00004, de inversiones para promover energia sostenible en Paraguay, y se propone apoyar obras
de transmisidon en 500 kV de acuerdo al Plan Maestro de Generacién, Transmisién, Distribucion y
Telematica, Periodo 2016 — 2025, el cual fuera aprobado por el Decreto del Poder Ejecutivo N2
7741 de fecha 25/09/2017.

El objetivo de este estudio es dar insumos para la toma de decisiones estratégicas para evitar y
minimizar los impactos ambientales y sociales, asi como la maximizacién de los beneficios del
Programa de Inversidn, teniendo en cuenta la propuesta de desarrollo territorial sustentable del
Paraguay. Se dirige, especialmente, a los organismos del Gobierno del Paraguay responsables por
la planificacion y la coordinacién del Sistema Eléctrico Nacional, y también a las empresas que
actuaran en conjunto con el gobierno, en las etapas de construccion y operacion de los proyectos
propuestos, como en el caso de las Lineas de Transmisidn en 500 kV e instalaciones asociadas.

La Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) es un instrumento de politica ambiental, cuyos
objetivos son identificar, calificar y cuantificar, anticipadamente, los impactos ambientales y sus
efectos, para decisiones estratégicas que deben ser tomadas. Esas decisiones, que normalmente
involucran la determinacion de politicas, planes, programas y proyectos, pueden desencadenar
impactos que la EASE puede prever, mitigar, compensar y administrar en forma satisfactoria.

Los objetivos de la EASE buscan identificar los aspectos mds relevantes o estratégicos desde el
punto de vista de la capacidad de soporte ambiental y social de una regién, que pueden ser
afectados negativamente por la implementacion de politicas, planes y programas
gubernamentales (PPP) o por la implantacidn de proyectos sectoriales de gran porte e importancia
regional, como es el caso en anadlisis. Mas que un simple estudio técnico, la EASE debe entenderse
como un proceso de planeamiento y de acompafiamiento de las consecuencias socioambientales
de las decisiones de los agentes politicos y econdmicos.

En el Capitulo 2.0 se presenta el marco conceptual de la EASE y los objetivos generales
pretendidos. A continuacién, en el Capitulo 3.0 se explica la metodologia utilizada, con base en la
bibliografia especializada y manuales practicos de agencias internacionales de fomento. En el
Capitulo 4.0 estan enunciadas las politicas, los planes y los programas gubernamentales (PPP), que
son el objetivo del presente estudio, asi como un andlisis de su respectiva huella socioambiental.

La linea base se presenta en el Capitulo 5.0, incluyendo la descripcion de los principales aspectos
fisiograficos y socioecondmicos de la region de insercidn, y también el analisis de vulnerabilidad en
relacion a los efectos de los cambios climaticos y desastres naturales. La metodologia de analisis y
los principales efectos acumulativos resultantes de la consolidacién del Programa son presentados
en el Capitulo 6.0, siendo las medidas de prevencidn, control y mitigacion enunciadas en el
Capitulo 7.0.
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El marco de regulacién y el marco institucional, asi como el analisis de brechas realizado se
explican, respectivamente, en los Capitulos 8.0 y 9.0. El Capitulo 10.0 trata el proceso de consulta
publica, y el Capitulo 11.0 presenta orientaciones para el proceso de gestidn y revision de la EASE.
Finalmente, se presentan las principales conclusiones y recomendaciones (Capitulo 12.0), y las
referencias bibliograficas.

2.0
Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE): Conceptos y Estado del
Arte

La Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (Strategic Environmental and Social Assessment - SEA)
es una herramienta de politica ambiental de caracter estratégico. Se asemeja al Estudio de
Impacto Social y Ambiental (EISA), o Environmental Impact Assessment, que es el instrumento
técnico de politica ambiental mas difundido mundialmente, a pesar de tener una finalidad vy
alcance diferentes de la EASE.

La nocidn de la importancia de considerar la dimensién ambiental en decisiones estratégicas de
ambito nacional o transfronterizo evoluciond bastante desde sus primeras formulaciones, entre
fines de la década de 1980 e inicio de la década de 1990. Tal evolucion fue acompafiando la
difusion mundial de los principios del desarrollo sostenible por medio de conferencias
internacionales de las Naciones Unidas (Earth Summit, World Urban Forum, etc.), y de la actuacién
de agencias multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.).

Fue dentro de ese contexto que se difundieron internacionalmente los métodos de evaluacién de
impacto ambiental y social (EIAS). La EIAS se consolidé como un campo de conocimiento técnico-
cientifico multidisciplinar de caracter aplicado e institucionalizado por medio de normas legales.
Los métodos de EIAS reunen principios, objetivos, conceptos y herramientas especificas de
evaluacion, planeamiento y gestién ambiental.

Segun Sadler!, durante los afios 90, diversos paises establecieron directrices o procedimientos
para sistematizar y formalizar institucionalmente evaluaciones estratégicas de impacto ambiental,
por medio de legislacidon especifica (p. ej. EUA), norma de planeamiento (p, ej. Suecia), orden
administrativa o directriz de politica gubernamental (p. ej. Canadd), o algin proceso equivalente
de apreciacion de planes gubernamentales (p. ej. Reino Unido). Ciertos paises poseen
combinaciones de dos o mas tipos, como en el caso de Holanda. En el ambito de la Unidn Europea,
aprobaron convenciones y directivas que establecen procedimientos de evaluacién ambiental de
politicas, planes y programas. Las agencias de financiamiento internacionales, como el Banco
Mundial, también desarrollaron politicas para evaluacién de los riesgos asociados a proyectos y

1 Sadler, B. A Framework Approach to Strategic Environmental Assessment: Aims, Principles and Elements of Good Practice. In: Dusik, J.
(Ed.). “Proceedings of International Workshop on Public Participation and Health Aspects in Strategic Environmental Assessment,
November 23-24, 2000, Szentendre, Hungary”. The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe (REC), 2001, p. 11-
24.
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programas sectoriales de diferentes tipos. El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNDP) elabord su metodologia de Environmental Overview.

La mayoria de los paises no posee exigencia legal en relacién con la ejecucion de evaluaciones
ambientales estratégicas, apenas normas que rigen la elaboracidon de estudios de impacto y
procesos de licenciamiento ambiental previo de proyectos especificos. Las metodologias de EASE
son encontradas en manuales con aspectos metodoldgicos y de procedimientos. El manual
publicado por la Asociacién Internacional de Evaluacion de Impacto (International Association for
Impact Assessment — IAIA), de autoria de Maria do Rosério Partidario?, y la publicacién “Strategic
Environmental Assesment”®, preparada por instituciones relacionadas al Gobierno de Sudafrica
(Council for Scientific and Industrial Research — CSIR —y Department of Environmental Affairs and
Tourism - DEAT), fueron los principales estudios sobre metodologias de EASE adoptados como
referencias para el presente estudio.

A pesar de no existir una Unica aproximacion que pueda ser aplicada a todos los casos, existe un
consenso entre los especialistas de que, metodoldgicamente, la EASE es un instrumento de la
familia de EIA que pretende complementar algunas limitaciones o deficiencias de los tradicionales
ElAs.

El papel o funcién de la EASE esta determinado por el lugar que ocupa en el proceso de tomada de
decision. La EASE puede ser usada para dar insumos a los tomadores de decisidn en relacién con el
tipo de desarrollo mas favorable para cada area en particular, antes de las propuestas de
desarrollo ser formuladas, o para evaluar PPP que ya se encuentran en desarrollo o formulacion.
Cada contexto geografico o institucional presenta particularidades que condicionan las
evaluaciones ambientales.

Como instrumento capaz de soportar el desarrollo de politicas y planes con fuerte énfasis en el
componente ambiental, la EASE puede desempefiar un papel fundamental en la promocién de
principios y practicas sustentables y en la identificacion previa de impactos acumulativos
indirectos e irreversibles, de caracter permanente o de mayor alcance temporal y espacial,
posibilitando evaluaciones utiles para la tomada de decisiones por parte de los agentes de
desarrollo.

Una de las principales diferencias entre un informe de EASE y un estudio de impacto ambiental
tradicional (EIA) es que el primero no tiene la funcién de subvencionar al licenciamiento de
proyectos o emprendimientos especificos. La EASE no enfoca detalles individuales; su finalidad es
aportar una visién mas holistica, preocupada con aspectos o factores criticos de soporte ambiental
de una dada region, y construir un escenario de planeamiento dentro del cual los impactos
ambientales de politicas, planes y programas gubernamentales (PPP), y de proyectos de gran porte
e importancia regional puedan ser evaluados previamente.

2 partidario, M. do R. / IAIA. Strategic Environmental Assessment (SEA): current practices, future demands and capacity-building needs.
Portugal, Lisboa: 2003 (?). Disponivel no URL: http://iaia.org.
3 Documento disponivel no URL: http://deat.gov.za.
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En el Paraguay, la Resolucién SEAM N° 1010/07 establece el procedimiento para la evaluacion
ambiental estratégica de politicas, planes, programas y proyectos, basados en la Politica Ambiental
Nacional. Otras normas legales relacionadas se presentan en el Capitulo 8 de este documento.

2.1

Objetivos Generales de la EASE

Con base en las definiciones presentadas en la seccion anterior, el propdsito de esta EASE sera el
de proveer, en términos generales, un analisis del contexto socioambiental, para los proyectos que
forman parte del Programa CCLIP, que se divide en dos componentes principales, listados a
continuacion:

(i) Componente 1 - un conjunto de obras de 500 kV de gran envergadura, necesarias para

(i)

satisfacer la demanda analizada en el Plan Maestro de Transmisién, atendiendo
fundamentalmente el mercado local paraguayo, incluyendo:

Linea 500 kV Margen Derecha — Yguazi — Construccién de la LT doble terna,
autoportante, 2000 MVA (60 km). Posicion de salida de linea en la Subestacién
Margen Derecha;

Subestacién Yguazu — Construccidn de la Subestacion Yguazu en 500 kV;

Subestacién Valenzuela — Construccion y montaje de dos (2) bancos de
transformadores de 500/220/23 kV — 600 MVA cada uno, un (1) transformador de
220/23 kV — 41,67 MVA; Seccionamiento de la LT 500 kV Ayolas — Villa Hayes;

Linea 500 kV Yguazu — Valenzuela — Construccion de la LT simple terna, autoportante,
2000 MVA (255 km). Posicién de salida de linea en la Subestacién Yguazu;

Subestacién Villa Hayes — Montaje del cuarto transformador de 500/220/23 kV — 600
MVA;

Subestacidn Ayolas — Montaje del tercer transformador de 500/220 kV — 375 MVA;
Linea 500 kV Margen Derecha — Villa Hayes — Construccién del segundo circuito LT
simple terna, autoportante, 2000 MVA (348 km). Posicidn de salida y llegada;

Linea 500 kV Ayolas — Valenzuela — Construccion del segundo circuito LT 500 kV
(aprox. 230 km), simple terna, autoportante, 2200 MVA.

Subestacién Emboscada — Montaje de tres (3) bancos de transformadores de
500/220/23 kV — 600 MVA cada una. Seccionamiento de las dos (2) LT 500 kV Margen
Derecha — Villa Hayes.

Componente 2 - Proyecto de “Mejoramiento de la Eficiencia Energética de la Red de
Alumbrado Publico y de la Infraestructura Edilicia de la ANDE en Asunciéon”, incluyendo:

Sustitucién de 28.460 artefactos de Alumbrado Publico convencionales por artefactos
con tecnologia LED (incluyen las ldamparas LED y el sistema de dimmer con control a
distancia, también se prevé la adecuacién de los postes necesarios y el cableado
nuevo correspondiente), para el mejoramiento de la eficiencia energética y seguridad
publica en Asuncion.
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e Mejoramiento de la eficiencia energética de la Infraestructura de 4 Edificios de la
ANDE en Asuncidn, mediante la instalacion de envolventes en ventanas, sustitucion de
[dmparas comunes por |ldmparas y tubos LED, instalacion de monitoreo de consumo
eléctrico, mejoramiento de techos y sistemas de aire acondicionado, entre otros.

Los proyectos lineares que forman parte del componente 1 se muestran en la Figura 2.1.3, a
continuacioén.

En este Ambito, especificamente, es importante tener en cuenta que la consolidacidn efectiva para
fines operativos del Programa dependerd de la implementacion de instalaciones asociadas,
principalmente la LT 500 kV Margen Derecha — Yguazu, que sera financiada por otra instituciéon
financiera, y que permitird la interconexién de los proyectos del Programa con la CH de Itaipu, que
es el principal proveedor del sistema eléctrico nacional.

La LT 500 kV Margen Derecha — Yguazu, en su trazo previsto que tiene extension de cerca de 60
km, interceptara areas altamente antropizadas del Departamento de Alto Parana, donde el uso del
suelo agricola es intensivo, especialmente debido a la produccidn mecanizada de granos. La
topografia regional esta marcada por la presencia de colinas anchas y medianas, donde las bajas
amplitudes no constituyen factores restrictivos para las actividades constructivas.

Por otro lado, la region de salida de la LT a partir de la Subestacién Margen Derecha se caracteriza
por el predominio de areas urbanizadas, lo que exigira la elaboracién de estudios de alternativas
de trazo detallados para reducir el impacto potencial en la poblacidn que vive alli. También
requiere atencidn el cruce con el remanso del lago de la CH Acaray, que demandara la adopcion de
medidas de prevencion y mitigacion especificas y rigorosas para evitar cualquier impacto en la
calidad del agua. Por ultimo, pero no menos importante, estd la presencia del Aeropuerto Guarani
(Ciudad de Leste), cuya ubicacion demandard atencion en el estudio de alternativas de trazo, de
manera que la LT no constituya interferencia con las rutas aéreas.
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Figura 2.1.a
Lineas de Transmision de 500 kV y Subestaciones que forman parte del Componente 1 del Programa CCLIP, objeto de esta EASE, a ser
implementadas en el extremo sur de la Regién Oriental del Paraguay
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Asi, para el marco general, se entiende que esta EASE debe proporcionar un analisis de las
cuestiones ambientales y sociales de la Regién Oriental Paraguaya, y las opciones de transmisidn
energética a nivel estratégico/sectorial y clasificar las diversas opciones basadas en una
combinacion de consideraciones ambientales, sociales, de riesgo y de costos.

Los objetivos especificos de esta etapa se definen de la siguiente manera:

e Identificar y analizar la base estratégica del desarrollo propuesto, asi como los aspectos
normativos, regulatorios e institucionales que promuevan o dificulten su logro, contribuyendo
a comprender las implicaciones del proyecto;

e Definir los requisitos institucionales y reglamentarios para el disefio y operacion correctos del
proyecto, e identificar las brechas existentes;

e Identificar y evaluar los impactos potencialmente generados por las diferentes fases del
proyecto, a corto, medio y largo plazo, a nivel econdmico, ambiental y social, asi como los
impactos indirectos y acumulados generados por el conjunto de los proyectos sectoriales;

e Proponer recomendaciones estratégicas para incluir en el programa y los planes del desarrollo,
con el fin de minimizar sus impactos/riesgos negativos y maximizar los positivos, y brindar una
oportunidad para mejorar el desempeiio general del proyecto a partir de perspectivas
ambientales, técnicas y econdmicas;

e Proporcionar informacion estratégica para apoyar el proceso de toma de decisiones sobre las
opciones mas viables, para minimizar la degradacion ambiental y los impactos sociales
adversos, asi como para maximizar la distribucién de los beneficios econdmicos y sociales del
desarrollo propuesto.

Se entiende que la EASE proporcionard un andlisis complementario de las evaluaciones de
impactos ambientales y sociales realizadas para cada proyecto especifico y no un sustituto de esas
evaluaciones detalladas.

De esta forma, con base en los antecedentes arriba descriptos, el marco del analisis particular, la
presente EASE tendra las siguientes actividades:

e Evaluaciéon del marco politico, legal y administrativo del proyecto;

e Descripcion del proyecto y su contextualizacion;

e Definicion de las escalas temporal y espacial consideradas para la estrategia de evaluacion;

e Descripcion y analisis de la dindmica socioambiental subyacente a la politica de desarrollo del
sector energético;

e Descripcion de las condiciones ambientales y sociales actuales en la region donde se
encuentra el proyecto;

e Participacién de las partes interesadas con el fin de identificar sus expectativas e inquietudes
con respecto al proyecto;

e Identificacidon de alternativas para el proyecto, en términos de politica sectorial y marco
institucional y reglamentario, incluida la opcién "sin proyecto";
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e Evaluacién de los posibles impactos del proyecto, en términos de emisiones regionales de
Gases de Efecto Invernadero (GEl), asi como de los posibles impactos del cambio climatico
futuro en el proyecto;

e Evaluacién de los impactos indirectos y acumulados de la LT, en el contexto general del
proyecto de transmisidn energética nacional, y otros proyectos sectoriales;

e Recomendaciones para mejorar el desempefio general del proyecto desde el punto de vista
ambiental y social, y la identificacion de responsabilidades institucionales y necesidades
asociadas de creacién de capacidad/formacion.

3.0
Metodologia

El ciclo metodolégico propuesto para la EASE considera que este es un proceso abierto y
contempla las siguientes etapas principales:

1. Andlisis del proyecto e identificacidon de cuestiones ambientales y sociales clave (impactos
/ riesgos / beneficios / oportunidades);

Andlisis del marco regulatorio e institucional aplicable;

Consulta y participacién de las partes interesadas;

Definicion de medidas de mitigacion y requisitos de gestion y seguimiento;

Identificacion y evaluacidon de alternativas de proyectos;

Andlisis de brechas institucionales;

Analisis de brechas regulatorias;

Recomendaciones sobre alternativas de proyectos y/o estrategias;

Recomendaciones sobre reglamentacion y fortalecimiento institucional.

W ooNOUL R WN

Las etapas arribas descriptas no son, necesariamente, secuenciales y esta previsto que algunas de
ellas se lleven a cabo simultdneamente (p.ej. la etapa 3, que debe ser ejecutada continuamente a
lo largo de todo el proceso). Las etapas 1, 3, 4, 6 y 8 tienen un foco en cuestiones
socioambientales, mientras que 2, 6, 7, y 9 tienen un abordaje institucional (Figura 3.0.a), también
con la participacion de la Consulta de los actores relevantes (Etapa 3).

Nétese también, que la Etapa 4 que es el resultado de la evaluaciéon ambiental, estd relacionada
con el analisis de brechas institucionales y regulatorias (abordaje institucional).

Limites espacio temporales del estudio

La escala espacial de analisis para la EASE fue elaborada en funcion de la informacién disponible, y
llevando en consideracién que el sistema de transmisién en 500 kV abarca gran parte de la Region
Oriental y una pequena parte de la Regién Occidental del Paraguay.

En el caso del sistema de transmisidn, en su conjunto, sera necesario un horizonte temporal de 5 a
10 afios.
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Figura 3.0.a

Etapas metodoldgicas para la EASE
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4.0

Descripcion de la Politica, Planes y Programas (PPP)

4.1

Politica Energética de la Republica del Paraguay

El Decreto N2 6092, de 10 de octubre de 2016, aprueba la Politica Energética de la Republica del
Paraguay. Estratégicamente, esta politica tiene como vision “atender las necesidades de energia
de la poblacion y de todos los sectores productivos, con criterios de calidad, responsabilidad
socioambiental y eficiencia; constituyéndose la energia en factor de crecimiento econdmico,

desarrollo industrial y progreso social, en el marco de la integracion regional”.

Los principales objetivos de la Politica Energética son:
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e Garantizar la seguridad energética con criterios de autoabastecimiento, eficiencia, minimo
costo, con responsabilidad socio-ambiental, que acompanie el desarrollo productivo del pais.

e Asegurar el acceso a la energia de calidad, a toda la poblacién con atencién a los derechos del
consumidor.

e Utilizar las fuentes nacionales de energia-hidroelectricidad, bioenergias y otras fuentes
alternativas — e incentivar la producciéon de hidrocarburos, como recursos estratégicos para
reducir la dependencia externa e incrementar la generacion de mayor valor agregado nacional.

e Consolidar la posicion del Paraguay como eje de la integracién energética regional en base al
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y su estratégica localizacion geografica.

e Propiciar, en la poblacidn, la comprension sobre la importancia de la energia y su uso
sostenible como factor de desarrollo integral.

4.2
Plan Maestro de Energia y el Programa CCLIP de Inversiones

El Programa CCLIP PR-00004 de Inversiones para promover energia sostenible en Paraguay
propone apoyar obras de transmision en 500 kV conforme el Plan Maestro de Generacion,
Transmision, Distribucion y Telemdtica, Periodo 2016 — 2025, el cual fuera aprobado por el
Decreto del Poder Ejecutivo N2 7741 de fecha 25/09/2017.

El Plan Maestro de Transmisién presenta una sintesis de los estudios técnicos de planificacion
realizados con vistas a determinar el conjunto de obras necesarias en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), de forma a acompafiar el crecimiento de la demanda, para proveer un servicio en
condiciones técnicamente aceptables de acuerdo a los criterios y premisas de planificacién
adoptados.

Las obras de transmisiéon descritas en el Plan Maestro adquieren particular relevancia para
asegurar el debido acompafiamiento de la demanda eléctrica y dotar al Paraguay de la
infraestructura eléctrica necesaria para posibilitar el aprovechamiento de la energia hidroeléctrica
disponible y asi dar soporte e impulso a un proceso de industrializacidon y crecimiento, para asi
contribuir al desarrollo y al bienestar de su poblacion.

Como parte de este proceso, la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) se encuentra
avanzando hacia la operacidn totalmente sincronizada e interconectada de las centrales de Itaipu
y Yacyretd, para lo cual, resulta fundamental contar con una adecuada red de transmisién en 500
kV, de forma a garantizar una mayor seguridad y confiabilidad de la interconexién, buscando la
optimizacion energética y eléctrica de la red nacional, y la creacién de mejores condiciones para
promover la integracion eléctrica regional.
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Asimismo, el Programa CCLIP PR-00004 buscard apoyar inversiones relevantes en materia de
eficiencia energética, por ejemplo, reduccion de pérdidas en distribucidn, y potenciales proyectos
piloto de generacidén renovable no convencional (por ejemplo, solar fotovoltaica).

El alcance del Programa CCLIP PR-00004 incluye un conjunto de obras de 500 kV de gran
envergadura, presentadas a continuacidn, necesarias para satisfacer la demanda analizada en el
Plan Maestro de Transmisidon, atendiendo fundamentalmente el mercado local paraguayo.

e Linea 500 kV Margen Derecha — Yguazu — Construccion de la LT doble terna, autoportante,
2000 MVA (60 km). Posicion de salida de linea en la Subestacion Margen Derecha;

e Subestacion Yguazu — Construccién de la Subestacién Yguazu en 500 kV;

e Subestacion Valenzuela — Construccién y montaje de dos (2) bancos de transformadores
de 500/220/23 kV — 600 MVA cada uno, un (1) transformador de 220/23 kV — 41,67 MVA;
Seccionamiento de la LT 500 kV Ayolas — Villa Hayes;

e Linea 500 kV Yguazu — Valenzuela — Construccién de la LT simple terna, autoportante,
2000 MVA (255 km). Posiciéon de salida de linea en la Subestacion Yguazu;

e Subestacion Villa Hayes — Montaje del cuarto transformador de 500/220/23 kV — 600
MVA;

e Subestacién Ayolas — Montaje del tercer transformador de 500/220 kV — 375 MVA;

e Linea 500 kV Margen Derecha — Villa Hayes — Construccion del segundo circuito LT simple
terna, autoportante, 2000 MVA (348 km). Posicién de salida y llegada;

e Linea 500 kV Ayolas — Valenzuela — Construccidn del segundo circuito LT 500 kV (aprox.
230 km), simple terna, autoportante, 2200 MVA.

e Subestaciéon Emboscada — Montaje de tres (3) bancos de transformadores de 500/220/23
kV — 600 MVA cada una. Seccionamiento de las dos (2) LT 500 kV Margen Derecha — Villa
Hayes.

El Programa CCLIP PR-00004 tiene un presupuesto inicial aprobado de 650 millones de ddlares.
Este monto no podrd financiar todas las obras previstas dentro del Plan Maestro 2016-2025, y por
lo tanto, se tendran que priorizar las obras mds urgentes y buscar también otras fuentes de
financiamiento.

4.3
Analisis de la Huella del Proyecto

Segln el Plan Maestro de Generacion y Transmisidén (2016 — 2025), el andlisis de la operacion
actual del sistema de transmision de Paraguay, asi como la evaluacién del desempefio del sistema
ante contingencias en el futuro, condiciones ante las cuales el sistema operaria con una red
exclusivamente en 220 kV, presentandose altos niveles de pérdidas de transmisidén, elevados
requerimientos de compensacidn reactiva y de corte de carga, son claros indicadores de la
necesidad de refuerzos en 500 kV dentro de la red de transmisién nacional.

La implementacion de una red de 500 kV es fundamental con vistas a asegurar la disponibilidad de
energia eléctrica en el largo plazo en los distintos puntos del pais, tanto en calidad como cantidad,
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de manera a fomentar el desarrollo y bienestar nacional basados en la plena utilizacidon de sus
recursos hidroeléctricos.

En la Figura 4.3.a siguiente se presenta el Mapa eléctrico del Pais, con proyectos de largo plazo,
donde se observa el tronco de transmisién con la red de 500 kV planeada, que permite atender el
crecimiento de la demanda nacional considerado.

El sistema de transmisidn consistira fundamentalmente en lineas aéreas de doble terna en tension
de 500 kV, y SE asociadas. Considerando la fase actual de los estudios, son descriptas a seguir las
principales caracteristicas de este tipo de sistema. Cabe sefialar que estos datos se refieren a
estimaciones basadas en la legislacién y en proyectos del mismo porte y naturaleza, y esta sujeto a
ajustes en el disefio detallado.
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Figura 4.3.a

Mapa eléctrico de Paraguay con proyectos de largo plazo
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Franja de Servidumbre

La franja de servidumbre estd normada y establecida en el Cédigo Nacional de Electricidad — CNE
(Suministro 2011), en la Regla 219.B Requerimientos de la Faja de Servidumbre, aprobado por la
R.M. N2 214-2011-MEM/DM.

Las franjas de servidumbre en lineas aéreas se establecen con el propdsito de brindar facilidades
para la instalacidn, operacién y mantenimiento de las instalaciones eléctricas de las empresas
concesionarias, asi como también para salvaguardar la seguridad publica, es decir, la integridad
fisica de las personas y bienes, frente a situaciones de riesgo eléctrico-mecanico.

Segun el Suministro 2011, el Ministerio de Energia y Minas impondra servidumbres respecto de
bienes de dominio privado, bien sea de propiedad particular o estatal. Estos incluyen: vias
publicas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, estacionamiento de vehiculos, caminos,
veredas, paraderos peatonales, puentes peatonales, alamedas, bancas, pérgolas, glorietas,
miradores, piletas, parques temadticos, y otras edificaciones decorativas, lozas deportivas,
mobiliario para ejercicios fisicos, tanques o reservorios de agua, casetas de bombeo, canales de
irrigacién, bafios o servicios higiénicos publicos, casetas de seguridad, y torres de vigilancia. Los
concesionarios estan obligados a velar por el cumplimiento de las distancias de seguridad
indicadas en la Seccién 23 del CNE.

Los anchos minimos de la franja de servidumbre establecidos por el Suministro 2011 son indicados
en la Tabla 4.3.a.

Tabla 4.3.a
Anchos minimos de la franja de servidumbre
Tension nominal de la linea (kV) Ancho (m)
10-15 6
20-36 11
50-70 16
115-145 20
220 25
500 64

Fuente: Tabla 219 del Cédigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011).

La restriccion de uso en la franja de servidumbre es parcial, permitiéndose el mantenimiento de
usos agricolas y pastizales. Solo se prohibe en la franja el cultivo de arboles grandes (eucalipto,
pino, entre otras), asi como especies cuyo manejo ponga en riesgo la LT, como la cafia de azucar,
por ejemplo, cultivo que generalmente se limpia mediante la quema.

Torres y Tipos de Fundaciones

Para la construccion de las lineas en 500 kV se estima inicialmente que se utilizara torres de acero
galvanizado, considerando la distancia media entre torres de 500 m. Se utilizardn torres auto
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portantes para vértices, estructuras de anclaje y estructuras de suspension.

Debido al hecho de que la regién del proyecto tiene una topografia plana, en los puntos mas sensibles
en relacion con la vegetacion podran se adoptar torres mads altas, manteniendo la distancia de
seguridad de 11 m entre el cable y la vegetacion, segun lo estipulado en la tabla 3.3.a del Suministro
2011. También se evaluard la posibilidad de reposicionar torres, siguiendo el disefios aprobados, para
reducir / evitar interferencias en fragmentos de vegetacién mas preservada.

Para reducir al minimo el movimiento de tierras en las situaciones de implantacion de torres en
terrenos desnivelados, se utilizaran torres con patas desniveladas.

Cables, Aisladores y Alambre de Contrapeso

Cables conductores: seran utilizados como conductores de energia eléctrica.

Cables de pararrayos: seran utilizados para proteger y asegurar un buen desempeiio en cuanto al
transporte de energia frente a situaciones de descargas atmosféricas (rayos), producido por el choque
de grandes masas de nubes cargadas eléctricamente de polos opuestos.

Aisladores: los conductores de energia requieren ser aislados con respecto a las estructuras de las
torres metadlicas, para evitar fugas hacia la puesta a tierra. Por lo tanto, deben utilizarse aisladores de
disco, debidamente fijados a las estructuras de las torres, de manera que los conductores se
suspendan en el aire por medio de la cadena de aisladores que estdn fijados en la estructura de la
torre de alta tension.

Cable de contrapeso: el propdsito de los cables de contrapeso es el de proporcionar un medio de
desfogue de las descargas atmosféricas (rayo) o sobretensiones por la operacion del sistema eléctrico.
Por lo tanto, es importante que el sistema de aterramiento esté adecuadamente instalado conforme
al disefio de ingenieria.

Distancias de Seguridad

Las distancias de seguridad estan establecidas en el Cddigo Nacional de Electricidad - CNE
(Suministro), aprobado por la norma legal R.M N2 214-2011-MEM/DM, en Seccidon 23. Segun el CNE
(Tabla 232-1a) para LTs de 500 kV se deben respetar las distancias verticales de seguridad
presentadas en la Tabla 4.3.b.

Tabla4.3.b
Distancias Minimas de Seguridad segiin Codigo Nacional de Electricidad (Suministro)

Obstaculo Distancia Vertical Minima para LT de 500 kV
Altitud hasta 1.000 m.s.n.m.
Al cruce de vias de ferrocarril 13,5
Al crucey alo largo de carreteras, avenidas y calles 12,0
Al cruce y a lo largo de calles y caminos rurales 11,0
A dreas no transitadas por vehiculos 9,0
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Tabla4.3.b

Distancias Minimas de Seguridad segiin Codigo Nacional de Electricidad (Suministro)

Distancia Vertical Minima para LT de 500 kV
Altitud hasta 1.000 m.s.n.m.

Sobre el nivel mas alto de rio no navegable 11,5

A terrenos recorridos por vehiculos, tales como cultivos, pastos,

bosques, huertos, etc.

Obstaculo

11,0

Aspectos Constructivos

A continuacidon se describen los principales aspectos constructivos a ser empleados en la
implantacion del sistema, con énfasis en las actividades de mayor potencial impactante. Esta
descripcidon abarca solamente los procedimientos ejecutivos normalizados para obras de
implantacion de lineas de transmision y subestaciones, excluyendo las tareas complementarias y/o
la adecuacion de los procedimientos para efectos de mitigacién de impactos, que se especificaran
de forma detallada en la descripcidon de los programas y medidas de prevencién, mitigacion y
compensacion.

Para la evaluacion de impactos, se agrupan las actividades de implementacién del proyecto de la
siguiente manera:

Servicios Preliminares
e Estudios topograficos;
e Delimitacidon de la franja de servidumbre;
e Servicios preliminares de corte y limpieza de vegetacion.

Obras civiles
e Implementacidn de caminos de acceso;
e Ejecucién de los cimientos.

Montaje Electromecdnico
e Montaje de las estructuras;
e Instalacién de cables conductores, pararrayos y accesorios.

Desmovilizacidén y Recuperacién de Obra

Operacion y Mantenimiento

Infraestructura de Apoyo
Para las obras de instalacién del sistema utilizaran las siguientes instalaciones de apoyo:

Campamentos de obra: estos campamentos tendran comedor, banos, drea de almacenamiento de
materiales y equipos, y taller mecdnico para mantenimiento de maquinaria, vehiculos y equipos.
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Los campamentos podran tener alojamiento para los trabajadores, o, alternativamente, se pueden
alquilar casas en ciudades cercanas. También podrdan tener planta de hormigén o,
alternativamente, se podra adquirir concreto pre-mezclado. La eliminacién de las aguas residuales
generadas en los bafios se hara en fosas sépticas. No es posible precisar la ubicacion exacta de
estas areas de apoyo en esta fase del proyecto, pero es importante sefialar que se dara
preferencia a sitios ya antropizados, donde no haya necesidad de remociéon de la vegetacion
nativa.

Servicios de apoyo itinerantes en las frentes de trabajo: en las frentes de trabajo se instalaran
maodulos de apoyo itinerantes para satisfacer las necesidades de los trabajadores y para reserva de
materiales de construccion de uso inmediato.

Los frentes tendran infraestructura para descanso de los trabajadores, en un lugar cubierto, con
agua, cestos de basura y carpas sanitarias o bafios quimicos. Los puntos de apoyo se elegiran en
areas planas sin vegetacién nativa y preferiblemente en tierras degradadas.

Areas de Préstamo y Botaderos

El material extraido durante la excavacién de los cimientos de las torres sera retirado y
almacenado en un area cercana al frente de obra para su posterior uso en el relleno de la zanja o
para ser dispuesto de manera controlada en la propia franja de servidumbre. Excepcionalmente, el
material inservible se puede disponer en botaderos autorizados por el MADES, o utilizado para la
recuperacion de los caminos de acceso.

5.0
Principales Caracteristicas Ambientales

En este Capitulo se presentan las principales caracteristicas socioambientales del area de insercién
del Programa. Esta descripcidon tiene por objetivo viabilizar una comprensién sistémica de los
diversos componentes de los medios fisico, bidtico y socioecondmico, y facilitar la identificacién de
los aspectos clave y/o de mayor sensibilidad que puedan influenciar la concepcién de nuevos
arreglos de desarrollo territorial.

Atendiendo a esa directriz general, fue utilizada como unidad de analisis la Regién Oriental del
Paraguay, para la cual fueron levantados aspectos de interés en escala regional. Para este nivel de
abordaje se condujo una metodologia de trabajo, que fue pautada en la recolecciéon de datos
secundarios disponibles en los sitios electrénicos del Gobierno y en la bibliografia especializada.

5.1
Medio Fisico

La Regidn Oriental del Paraguay esta localizada en la cuenca hidrografica del Rio de la Plata, que
drena parte del territorio de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. En total, esta cuenca
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drena un area de aproximadamente 3,1 millones de km?, siendo sus principales contribuyentes el
Rio Parand, con una velocidad de flujo media de 17.100 m3/s (en Corrientes), el Rio Uruguay (4.500
m3/s en la desembocadura), y el Rio Paraguay, con flujo de 3.800 m3/s, en Puerto Pilcomayo. El
flujo de salida medio en el Rio de la Plata es del orden de 25.000 m3/s, segin datos del Comité
Intergubernamental de los Paises de la Cuenca del Plata (CIPBP, 2011).

En la Regidn Oriental se destacan los afluentes de la margen izquierda del Rio Paraguay, a saber:
Apa, Aquidaban, Jejui Guazu, Ypané, Manduriva, Pirebuy, Paray, Salado y Rio Tebicuay. Ya el Rio
Parand, que divide al Paraguay con el Brasil, presenta como principales afluentes en la Region
Oriental a los Rios Carap4d, Acaray, Monday y Tacuay.

El clima de la Regidn Oriental se clasifica como tipo climatico “Cfa” (subtropical), caracterizado por
ser humedo mesotérmico de latitudes medias, con inviernos amenos y temperatura media del
mes mas frio entre 32C y 1829C, vy lluvias igualmente distribuidas durante todo el afno, sin estaciéon
seca bien definida (precipitaciones del mes mas seco pasan de los 30 mm). El tipo climatico “Cfa”,
subtropical también se caracteriza por un verano calido, con temperatura media para el mes mas
caliente, arriba de 22°C.

El periodo lluvioso se extiende entre la primavera y el verano. Los meses mads secos son julio y
agosto. Los meses mas lluviosos son entre octubre y febrero. Las lluvias, en el verano, suelen ser
torrenciales y espacialmente mal distribuidas, con medias anuales variando entre 1.600 mm vy
1.800 mm.

En términos geoldgicos, el area en andlisis se ubica en el borde occidental de la Cuenca
Sedimentaria del Parana (Provincia Parana). Esta cuenca comprende una gran area de
sedimentaciéon en el continente Sudamericano, incluyendo dreas del Brasil, noreste de la
Argentina, norte del Uruguay y la Regidn Oriental del Paraguay.

La Cuenca Sedimentaria del Parand comprende tres areas de sedimentacidon independientes,
separadas por profundas discordancias: Cuenca del Parana propiamente dicha, un area de
sedimentacion que primitivamente se abria para el océano Panthalassa al Oeste (Milani & Ramos,
1998); la Cuenca Sierra General, comprendiendo los arenitos edlicos y los derrames basalticos; y la
Cuenca Bauru, una cuenca intracratodnica, estando las dos primeras de ocurrencia en el area de
estudio.

A pesar de la existencia restricta de rocas de embasamiento cristalino (Subcratones Rios Apa y
Tebicuay, Grupo Paso Pindd y Suites Magmaticas Caacupé), predominan litologias sedimentarias
del Paleozoico y Mesozoico, ademas de grandes areas recubiertas por sedimentos cuaternarios a
lo longo de los lineamientos del Rio Paraguay y sus principales afluentes. De las litologias
paleozoicas se destacan arenitos, argilitos, siltitos y conglomerados de los Grupos Caacupé,
Itacuruby, San Pedro, Formacién Coronel Olviedo y Grupo Independencia. Del Mesozoico, las
mayores ocurrencias estdn asociadas a los arenitos de la Formacién Misiones e Ybytymi, y las rocas
efusivas basicas de la Formacién Alto Parana.
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De acuerdo a los estudios de Dominios Morfoclimaticos propuesto por Ab’ Saber (1977), la Region
Oriental del Paraguay se insiere en area de dominios transicionales progresivos que inciden,
sobretodo, en las planicies y bajos platds meridionales del Cono Sur del continente, que estdn
envueltos por las praderas pampeanas. Es cierto que se trata de un area de cruzamiento de las
formaciones abiertas provenientes de la regién central del Brasil con otras mas secas y mucho mas
frias provenientes de la Patagonia y del monte argentino. Predominan las planicies centrales
sudamericanas, con bosques secos, dotados de climas tropicales subhimedos y subtropicales
semidridos rusticos que se prolongan en Bolivia, Paraguay y Argentina.

Localmente, se observa la existencia de superficies aplanadas (llanuras), lomas amplias y medianas
y extensas planicies fluviales. Los principales resaltos topograficos estan relacionados a las
extensiones o desprendimientos de las superficies brasilefias, destacandose la Sierra de Maracayu,
la Cordillera de Amambay y de Caaguazu.

Los suelos son de origen y ocurrencia variados, en funcidén de la constitucion de los materiales de
origen. Predominan, sin embargo, extensas superficies de alfisuelos a Oeste, area con ultisuelos en
la region central y oxisuelos derivados de rocas basalticas al Este. Los suelos son agriculturables, y
las actividades ahi desarrolladas son facilitadas por las bajas amplitudes del relieve regional.

De acuerdo a estudios de Baez (1988) y Campanha et al. (2010), la principal area carstica del
Paraguay estd localizada en el Departamento de Concepcién, en contacto con el Bloque Rio Apa,
en la frontera con el territorio brasilefio. Se trata de un area de ocurrencia de rocas del Grupo
Itacurumi que se encuentran en contacto con rocas cristalinas. El Grupo Itapucumi esta constituido
por rocas carbonaticas vy siliciclasticas, caracterizadas por la presencia de grainstones, con odides,
margas, xistos y arenitos de edad Neoproterozdica. Se destacan las formaciones localizadas en las
cercanias de Vallemi, en los Cerros Curuzu y Cumbre, y en el distrito de San Lazaro.

En relacion con los aspectos paleontoldgicos, las rocas sedimentarias que ocurren en la Region
Oriental, presentan alto potencial para registros, destacandose las litologias de la cumbre del
Grupo Caacupé (Formacion Tacuari), y las rocas del Grupo Independencia, donde existen registros
de palinomorfos, flora fosilizada e, inclusive mesosaurideos.

5.2
Medio Bidtico

El Paraguay esta dividido por el rio homdnimo en dos extensas regiones geograficas, estando la
Region Oriental principalmente caracterizada por formaciones del tipo mesdfilo, mientras que la
Regidn Occidental, también conocida como Chaco, por formaciones del tipo fundamentalmente
xerdfilo (SPICHIGER et al., 2011). El proyecto estd inserido casi integralmente en la Region
Oriental, estando la porcidn inicial de la LT 500 kV Margen Derecha — Villa Hayes ubicada en Ia
Regidn Occidental. Ambas regiones coinciden en una extensa zona ecotonal de tipo higrdfilo a lo
largo del Rio Paraguay (SPICHIGER et al., 2011).

Desde los afios 70, una desmedida actividad antrépica ha acelerado de manera dramatica la
destruccién de la vegetacidon natural, notablemente a través del establecimiento de una actividad
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agropecuaria del tipo extensivo y principalmente orientado a la promocién de monocultivos de
alto rendimiento econdmico (SPICHIGER et al., 2011). Sin embargo, actualmente se esta llegando
al limite, quedando poca superficie de tierra por desmontar (FLEYTAS, 2015).

El “Mapa de Cambios de la Cobertura Vegetal — Periodo 2015-2016" de la SEAM (2017) muestra
que la superficie boscosa remanente en la Regién Oriental del Paraguay se encuentra muy
reducida y altamente fragmentada. Si bien la Ley N° 5.045/2013 permitié la reduccion en dicha
region de aproximadamente un 80% de la tasa de deforestacion, que, para el afio 2002, era de
110.000 hectareas/afio, no ha logrado evitar la deforestacidn a cero para lo cual fue creada y sus
detractores arguyen que solo ha desplazado la deforestacidn al Chaco (FACETTI et al., 2003).

Segun la Resoluciéon SEAM N° 614/2013, el proyecto esta localizado en cuatro ecorregiones de la
Regién Oriental (Alto Parana, Selva Central, Litoral Central y Neembucu) y en una ecorregién de la
Regidn Occidental (Chaco Humedo). Por la clasificacion de WWF (OLSON et al., 2001), el Bosque
Atlantico del Alto Parand y el Chaco Hiumedo corresponden a las dos ecorregiones con prioridad
mas alta en el pais (BORSATO, 2016). El Bosque Atlantico del Alto Parand es considerado como uno
de los ecosistemas mas amenazados del mundo, calificado como un hotspot (MYERS et al., 2000;
MITTERMEIER et al., 2004 apud BORSATO, 2016). Con relacidn a la fauna silvestre, la ecorregion
del Alto Parana tiene la mayor diversidad del Paraguay, con mds del 80% de la fauna de la regién
Oriental concentrada en esta ecorregién (ACEVEDO et. al., 1990 apud SEAM, 2016). La Selva
Central tiene una fauna muy similar a la ecorregién Alto Parand y el Litoral Central presenta fuerte
influencia chaquefia en su fauna (ACEVEDO et al., 1990 apud SEAM, 2016).

De acuerdo a la clasificacién de ecosistemas de Paraguay de Rojas et al. (2018), el proyecto
atraviesa una gran diversidad de ambientes, abarcando los siguientes ecosistemas: Chaco
himedo, Selva central, Bosque Atlantico del Alto Parand, Litoral Central, Ypacarai Cordillera,
Pastizales altos de la Mesopotamia, Pastizales bajos de la Mesopotamia y Dunas. Los principales
tipos de vegetacidn encontrados en la zona donde se localiza el proyecto son los tipicamente
encontrados en la Regién Oriental del pais: bosques semideciduos del Parand, bosques
semideciduos y estacionalmente deciduos, bosques higréfilos riberefios y bosques anegables,
campos cerrados y sabanas (SPICHIGER et al., 2011).

El Paraguay no cuenta con un inventario de flora completo, razén por la cual los registros
cuantitativos son todavia aproximados (SEAM, 2016). Mereles (2007) estima que el pais cuenta
con aproximadamente 6.500 a 7.000 especies de la flora vascular, sin embargo, otros autores
sugieren cantidades como 8.000 y hasta 13.000 especies (SEAM, 2016). Varios autores consideran
al Paraguay como una zona que puede caracterizarse por la confluencia de tres corrientes
floristicas de gran envergadura, las que presentan elementos caracteristicos de la regiéon de
influencia del Rio Parand, elementos chaquefios y elementos de la regidon austro-brasilefia
(SPICHIGER et al., 2011). La situacién geografica del pais y su homogénea topografia no favorecen
el establecimiento de procesos de endemismo (SPICHIGER et al., 2011). De acuerdo a la SEAM
(2016), hay registro de cerca de 4.500 especies de flora en el pais, siendo 121 consideradas
amenazadas de extincion.
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Asimismo, el Paraguay no cuenta con un inventario completo de las especies de fauna que habitan
su territorio. De acuerdo a la “Base de datos de Biodiversidad de Guyra Paraguay” (apud SEAM,
2016), existen en el pais 182 especies de mamiferos, de las cuales 39 son especies amenazadas;
715 especies de aves, de las cuales 112 son especies amenazadas; 178 especies de reptiles, de las
cuales 41 estdn amenazadas; 85 especies de anfibios, de las cuales 15 estdn amenazadas; y 476
especies de peces, de las cuales 18 son especies amenazadas.

En la regidon hay 9 mamiferos en “Peligro critico” de extincion (CR, segun la clasificacion de la
IUCN), 5 aves, 1 reptil y 3 especies vegetales. Para la categoria “En peligro” (EN), existen 5 especies
de mamiferos, 4 aves, 1 reptil, 4 anfibios y 1 especie vegetal. Para WWF (Organizacién Mundial de
Conservacién), en el Bosque Atlantico existen 35 mamiferos bajo amenaza, 112 aves, 104 anfibios,
3 reptiles y mas de 1.500 especies de plantas vasculares. Entre las causas mds importantes para la
extinciéon de especies esta la pérdida de habitat por el desbroce, la introduccidn de especies
exoticas y la caceria ilegal.

En cuanto a la riqueza de aves y mamiferos, la Region QOriental tiene la mayor riqueza, cubriendo
las ecorregiones del Alto Parana y la Selva Central con 475 aves y la Regién Occidental como la
zona con menor riqueza, con 270 aves (CARDOZO, 2016). Para los mamiferos, las ecorregiones de
Selva Central y Alto Parana se destacan entre las que tienen mayor riqueza. En cuanto a las
amenazas a la avifauna, se destacan también las ecorregiones de Selva Central y Alto Parana. Entre
las amenazas principales de las especies se encuentra la pérdida de habitat.

En términos de areas de interés bioldgico, existen dos EBAs (Area de Endemismo de Aves, por su
sigla en inglés), en la regién de influencia del Sistema de Transmisién: i) Tierras Bajas del bosque
Atlantico y ii) Montafias del Bosque Atlantico. Hay también 29 IBAs (Areas Importantes para Aves,
por su sigla en inglés).

5.3
Medio Socioeconémico

La Region Oriental del Paraguay estd limitada, al Oeste, por el rio Paraguay vy, al Este, por el rio
Parana. A lo largo de esa faja de tierra se presentan relieves practicamente planos, con algunos
accidentes topograficos rompiendo la monotonia del paisaje, tales como las Sierras de Maracayu y
las Cordilleras de Amambay y de Caaguazu. En esta faja estan incluidos también 15
departamentos, a saber: Asuncion, Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazap3,
Itapud, Misiones, Paraguari, Alto Parand, Central, Neembuci, Amambay y Canindeyu. El 4rea
conformada por esos departamentos representa 39% del area del territorio paraguayo, lo que
equivale a 159.827 km?, donde viven cerca de 96% de la poblacién del pais (6.280.000 habitantes)
(DGEEC, 2012).

Economia
De modo general, la economia Paraguaya presenta una importante contribucion del sector

primario, responsable por 19% del PIB (12,5% agricultura, 5% pecuaria y 1,5% sector forestal),
mientras que 21% del PIB estd concentrado en el sector secundario (industria) y 60% en el sector
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terciario (comercio y servicios). La misma tendencia de distribucién econdmica se observa en la
porcién oriental del pais, que concentra cerca de 95% del PIB. Mas especificamente 11,4% del PIB
Regional estan concentrados en el sector primario, mientras que 19,9% se concentran en el sector
secundario y 68,7% en el terciario.

El analisis de la actividad econémica puede sintetizarse por el comportamiento de la Tasa de
Actividad Econdmica, un indicador que mide la relacién entre la poblacion econdmicamente
activa, y la poblacidn ocupada. El promedio nacional paraguaya es de 61,61%, de acuerdo a la
Encuesta Permanente de Domicilios (2015). En esta misma encuesta fue posible verificar el
promedio de la Tasa de Actividad Econdmica para la Regién Oriental, situada en 60,70%, muy
cercana a al promedio nacional. Vale destacar que la referida Regidn concentra 95% del PIB del
Paraguay, lo que ayuda a entender la proximidad entre los valores nacional y regional. Los
departamentos que presentan los menores valores de este indicador, principalmente por tasa de
ocupacidon menores que la media regional son, respectivamente, Cordillera (56,78%), Canindeyu
(57,16%), Amambay (59,48%) y Guaira (59,94%).

Demografia

En relacién con los aspectos demograficos, como ya se ha mencionado, la Regién Oriental
presenta alrededor del 96% de la poblacion del pais, con la siguiente distribucidon porcentual, por
departamentos: Asuncién (7,7%), Concepcién (3,6%), San Pedro ( 6,2%), Cordillera (4,4%), Guaira
(3,3%), Caaguazu (8,1%), Caazapa (2,7%), Itapua (8,7%), Misiones (2,2%), Paraguari (3,8%), Alto
Parana (11,6%), Centro (30,6%), Eembucu (1,3%), Amambay (2,4%) y Canindeyu (3,3%).

En cuanto a la distribucién de la poblacion segln el género, la Regién Oriental, asi como todo el
Paraguay, tiene una concentracién de poblacién masculina (promedio de 52,44% de los
habitantes). Los departamentos con mayor poblacion masculina son, respectivamente: Misiones
(60,27%), Canindeyu (53,37%) y San Pedro (52,99%). Las Unicas excepciones, es decir, cuando hay
un predominio de la poblacién femenina son: Asuncién (53,36%), Central (50,59%) y Amambay
(50,03%).

Las tasas de mortalidad infantil para toda la Regidn Oriental son bajas, presentando, en promedio,
6,03 muertes/por mil nacidos vivos. Las mayores tasas de mortalidad infantil se concentran en los
departamentos de Neembucu (7,98 muertes/por mil nacidos vivos), Asuncién (7,53 muertes/por
mil nacidos vivos), y Cordillera (6,71 muertes/por mil nacidos vivos).

Salud

En cuanto a los indicadores de morbilidad, los porcentajes mds bajos de “Recién nacidos con bajo
peso al nacer”, se encuentran en los departamentos de Caaguazu (4,8%), San Pedro (5,1%) y
Concepcidn (5,7%), mas bajas que la media de 5,9% para la regién oriental, lo que permite verificar
las bajas tasas de morbilidad para esta categoria, especialmente en comparacién con la media
nacional, que es del 6,2%.
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Al analizar el indicador de morbilidad “Tasa de incidencia de tuberculosis por grupo de cien mil
habitantes”, el promedio encontrado para la Regién Oriental es de 30,23 casos por grupo, pero
hay algunos departamentos que presentan el valor de este indicador mucho mas alto que el
promedio, como es el caso de Alto Parand (50,00 casos/100.000 habitantes), seguido por el
Departamento de Amambay (44,60) y Cordillera (36,40).

En relaciéon con el indicador de morbilidad “Prevalencia de lepra por grupo de 10.000 habitantes”,
los valores son bajos en relacidon con los departamentos que componen la Regién Oriental - 0,72
casos, en cuanto que la media nacional es de 0,92 casos.

En relacién con los “Casos de dengue confirmados en 2015”, el promedio de la Regidn Oriental
(16.914 casos confirmados) es cercano al encontrado a nivel nacional (17.028). Sin embargo, los
brotes de dengue se destacan y concentran en tres departamentos de la regién: Caaguazu (5.569
casos), Alto Parana (3.294 casos) y Eembucu (2.094 casos).

Por ultimo, en relacién con el nimero de indicadores de morbilidad de “Nuevos casos de HIV”, la
media nacional, segun el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (2016), para el afio 2015,
fue de 1.343 casos, mientras que la media de la Regién Oriental fue de 1.312 casos. El
departamento Central concentré gran parte de los casos regionales, con un total de 521, mientras
qgue los departamentos de Alto Parand e ltapua presentaron un nimero mucho menor de
ocurrencias, 95 y 61 casos, respectivamente.

Otro importante indicador para evaluar la salud de la poblacidn es el porcentaje de personas con
incapacidades. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2012), el promedio
nacional de personas con algun tipo de incapacidad era de 29,5%, mientras que para la Region
Oriental era de 30,5%. Los departamentos con mayores porcentajes de poblaciéon con algun tipo
de incapacidad son Neembucu (40,9%), Misiones (36,7%) y Paraguari (36,1%).

En relacion con los servicios de cobertura de salud, segun los indicadores basicos del Paraguay
(2018), el numero total de establecimientos de salud es de 1.393, mientras que la Regién Oriental
muestra valores cercanos, mas precisamente 1.281 establecimientos. Los departamentos con mas
establecimientos son Central (160), San Pedro (134), Alto Parana (125) e Itapua (109).

Cuando se analiza el nUmero de establecimientos que ofrecen lechos para internacién, el total
nacional es de 215, mientras que en la Regidon Oriental se encuentra un valor préximo, 202
establecimientos. Los departamentos con mayor nimero son: Central (22 establecimientos),
Misiones (20 establecimientos), Cordillera (20 establecimientos) y Paraguari (17
estabelecimientos).

El nimero de establecimientos de salud ofrecidos por el Instituto de Previsidn Social, a nivel
nacional, es de 120, siendo de 109 en la Region Oriental. Los departamentos con mayor numero
de establecimientos de salud de este tipo son: Itapua (21), Central (11), San Pedro, Paraguari y
Asuncion (9).
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En relacién con el nimero de establecimientos del Instituto de Previsidn Social, que ofrecen lechos
de hospitalizacidn, se menciona un total nacional de 55 establecimientos, mientras que el total de
la Regidn Oriental esta cerca de este valor, con 48 establecimientos. El liderazgo para el suministro
de establecimientos con lechos de hospitalizacién es del departamento Central, con un total de 8
establecimientos, seguido por el departamento de Itapua, con 7 y Asuncion con 6.

El total nacional de nimero de lechos, de acuerdo a los datos del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, es de 5.372, mientras que la Regidn Oriental presenta valores superiores a ese
nuamero, con 5.464 lechos. El departamento que ofrece el mayor nimero de lechos es el Central,
con 1.452, seguido por los departamentos de Itapua (460), Paraguari (353) y Alto Parana (300).

Cuando se observa la oferta de lechos por parte del Instituto de Previsidn Social, se verifica, a nivel
nacional, un total de 2.087 lechos, comparados a un total de 1.879 lechos en la Regién Oriental del
Paraguay. En la distribucién entre departamentos para esta variable, el departamento de Itapua
estd en la vanguardia, con 123 lechos, seguido por los departamentos de Alto Parand (65 camas) y
Central (60 camas).

En general, el nimero de establecimientos de salud y el nivel de atencion hospitalaria siguen la
proporcién de la poblacién de los departamentos, encontrando asi una mayor cobertura en los

departamentos con mayor poblacién.

Servicios Publicos

Cuando se observa el nivel de acceso de la poblacidon al agua potable, el Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas (2012) presenta un promedio nacional de abastecimiento del orden de
83,36%. Sin embargo, el promedio de abastecimiento encontrado para la Regién Oriental es de
apenas 62,14%. Cabe mencionar, sin embargo, altos niveles de abastecimiento para los
departamentos de San Pedro (100,00%), Cordillera (100,00%), Asuncién (98,82%), Misiones
(89,56%) y Paraguari (84,75%). Hay todavia muchos departamentos con bajo o muy bajo nivel de
atendimiento, como Amambay (7,07%), Alto Parana (30,30%) y Neembuct (33,54%), lo que hace
que el promedio regional se sitle abajo del promedio nacional. El bajo nivel de cobertura de
abastecimiento de agua de algunos departamentos es objeto de estudio a cargo de la Secretaria
Nacional de Saneamiento (SENASA), para posibilitar la universalizacién de los servicios.

En relacidn con el servicio de energia eléctrica, Paraguay ha experimentado un aumento en el nivel
de asistencia, a pesar de no haber alcanzado la universalizacién. Alrededor del 96% de los hogares
privados ocupados en Paraguay tienen acceso a la energia eléctrica. Sin embargo, al analizar la
Region Oriental del pais, este valor es ligeramente menor, alcanzando el 95,36%. Los
departamentos con menor porcentaje de cobertura de son: Amambay (86,3% de los hogares
ocupados con acceso a energia eléctrica), Canindeyu (91,4%) y Concepcién (93,1%). Para los
departamentos con el nivel mas bajo de servicio de la Red Eléctrica de Energia, la Agencia Nacional
de Electricidad (ANDE) presiona a los distribuidores para aumentar el nimero de conexiones,
inclusive a través de subsidios.
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Educacion

Al analizar aspectos relacionados con la educacién, en general, hay bajas tasas de analfabetismo
en el pais, lo que indica, en las ultimas décadas, una reduccion del 7,1% para la poblacién de mas
de 15 afios, en 2002, por un valor cercano al 5,9% en 2017. La Region Oriental del Paraguay
presenta un promedio de analfabetismo algo superior al promedio nacional, mas precisamente,
del 6,4%, en gran medida en virtud de presentar, en algunos departamentos con poblacidn
mayoritariamente urbana, valores todavia altos. Es el caso, por ejemplo, del departamento de
Asuncion, cuyas tasas de analfabetismo superan el 10%, reduciendo asi la media regional. Por otro
lado, algunos departamentos que componen la Regidn Oriental tienen indices de analfabetismo
similares al promedio nacional, como es el caso de los departamentos de San Pedro (5,7%),
Caazapa (5,4%) y Canindeyu (5,2%).

Principales problemas sociales

Finalmente, al analizar los principales problemas sociales que afectan al Paraguay en su conjunto,
la reduccién de la pobreza extrema es un buen indicador para evaluar el éxito de las politicas
publicas de inclusién social. Asi, seglin datos de la Encuesta Permanente de Hogares (2015), la
reduccion de la pobreza extrema en el pais, entre 2003 y 2015, fue del orden del 50%, pasando de
8,10% de la poblacién en 2003, para aproximadamente 5,40% al final del periodo. Para la Region
Oriental, el ritmo promedio de reduccién de la pobreza extrema fue aiin mayor, de alrededor del
53,09% en el periodo considerado. Al analizar los ritmos de reduccion de la pobreza extrema entre
los departamentos que componen la Region Oriental, las mayores reducciones se verificaron en
los departamentos de Concepcién (80,78%), Cordillera (80,52%), Amambay (73,28%) y Asuncion
(69,35%).

Uso del suelo, tenencia y estructura de las tierras

Como se muestra en la Figura 5.3.a, los usos del suelo predominantes en la Regién Oriental estan
asociados con la produccién agricola y las actividades agropastorales que se desarrollan en
diferentes etapas técnicas, que van desde la produccién para el autoconsumo hasta los cultivos
con alto uso de la tecnologia (KRETSCHMER, 2015).

Las areas de agricultura mecanizada se concentran en el Departamento del Alto Parana, en el
centro-este de Itapua, en el este de Caaguazu y Caazap3, en el Departamento de Canindeyu y en
las areas del centro de San Pedro y del este de Amambay. Segin datos del Instituto de
Biotecnologia (INBIO, 2019), estos departamentos son responsables de mas del 85% de la
produccidn de granos que se lleva a cabo en Paraguay, especialmente los cultivos de soja y maiz.

Las principales areas con concentracién de areas agricolas no mecanizadas se encuentran en la

region central de este territorio, destacandose los departamentos de Guaira, San Pedro y
Concepciodn.

25



JGP

Figura 5.3.a
Uso del Suelo
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En la parte centro este de la regién, desde Cordillera hasta el Departamento de Misiones, el uso
principal de la tierra estd representado por la presencia de campos bajos que, en muchos casos, se
utilizan para la ganaderia.

En la parte norte de la regidn, que incluye parte de los territorios de Canindeyu, Amambay vy
Concepcidn, destacase la presencia de bosques continuos y campos altos. No menos importantes
son las dreas ubicadas en el extremo sureste de la regién, donde la produccién agricola
mecanizada se realiza en pequefias propiedades.

Con respecto a la tenencia de la tierra, en la zona rural se pueden encontrar propiedades formales,
tituladas, que es el caso especialmente de las grandes propiedades donde se desarrolla la
agricultura mecanizada. Segun Villalba (2015), el Censo Agricola Nacional del 2008 establece que
las fincas cuya superficie supera las 500 hectdreas representan el 2,6 % del total de fincas
existentes en Paraguay, pero a ellas corresponden el 85% de la superficie total de tierras censadas.
Por otro lado, las pequenas fincas, que tienen menos de 20 hectdreas, son el 83,5% del total
existente, pero la superficie que ocupan solo abarca el 4,1 % de las tierras.

Las propiedades mas pequeiias estdn principalmente ocupadas por poseedores (que son las
personas que detentan los terrenos con el animo o intencién de obtener el dominio pleno y
derecho de propiedad, siendo que esto es factible) u ocupantes (personas que sélo quieren el uso
y goce del terreno rural como tal, reconociendo en otro el derecho de propiedad o posesién. El
mero uso es la facultad de servirse y usar circunstancialmente la cosa sin tenencia o detentacién
efectiva. En estos casos no es factible la legalizacion de la tenencia).

Esas propiedades pequefias pueden formar parte de asentamientos o colonias campesinas del
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT). En este caso, de acuerdo con la
informacién obtenida en reunidn con representantes de este instituto, el proceso se desarrolla de
la siguiente manera: se forma una comisién vecinal, reivindicando al INDERT que forme una
colonia campesina. INDERT mide el area y evalla si interfiere con propiedades de terceros. El
titulo sale en resolucién, lote por lote, y se pueden incluir varios titulos en la misma resolucién, de
la misma o incluso de diferentes colonias. El colono tiene un plazo para pagar la tierra, que
permanece a nombre de INDERT hasta que se complete el pago. Después de liquidado el pago, la
propiedad se transfiere al colono, que puede vender la tierra, pero solo después de un periodo de
10 afos. Si el colono no puede pagar, INDERT no emite el titulo de la propiedad, pero no saca la
persona, que se convierte en un ocupante. En cuanto al tamafio de los lotes, estos tenian de 10 a
20 ha, pero los mas recientes tienen de 0.5 a 4 ha.

En las zonas rurales hay tierras comunales, en las que ocurre en uso colectivo de dreas,
principalmente para pastos.

También hay tierras indigenas, que pueden o no ser reconocidas. Para tierras reconocidas, la

titulacidn ocurre en nombre de la comunidad. Po fin, no se descarta la posibilidad de que ocurran
tierras publicas, de propiedad del Estado.
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Con respecto a las zonas urbanas, hay terrenos titulados e infraestructurados, terrenos sin
infraestructura, areas publicas, incluidas las ocupadas por equipamientos sociales, y terrenos
ocupadas irregularmente.

Pueblos Indigenas

Existen 19 pueblos indigenas viviendo en el Paraguay, representando cinco familias linglisticas y
1,8% del total de la poblacién del pais (DGEEC, 2012). El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI),
creado en 1981, ejerce las funciones de fiscalizacidon y control de esta poblacién. En la Regidn
Oriental se localiza 52% de la poblacidon indigena del pais, con casi 67% en los departamentos de
Presidente Hayes, Boquerdn, Canindeyd y Amambay. Mas de 91% de la poblacién indigena se
ubica en area rural.

En la Region Oriental, dentro de los departamentos del area de influencia del sistema de
transmision en analisis, existen 228 comunidades indigenas, divididas en 14 pueblos,
mayoritariamente de la etnia guarani (Tabla 5.3.a y Figura 5.3.b, a continuacién).

Tabla 5.3.a
Distribucion de las Comunidades Indigenas por departamento, en el area de influencia del
sistema de transmisién en 500 kV

Departamento Pueblo Indigena Numero de Comunidades

Ava Guarani
Aché
Alto Parana - p 27
Pai Tavytera

Ybytoso

Angaité
Enlhet
Enxet

Presidente Hayes Guana 100

Maka
Nivaclé
Sanapana

Toba o gom

Aché
Caaguazu Ava Guarani 41
Mbya

Guaird Mbya 8

Aché
C 3 25
aazapa Mby3

Mbya
Maka

Itapua 25

Aché
Angaité
Departamento Central y Asuncion Ava guarani 2
Enxet
Guana
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Tabla 5.3.a

Distribucion de las Comunidades Indigenas por departamento, en el area de influencia del
sistema de transmisién en 500 kV

Departamento

Pueblo Indigena Numero de Comunidades
Guarani occidental

Maka
Mbya
Nivaclé
Sanapana
Ybytoso
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Figura 5.3.b
Localizacion general de las Tierras Indigenas en relacién con las LTs en estudio
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5.4
Eventos Extremos, Desastres Naturales y Cambios Climaticos

De acuerdo al Plan Nacional de Implementacién del Marco de Sendai (SEN, 2018), el territorio del
Paraguay estad en la Zona de Tornados Sudamericana, conforme muestra la Figura 5.4.a. Es una
region donde se desarrollan importantes fenédmenos convectivos que generan tormentas severas y
tornados siendo, ademas, una de las zonas donde mas ocurren descargas atmosféricas en todo el
mundo.

En el Paraguay, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) es el organismo responsable por la
gestién y reduccidn de riesgos y, entre los eventos extremos analizados y monitoreados por el
gobierno se citan: Déficit hidrico; Heladas; Incendios Forestales; Tormentas Severas e
Inundaciones que pueden darse por exceso de precipitacion, transborde del lecho del rio o de
forma combinada. Los eventos mas recientes y significativos se refieren a inundaciones riberefias y
urbanas, y a las sequias. Entre 1980 y 2015, el Paraguay registré mas de 1.600 eventos climaticos
extremos, fendmenos naturales recurrentes que afectaron mds de 1,1 millones de personas
generando impactos socioecondmicos y ambientales.

Los eventos de inundacién estan entre los mayores flagelos para la poblacidn paraguaya, tanto los
indigenas cuanto los no indigenas, afligiendo al pueblo de forma recurrente a lo largo de los afios y
tienen como causa principal la naturaleza. Considerando la ubicacidn geografica del Paraguay,
totalmente inserido en la Cuenca Hidrografica del Rio de la Plata, tiene una relacién intrinseca con
los principales rios de la cuenca: el Paraguay y el Parana. El Rio Paraguay presenta variacion entre
su volumen de crecida y reflujo bastante lento a lo largo de todo el recorrido, y tiene apenas una
crecida y reflujo registrados al afio siendo, la crecida, entre los meses de junio y julio, y el reflujo
entre los meses de diciembre y febrero. Se destaca que la crecida es bastante superior a la media,
cuando ocurre el fendmeno El Nifio. El periodo normal de lluvias en la Region Oriental, donde se
encuentran las lineas de transmisidn, es mas susceptible a los eventos extremos, y se da entre
octubre y mayo, con maximos registrados entre octubre y noviembre. Entre los eventos de
inundacién, las urbanas, que se dan en forma subita producidas por lluvias intensas y de corta
duracion, son las mas relevantes en funcién de las pérdidas y dafios que provocan debido a la
concentracién poblacional.

Los incendios forestales tienen como causa principal a la antrdpica sea ella accidental, intencional
o por negligencia, en cuanto que los incendios forestales que se inician por causas naturales tienen
en las descargas atmosféricas su principal causador. Siendo esta regién, una de las mas afectadas
en el mundo por descargas atmosféricas, los incendios naturales se presentan como un gran
problema.
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Figura 5.4.a
Corredor de Tornados de América del Sur
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Las tormentas o tempestades severas se forman por el desarrollo vertical de las nubes de tipo
cumulus nimbus durante la entrada de frentes frios. Son una amenaza climdtica permanente y un
riesgo constante para la poblacién paraguaya, asi como para toda infraestructura del pais, como
las lineas de transmision. Las tormentas ocurren con mas frecuencia en dos periodos del afio, en
los meses de setiembre, octubre y parte de noviembre, asi como en los meses de marzo, abril y
parte de mayo. Los fendmenos meteoroldgicos mas recurrentes fomentados por las tormentas
severas son las lluvias intensas que pueden generar inundaciones subitas, especialmente en areas
urbanas y riberefias; caida de granizo; tempestades eléctricas; tornados y rafagas de vientos
fuertes, especialmente las rafagas descendientes cuyos vientos pueden superar la velocidad de
200 Km/h.

La Tabla 5.4.a presenta un histdrico de los eventos climaticos extremos mas impactantes desde

1926.

Tabla 5.4.a

Cronologia de Eventos Extremos

Aiio de Ocurrencia Tipo Impactos Observaciones
1926 Tornado Ma§ de 300 muelrtos y 500 Vientos entre 267 y 322
heridos en Itapud Km/h
Mas de 60.000 personas
1982 — 1983 Inundaciones afectadas. Maximos histéricos 9,01 m,de altura en
, . Asuncién
de los Rios Paraguay y Parana.
1992 Inundacién Mas de 70.000 personas Rio Paraguay alcz'afua
afectadas. 8,55 m en Asuncion
1997-1998 Inundacién Mas de 80.000 personas Rio Paraguay aIc:?1[12a
afectadas. 7,19 m en Asuncion
Tres muertos; edificaciones
1998 Tormenta Severa | dafificadas; servicios basicos Vientos de 114 Km/h
afectados.
SEN entregé alimento a
1999 Sequia Afecta San Pedro y Concepcion. | 20.000 familias por
cuatro meses
Cerca de 5.000 focos de San Pedro. Concencién
2007 Incendio Forestal | incendio; contaminacion . i P y
. Canindeyu
ambiental.
2008 Tormenta Severa | Dos muertos y varios heridos. Caida de b_a.rrl'eras: lineas
de transmisidn y arboles
2008 - 2009 Sequia Caida del PBI en 4,2% en el 12 Cféﬁiffomﬂ?ﬂ'zaj
q trimestre de 2009. P .
gobierno
Guaid; Caaguazy;
Mas de 47.000 familias Caazap3; ltapu3;
2012 Sequia precisaron de auxilio del Misiones; Paraguan;
gobierno. Canindeyu; Presidente
Hayes e Boqueron
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Tabla 5.4.a
Cronologia de Eventos Extremos
Ao de Ocurrencia Tipo Impactos Observaciones
Cuatro muertos; una persona
con muerte cerebral; mas de 80 | Mariano Roque Alonso y
2012 Tormenta Severa heridos y 1.200 familias Loma Pyta
afectadas.
Alto indice de mortalidad de
ganado; mas de 8.000 familias .
2013 Seca afectadas; mas de 15.000 Chaco, R. Oriental
familias indigenas afectadas.
10 dias de llamas en la Reserva
2014 Incendio Forestal | Nacional Ypacarai. 4.500 ha Dafios al ecosistema
destruidos.
Destruccion de cultivos y dafios | Vientos de 116 a 179
2014 T
0 ornado estructurales. Km/h en Santa Rita
45.000 familias afectadas en
. Concepcidn, San Pedro, Rio Paraguay alcanza
2014 - 2016 Inund L ) , .
nundaciones Misiones, Central, Néembucu, 7,88 m en la capital
Presidente Hayes y Asuncion.
Dos muertos y algunos heridos.
Dafios estructurales, y cultivos
2015 Tornado destruidos, caida de arboles y Horqueta y Loreto
mortalidad animal.
2016 Incendio Forestal >0 h? afectadas y dafios Reserva de Ybyturuzu
ambientales menores.
5017 incendio Forestal 2.000 ha af(?ctadas y cerca de Parc,|ue Nacional Cerro
10 residencias. Cora
Dos personas muertas y varios
2017 Tornado heridos. Mas de 15 residencias San Javier e Ibafiez Rojas
destruidas.
5017 Tormenta Severa 40 familias afectadas y 26 Vientos de mas de 200
personas heridas. Km/h en Neuland
15 departamentos afectados;
personas heridas; estructuras Vientos de mas de 100
2017 Tormenta Severa | dafiificadas y caida de arboles. Km/h en R. Oriental y
Corte de la Ruta N° 2 por varias | Hayes
horas.
2017 Tormenta Severa Resndenclas d’ezsp!azadas y corte | Vientos de mas de 190
de energia eléctrica. Km/h en Alto Parana

Fuente: Atlas de Riesgos de Desastres en la Republica del Paraguay, 2018.

El Plan Nacional de Implementacidon del Marco de Sendai (SEN, 2018) trae el mapeo de riesgos y
amenazas a los que estan sujetas las regiones de la Republica del Paraguay. De esta forma fue
posible la evaluacién de los Departamentos interceptados por el trazo propuesto para las Lineas
de Transmision, Alto Parand; Caaguazu; Guaird, Cordillera, Misiones, Paraguari y Presidente Hayes.
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A partir de esa Informacién fueron verificadas las clases de amenazas y riesgos para cada Distrito
interceptado.

De acuerdo a la fuente mencionada “amenaza” se entendida como la probabilidad de que un
evento natural o antrépico se concretice y ocurre en determinado tiempo y lugar. Es un factor
fisico externo y su ocurrencia es potencialmente peligrosa. El “riesgo” se entiende como la
magnitud estimada de pérdidas (vidas, propiedades, medio ambiente o actividades econdmicas),
ademads de bienes y servicios afectados en determinado lugar por un tiempo determinado, para
una amenaza especifica.

Las informaciones referentes a las amenazas y riesgos a las cuales los Distritos interceptados estan
sujetos estan presentes en las Tablas 5.4.b y 5.4.c.
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Tabla 5.4.b
Amenaza de Eventos Extremos por Distrito
g s Inundacion .. iy .
Depto. Distrito D’efl_at (exceso de Inundacwn’ Inund.acwn Helada Incendios Tormentas
Hidrico e (desborde de rios) (combinada) Forestales
precipitacion)
Yguazu Media Baja Media Media Muy Alta Muy Alta Muy Alta
J Led . .
uan teon Alta Media Alta Media Muy Alta Muy Alta Muy Alta
Mallorquin
Alto Juan E
Parana , ’ Alta Baja Media Media Muy Alta Alta Muy Alta
O’Leary
Hernandarias Alta Media Alta Media Muy Alta Muy Alta Muy Alta
Itakyry Media Media Alta Media Muy Alta Muy Alta Muy Alta
Jose D. Alta Media Media Media Muy Alta Alta Muy Alta
Ocampos
Eulogio . . . .
Estigarribia Baja Baja Media Baja Muy Alta Alta Muy Alta
Repatriacion Alta Baja Media Baja Muy Alta Alta Muy Alta
C I . . . . .
or'one Baja Media Sin Amenaza Baja Media Alta Alta
Oviedo
i San José de . . . .
Caaguazu Media Media Media Baja Alta Alta Alta
Los Arroyos
Nueva Toledo Media Baja Media Baja Muy Alta Alta Muy Alta
Vaqueria Baja Baja Media Baja Muy Alta Alta Muy Alta
Yhu Baja Baja Media Baja Muy Alta Alta Muy Alta
San Joaquin Baja Baja Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Muy Alta
Cecilio Baez Baja Media Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Muy Alta
Carayad Baja Baja Media Baja Alta Alta Muy Alta
La Pastora Baja Media Media Media Baja Alta Alta
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Tabla 5.4.b
Amenaza de Eventos Extremos por Distrito
g s Inundacion .. iy .
Depto. Distrito D’efl_at (exceso de Inundacwn’ Inund.acwn Helada Incendios Tormentas
Hidrico e (desborde de rios) (combinada) Forestales
precipitacion)
Paso Yobai Alta Baja Media Baja Muy Alta Alta Alta
Mauricio J. . . .
Troche Baja n/d Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Alta
Colonia . Baja Baja Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Alta
Independencia
Guaira Natalicio Baja Media Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Alta
Talavera
Mbocayaty Baja Media Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Alta
Yataity Baja Media Sin Amenaza Baja Alta Media Alta
Félix Perez Media Media Sin Amenaza Baja Alta Alta Alta
Cardoso
Valenzuela Media Media Sin Amenaza Baja Muy Alta Alta Alta
Itacurul':n dela Alta Media Sin Amenaza Baja Alta Alta Alta
Cordillera
Eusebio Ayala Media Media Media Baja Alta Alta Alta
Tobati Baja Media Media Media Media Baja Alta
Atyra Media Media Alta Baja Media Alta Alta
Altos Media Media Media Baja Media Muy Alta Alta
. Loma Grande Baja Media Alta Media Media Baja Alta
Cordillera N
ueva. Media Media Alta Baja Media Muy Alta Alta
Colombia
A
rroyosy Baja Media Alta Alta Baja Media Alta
Esteros
Emboscada Media Media Alta Media Baja Muy Alta Alta
Caraguatay Baja Media Alta Alta Media Alta Alta
SanJ . . . .
an -jose Baja Media Muy Alta Alta Baja Media Alta
Obrero
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Tabla 5.4.b
Amenaza de Eventos Extremos por Distrito
g s Inundacion .. iy .
Depto. Distrito D’efl_at (exceso de Inundacwn’ Inund.acwn Helada Incendios Tormentas
Hidrico e (desborde de rios) (combinada) Forestales
precipitacion)
Ayolas Baja Alta Muy Alta Muy Alta Baja Media Alta
Santiago Media Alta Sin Amenaza Media Alta Media Alta
San Patricio Media Alta Media Media Media Alta Alta
Santa Rosa Alta Alta Sin Amenaza Media Alta Alta Alta
Misiones San Ignacio Baja Media Alta Alta Baja Media Alta
>an J'uan Alta Baja Media Baja Muy Alta Alta Muy Alta
Bautista
San Miguel Media Alta Alta Alta Media Alta Alta
Villa Florida Media Alta Baja Media Media Media Alta
Caapucu Baja Media Media Baja Alta Alta Alta
Quyquyho Baja Media Alta Baja Media Media Alta
Ybycui Baja Media Alta Baja Alta Alta Alta
, Acahay Baja Alta Media Media Alta Alta Alta
Paraguari
Gen.
Bernardino Baja Alta Muy Alta Alta Baja Media Alta
Caballero
Ybytimi Media Media Media Baja Alta Alta Alta
Pres. Hayes Villa Hayes Media Alta Media Media Alta Media Alta

Fuente: Atlas de Riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay (SEN, 2018).
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Tabla 5.4.c
Riesgo de Eventos Extremos por Distrito
A Déficit Inundacion Inundacion Inundacién Incendios
Depto. Distrito . (exceso de , . Helada Tormentas
Hidrico s (desborde de rios) (combinada) Forestales
precipitacion)
Yguazu Alto Bajo Medio Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto
J Led
uan eo? Alto Alto Muy Alto Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Mallorquin
Alto Juan E
Parana , : Muy Alto Bajo Alto Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto
O’Leary
Hernandarias Alto Alto Muy Alto Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Itakyry Bajo Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Medio
5 D.
Jose Muy Alto Alto Alto Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Ocampos
Eulogi
.u Ogl.o. Bajo Bajo Bajo Bajo Alto Medio Alto
Estigarribia
Repatriacion Alto Bajo Medio Medio Alto Alto Muy Alto
Coronel . . . . . .
Oviedo Bajo Bajo n/d Bajo Bajo Bajo Medio
i San José de . . . . .
Caaguazu Medio Bajo Bajo Bajo Alto Medio Alto
Los Arroyos
Nueva Toledo Alto Bajo Alto Medio Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Vaqueria Medio Bajo Alto Medio Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Yhu Medio Bajo Bajo Bajo Alto Alto Muy Alto
San Joaquin Medio Bajo Sin Amenaza Medio Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Cecilio Baez Bajo Alto Sin Amenaza Medio Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Carayad Medio Bajo Bajo Bajo Alto Alto Muy Alto
La Pastora Medio Alto Alto Alto Medio Muy Alto Alto
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Tabla 5.4.c
Riesgo de Eventos Extremos por Distrito
. Inundacion ., ., .
Depto. Distrito D,'Efl.m (exceso de Inundacnon’ Inund.acmn Helada Incendios Tormentas
Hidrico s (desborde de rios) (combinada) Forestales
precipitacion)
Paso Yobai Alto Bajo Bajo Bajo Alto Alto Alto
Mauricio J. . . .
Troche Bajo Bajo n/d Medio Muy Alto Muy Alto Alto
Colonia . . . . .
Independencia Bajo Bajo n/d Bajo Alto Bajo Medio
Guaira Natalicio Medio Alto n/d Medio Muy Alto Muy Alto Alto
Talavera
Mbocayaty Bajo Alto n/d Medio Muy Alto Medio Alto
Yataity Medio Alto n/d Medio Muy Alto Medio Alto
Félix Perez .
Cardoso Alto Alto n/d Medio Muy Alto Muy Alto Alto
Valenzuela Alto Alto n/d Medio Muy Alto Muy Alto Alto
Itacuru!m dela Alto Medio Sin Amenaza Medio Alto Medio Alto
Cordillera
Eusebio Ayala Medio Bajo Bajo Bajo Alto Medio Alto
Tobati Bajo Bajo Bajo Medio Medio Bajo Alto
Atyra Medio Bajo Medio Bajo Alto Medio Alto
Altos Alto Alto Alto Medio Alto Muy Alto Alto
. Loma Grande Medio Alto Muy Alto Alto Alto Bajo Alto
Cordillera N
ueval Alto Alto Muy Alto Medio Alto Muy Alto Alto
Colombia
A
rroyosy Medio Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Esteros
Emboscada Alto Alto Muy Alto Alto Medio Muy Alto Alto
Caraguatay Medio Medio Alto Alto Alto Medio Alto
SanJ . . .
an jose Medio Medio Muy Alto Alto Medio Alto Alto
Obrero
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Tabla 5.4.c
Riesgo de Eventos Extremos por Distrito
. Inundacion ., L. .
Depto. Distrito D,'Efl.m (exceso de Inundacnon’ Inund.acmn Helada Incendios Tormentas
Hidrico s (desborde de rios) (combinada) Forestales
precipitacion)
Ayolas Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Bajo Medio
Santiago Medio Bajo Sin Amenaza Bajo Alto Bajo Alto
San Patricio Alto Alto Medio Alto Alto Medio Alto
Santa Rosa Alto Alto Sin Amenaza Alto Alto Alto Alto
Misiones San Ignacio Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Bajo Medio
san J.uan Muy Alto Bajo Alto Medio Muy Alto Alto Muy Alto
Bautista
San Miguel Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Bajo Medio
Villa Florida Medio Medio Bajo Medio Medio Bajo Alto
Caapucu Medio Alto Alto Medio Muy Alto Alto Alto
Quyquyho Bajo Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Alto
Ybycui Medio Bajo Medio Bajo Alto Alto Alto
, Acahay Bajo Medio Bajo Medio Alto Medio Alto
Paraguari
Gen.
Bernardino Medio Alto Muy Alto Alto Medio Alto Alto
Caballero
Ybytimi Medio Bajo Bajo Bajo Alto Medio Alto
Pres. Hayes Villa Hayes Alto Muy Alto Alto Alto Muy Alto Alto Alto

Fuente: Atlas de Riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay (SEN, 2018).
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Considerando que la fuente analizada trae analisis de riesgos y amenazas para los eventos
extremos de forma especifica, se atribuye un valor de 0 a 4, de acuerdo a lo presentado abajo,
para cada nivel de amenaza/riesgo con el objetivo de elaborar un indice de susceptibilidad global
para cada Distrito, o sea, su susceptibilidad frente al conjunto de los eventos extremos.

e Sin Amenazaon/d-0

e Baja-1
e Media-2
e Alta-3

e MuyAlta-4

Las sumas de los valores fueron encuadradas en cinco clases de susceptibilidad global, de acuerdo
a lo descrito, abajo y permitié elaborar la Tabla 5.4.d con el indice de susceptibilidad global a los
eventos extremos para cada Distrito interceptado por los trazos propuestos.

* 0-[sin Amenaza

e la7-
e 8al4-
e 15a321-
e 22a28-
Tabla 5.4.d
Susceptibilidad Global a los Eventos Extremos por Distrito
Departamento Distrito Susceptibilidad Global (Riesgo) | Susceptibilidad Global (Amenaza)
Yguazu Alto Alta
Juan Ledn
Alto Parana Mallorqufn
Juan E. O’Leary
Hernandarias
Itakyry
José D. Ocampos
Eulogio Estigarribia Medio Alta
Repatriacidon Alto Alta
Coronel Oviedo Bajo Media
San José de Los Medio Alta
Arroyos
Caaguazu Nueva Toledo Alto Alta
Vaqueria Alto Alta
Yhu Alto Alta
San Joaquin Alto Media
Cecilio Baez Alto Alta
Carayad Alto Alta
La Pastora Alto Media
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Tabla 5.4.d
Susceptibilidad Global a los Eventos Extremos por Distrito
Departamento Distrito Susceptibilidad Global (Riesgo) | Susceptibilidad Global (Amenaza)
Paso Yobai Alto Alta
Mauricio J. Troche Alto Media
Colonia . Medio Media
Guairs Independencia
Natalicio Talavera Alto Media
Mbocayaty Alto Media
Yataity Alto Media
Félix Perez Cardoso Alto Media
Valenzuela Alto Alta
Itacurubi de La
Cordillera A5 AIE
Eusebio Ayala Medio Alta
Tobati Medio Media
Atyra Medio Alta
Cordillera Altos Alto Alta
Loma Grande Alto Media
Nueva Colombia | Alta
Arroyos y Esteros m Alta
Emboscada | Alta
Caraguatay Alto Alta
San Jose Obrero Alto Alta
Ayolas Medio Alta
Santiago Medio Alta
San Patricio Alto Alta
Misiones Santa Rosa Alto Alta
San Ignacio Medio Alta
San Juan Bautista Alto Alta
San Miguel Medio Alta
Villa Florida Medio Alta
Caapucu Alto Alta
Quyquyho Medio Media
Ybycui Alto Alta
Paraguari Acahay Medio Alta
Gen. Bernardino Alto Alta
Caballero
Ybytimi Medio Alta
Pres. Hayes | Villa Hayes _ Alta

Fuente: JGP, 2019.

El andlisis de las tablas presentadas muestra que entre los eventos climaticos extremos analizados
y monitoreados por la Secretaria de Emergencia Nacional del Paraguay, los que representan mas
riesgos al proyecto propuesto son las heladas, los incendios forestales y, en especial, las tormentas
severas, recordando que éstas incluyen diversos fenémenos meteoroldgicos.
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A pesar de que los eventos extremos relacionados a las inundaciones sean por transborde, exceso
de precipitacién o de forma combinada se presenten como riesgos menores, estos deben ser
llevados en consideracion especialmente durante las etapas constructivas que demanden travesias
de cuerpos hidricos tomando en cuenta los periodos de mayor caudal conocidos para la region.

6.0
Principales Efectos e Impactos Indirectos y Acumulativos

Este Capitulo presenta la evaluacién de los principales impactos y efectos acumulativos resultantes
de la consolidaciéon del Programa CCLIP de Inversiones para Promover Energia Sostenible en
Paraguay.

De acuerdo a la Norma de Desempefio 1 de la International Finance Corporation (IFC, 2012), los
impactos acumulativos y sinergias son aquellos que resultan de efectos sucesivos, incrementales
y/o combinados de una accidn, proyecto o actividad actual, o producidos por actividades pasadas
y/o planeadas para el futuro.

La Agencia Ambiental Norteamericana, EPA (1999), define impactos acumulativos/sinergias como
aquellos resultantes de la interaccién y superposicidon de efectos ambientales derivados de una o
mas acciones humanas, a lo largo del tiempo y en un determinado espacio. La Asociacion
Internacional de Evaluaciéon de Impactos Ambientales (IAIA, 2015), sugiere que el término esta
relacionado a los efectos agregados de acciones que producen impactos que se acumulen de
forma incremental o en accién conjunta (sinergia), a lo largo del tiempo y del espacio.

Impactos sinérgicos son aquellos que presentan potencial de intensificar o multiplicar los efectos
de otros impactos. O sea, se trata de impactos cuyos efectos conjuntos sobre un componente

ambiental son mayores que la suma de los efectos acumulados individualmente.

La evaluacidon aqui presentada fue realizada a partir de la consolidacién de cinco etapas
metodoldgicas, detalladas a continuacidn.

Etapa 01 — Andlisis de las informaciones existentes en la linea de base ambiental y social

En esta etapa fueron analizadas las informaciones existentes en la linea base ambiental,
presentada en el Capitulo anterior.

El analisis realizado permitid aclarar las principales caracteristicas de los componentes
ambientales susceptibles para recibir efectos adversos, tales como:

e Principales caracteristicas de la regidon donde estd inserido el proyecto, incluyendo aquellas
relacionadas a los aspectos fisiograficos, asi como sus principales actividades econémicas;

e Principales aspectos de la cobertura vegetal,

e Principales especies de la fauna terrestre;
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e Existencia de habitats de elevada importancia ecoldgica y/o protegidos;

e Existencia de especies amenazadas de extincidn;

e Principales caracteristicas relacionadas a la ocupacién humana y condiciones de vida de la
poblacidn.

Estas informaciones, en conjunto, configuran las tendencias de evolucién de los componentes
ambientales posiblemente afectados por los objetivos del Programa en estudio. De la misma
forma, evidencian las posibilidades de control de tales efectos, sea por la eficiencia de los
Programas Ambientales propuestos o, hasta por los aspectos de resiliencia de los sistemas
naturales.

Etapa 2 — Mapeo de las actividades/acciones impactantes derivadas de la construccidn y operacion
de los componentes del Programa

En esta etapa fueron recopiladas las principales acciones con potencial de causar impactos
ambientales y sociales, particularmente aquellos de caracter acumulativo y sinérgico. Los
principales resultados obtenidos estan relacionados con la identificacion de las fuentes de
generacion de tensidon que pueden causar alteracién en el comportamiento y caracteristicas de los
componentes ambientales.

Fueron identificadas, inclusive, las acciones no actuales, o sea, aquellas que se desarrollaron en el
pasado y las que, por casualidad, se desarrollardn en un escenario futuro. Para las acciones
pasadas, especial atencién fue dada a los impactos que todavia persisten en el medio ambiente y,
para las de cardacter futuro, se priorizaron las que pueden ser razonablemente previstas.

Un aspecto importante tratado durante esta etapa fueron las condiciones de uso y ocupacién del
suelo en la Regién Oriental del Paraguay, cuyas caracteristicas antrépicas ponen en evidencia la
predominancia de actividades agricolas de cardcter anual, particularmente relacionadas con la
produccidn de granos.

Especificamente en lo que respecta a los procedimientos de implementacidn y operacion de las
lineas de transmision y las instalaciones asociadas, y que tienen la posibilidad de generar efectos
acumulativos y sinérgicos, cabe destacar a las actividades de limpieza y deforestacion de las dreas
a ser ocupadas por los componentes permanentes de los proyectos, los procedimientos
constructivos, la apertura de vias de acceso y el funcionamiento propiamente dicho de los
sistemas eléctricos.

No se computaron, en el marco de esta evaluacion, las acciones con potencial impactante que dan
como resultado impactos temporales, por dos motivos basicos. Primero, y de forma inherente a la
naturaleza de las acciones, los impactos derivados son temporales y, segundo, que a partir de la
correcta adopciéon de las medidas propuestas en el marco de los Programas Ambientales, se
admite que estos impactos sean reversibles en el corto plazo.
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Etapa 3 — Identificacidon de las escalas espaciales y temporales

La identificacidon de las escalas es una etapa clave de la presente evaluacién, pues establece los
alcances del andlisis. La premisa basica considerada fue que la delimitacidn espacial de los efectos
acumulativos y sinérgicos se amplia hasta un punto en el cual los componentes ambientales
considerados no son mas afectados por las acciones impactantes, o cuando los niveles de
intensidad de los impactos sean considerados despreciables o irrelevantes.

De modo que, para fines de andlisis, fue considerada como area de influencia espacial a la Region
Oriental del Paraguay y, e escala local, al entorno de las fajas de servidumbre que seran
futuramente establecidas.

Para esta delimitacion, también se consideraron los siguientes aspectos:

e Tamafio y naturaleza del drea a ser utilizada por el sistema eléctrico

e El nivel de disponibilidad y confianza de la informacién utilizada

e Limites naturales pertinentes, en particular los definidos por el orden de magnitud de las
cuencas hidrograficas que drenan la Regidn Oriental

A pesar de la posibilidad y factibilidad de utilizar cortes geograficos diferenciados para cada
impacto, esta evaluacion priorizé la homogenizacién de los datos con el objetivo de contemplar un
analisis integrado de los impactos.

En relacion con la escala temporal, fue adoptado un recorte de 10 afios, cuyo lapso de tiempo es
compatible tanto con la resiliencia natural de los sistemas para adaptarse a las nuevas
condiciones, como con la posibilidad de éxito de los programas de monitoreo y control de
impactos previstos para la etapa de operacion de los proyectos.

Etapa 4 — Identificacidon de los impactos acumulativos y sinérgicos

A partir de las informaciones recopiladas en las etapas anteriores fue estimado, cualitativamente,
el comportamiento de los sistemas socioambientales frente al conjunto de tensiones que los
afectan. De esta manera, el comportamiento de esos sistemas fue interpretado como el resultado
de posibles modificaciones del ambiente.

Considerando el rol de impactos identificados durante los estudios, fueron seleccionados aquellos
que presentan caracter acumulativo y sinergias. En principio, esta actividad fue realizada mediante
la elaboracion de redes de precedencia y redes de interaccién entre los impactos, teniendo en
cuenta las caracteristicas de los procesos y de los componentes ambientales potencialmente
afectados, incluyendo aquellos de caracter antrépico.

El desarrollo de redes de precedencia es util en el sentido de contribuir para una visién de cadenas
de causa y efectos entre los impactos (SORENSEN, 1971; WARNER & PRESTON, 1973). En forma
complementaria a la interpretacion por redes de precedencia, fue utilizado un abordaje sistémico
para la interpretacion de los efectos acumulativos y sinérgicos (HIORTH & BAGUERI, 2005).
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La gran ventaja del andlisis sistémico es la comprensidon global que posibilita, sobre las
interacciones e interrelaciones de los componentes ambientales e impactos. Se trata de una vision
apropiada a una escala mas comprensiva del espacio y del tiempo, posibilitando el desarrollo del
manejo coadaptativo (CARPENTER et al., 2001; OLSSON et al., 2004).

Entre los principales factores que fueron utilizados para la identificacién de las interacciones, se
destacan:

e Efectos en la calidad de la biota

e Riesgos de extincidn de especies

e Reduccion de poblaciones y alteraciones de la cadena troéfica

e Dafios y fragmentacion de habitats

e Descarte/presencia de elementos quimicos téxicos y persistentes
e Reduccidn de poblaciones

e Alteracién de paisajes

e Alteraciones fisicas severas

e Efectos en la salud, bien estar y calidad de vida de las poblaciones
e Alteraciones de uso de los recursos y modos de vida

e Alteraciones en lugares de importancia cultural/religiosa

e Pérdida de sitios de importancia arqueolégica y paleontoldgica

Los siguientes impactos ambientales fueron seleccionados por presentar caracter acumulativo y
sinérgico:

e Dafos al patrimonio paleontoldgico, arqueolégico y cultural

Este impacto estd asociado con posibles dafios directos al patrimonio paleontolégico, arqueolégico
y cultural existente en todas las areas de intervencién del proyecto. Todas las actividades
relacionadas con limpieza de terrenos y con el movimiento de tierras tienen potencial para la
generacion de este impacto, incluida la excavacién para la construccion de los cimientos de las
torres y movimientos de tierra en las Subestaciones y nuevos accesos.

En la Region Oriental del Paraguay existen rocas con alto potencial de ocurrencia de registros
fésiles, como las litologias asociadas con el Grupo Caacupé y el Grupo Independencia, donde
existen registros en la literatura especializada. En este contexto, no se descarta la posibilidad de
ocurrencia de este tipo de impacto durante las obras de implementacién de los proyectos.

Lo mismo se aplica a los componentes relacionados al patrimonio arqueoldgico, que también esta
sujeto a los riesgos de dafios resultantes de las actividades de movimientos de tierras. Ademas, no
se descarta interferencias con dreas donde se ubican patrimonios culturales edificados o donde se
realizan manifestaciones culturales de la poblacién local.
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e Pérdida de cobertura vegetal

La supresion de la vegetacion en las dreas necesarias para la implementacién y operacion de los
proyectos eléctricos constituye una de las principales acciones impactantes de la fase de
construccion, lo que resultard en la pérdida de cobertura vegetal nativa. La reduccion de la
cobertura vegetal nativa a través de la supresién también causara inevitablemente la pérdida de
germoplasma y habitat para la fauna silvestre.

e Pérdida de especies protegidas y/o amenazadas de extincidn

La supresion de la vegetacion en las dreas necesarias para la implementacién y operacion de los
proyectos eléctricos puede conducir a la pérdida de especies protegidas y/o en peligro de
extincién, lo que puede provocar una disminucidn en el nimero de individuos.

e Fragmentacion y/o alteracion de la conectividad entre remanentes de vegetacion

El fraccionamiento de habitats continuos, especialmente las formaciones forestales naturales,
puede segregar las poblaciones de animales y plantas y, en consecuencia, interrumpir los flujos de
genes como resultado del "efecto barrera". La reduccién del area, y a menudo el aislamiento,
afectan la estructura, composicién, riqueza y diversidad de los fragmentos de bosque e interfieren
con la dindmica de la poblaciéon y la capacidad reproductiva. En general, en fragmentos pequefios
y aislados, el grado de perturbacién es mayor.

El fraccionamiento de formaciones nativas o el aumento de la distancia entre los remanentes ya
fragmentados pueden eventualmente alterar corredores particularmente importantes para
especies cuya polinizacién y / o dispersion depende de animales restringidos a areas interiores de
los fragmentos o que evitan ambientes abiertos. Este fraccionamiento también puede aumentar
indirectamente la permeabilidad de estas areas a la invasion de la fauna antrdpica (ganado), asi
como causar cambios en la vegetacidn nativa restante como resultado de la ampliacidn del efecto
de borde. Estos cambios pueden afectar, a mediano y largo plazo, diversos aspectos de la
vegetacién, como su estructura y riqueza.

e Reduccidn de habitats para especies de la fauna local

Este impacto estd relacionado principalmente con la supresidén de la vegetacion para institucion de
la franja de servicio utilizada para el lanzamiento de los cables y para acceso, y para limpieza de las
areas de las torres, lo que reducird los habitats para las especies de la fauna silvestre local y podra
afectar las especies de pequefios vertebrados terrestres, debido a su menor movilidad. Tampoco
se pueden descartar otros efectos de alteracién de la vegetacion, en particular los relacionados
con los efectos de borde y la alteracion de las caracteristicas térmicas, disminuyendo los espacios
naturalmente preferidos para ciertas especies.
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e Accidentes con avifauna durante la operacién

Durante la operacién del proyecto, pueden ocurrir accidentes con las aves, principalmente debido
a la posibilidad de colisién. Las referencias bibliograficas sobre el tema indican que la relevancia
relativa de este impacto dependera de una variedad de factores, tales como: los tipos de torres, el
ambiente donde se implementard el proyecto, los tipos fitofisiondmicos interceptados y el grado
de conservaciéon de estos ambientes, la ubicacién geografica, relieve, clima, estacionalidad,
condiciones de iluminacion y la propia comunidad de aves de la regién.

e Aumento de la demanda por infraestructura y servicios publicos

La mayor demanda de infraestructura de salud durante la construccién puede ocurrir y esta
relacionada con el riesgo de accidentes laborales, que pueden ocurrir incluso con las medidas
preventivas adoptadas y la capacitacion en salud y seguridad planificada. Incluso puede haber
presidon sobre la estructura de salud para tratar casos mas simples relacionados, por ejemplo, con
accidentes con animales venenosos durante el contacto con areas silvestres.

Con respecto a la seguridad publica, es seguro que habrd un aumento en la demanda en los
distritos donde se instalaran los campamentos de obra, especialmente si las areas elegidas estan
cerca de las dreas urbanas. Las situaciones de conflicto pueden ocurrir con el aumento de
trabajadores de fuera de la region en estos lugares.

También no se excluye la posibilidad de sobrecarga en los sistemas de eliminaciéon de residuos
solidos, descarga y tratamiento de efluentes sanitarios, entre otros.

e Refuerzo en el suministro de energia eléctrica

La implementacién y consolidacion del Programa en estudio tiene como objetivo reforzar y
garantizar el suministro de energia eléctrica en la Regidn Oriental del Paraguay. Este es un impacto
directo, negativo y permanente que podra viabilizar otros tipos de inversidon en esta parte del
territorio.

e Generacidn de empleos directos e indirectos

Este impacto se refiere a los efectos generados por la movilizacién de la fuerza laboral para la
implementacion de los proyectos. Ademas de los empleos directos, la probabilidad de generar
empleos indirectos es cierta, lo que tiende a reforzar el aumento de la masa salarial y la
dinamizacién de las economias locales. Aunque ocurre a una intensidad menor, los empleos
también se generaran durante la fase de operacidén, aunque mas especializados debido a la
naturaleza de los proyectos.

e Dinamizacion de la economia

La implementacion de sistemas eléctricos conducird a un aumento en la demanda directa de
bienes y servicios en las regiones de influencia, especialmente para insumos de construccion
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(materiales de construccion, agregados para producciéon de hormigdn o concreto premezclado,
combustible), bienes de consumo no duraderos ( alimentos, medicinas, productos de higiene
personal, entre otros) y servicios (transporte, alojamiento, telefonia, correos, bancos, asi como el
suministro de energia y agua, y recoleccién de aguas residuales).

Basado en las caracteristicas econdmicas de los centros urbanos de la Region Oriental, se presume
que algunos municipios polarizardn una parte significativa de esta demanda debido al mayor
tamafio, la diversificacion de su economia y su proximidad a los frentes y campamentos de
construccion. Indirectamente, es probable que haya efectos multiplicadores en la economia de los
municipios, especialmente aquellos en que se implementaran los campamentos de construccion,
ya que parte de la masa salarial de los trabajadores quedara en la regidn, revirtiendo en consumo.

e Interferencia con derechos mineros

La institucién de la franja de servidumbre resultara la adopcion de procedimientos de seguridad
operacional para el correcto funcionamiento del sistema. En este contexto, no se descarta la
interferencia con actividades mineras, particularmente aquellas que requieren el uso de explosivos
u otras actividades que puedan comprometer el funcionamiento del sistema.

e Interferencia en el uso y ocupacién de la tierra y pérdida de dreas de cultivo

La implementacién de una linea de transmisidon impone restricciones sobre el uso y la ocupacion
de la tierra en la franja de servidumbre, para el mantenimiento y el buen funcionamiento del
sistema.

Esa restriccion de uso en la franja de servidumbre, sin embargo, es parcial y permite el
mantenimiento de usos agricolas y pastizales, restringiendo solo el cultivo de arboles grandes
(eucalipto, acacia, pino, entre otros), asi como especies cuyo manejo resulta en riesgo para las LTs,
como el cultivo de cafia de azlcar y otros cultivos que se limpian mediante la quema.

e Efectos en la salud de la poblacidn mas cercana inducidos por campos electromagnéticos

Un aspecto que se ha monitoreado y estudiado en relacion con las lineas de transmision se refiere
a la influencia de los campos electromagnéticos en la salud de la poblacién cercana, es decir, la
interaccion de los campos electromagnéticos de muy baja frecuencia con los sistemas bioldgicos.

Los estudios realizados hasta la fecha no han encontrado evidencia concluyente de correlacion
entre los campos electromagnéticos y problemas de salud. Desde el punto de vista de la
experiencia internacional, se ha adoptado el concepto llamado "prudential avoidance", es decir, el
conjunto de actitudes destinadas a evitar la exposicion innecesaria a los campos
electromagnéticos. Las medidas internacionalmente aceptadas, dentro del alcance del concepto
de "prudential avoidance", incluyen el mantenimiento de la distancia de seguridad de las areas
con poblacién durante la fase de disefio y detalle del trazo, asi como el control de los niveles de
exposicidn, garantizados por la institucidn de la franja de servidumbre.
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e Incomodidades por el aumento de ruido durante la operacion

Debido al efecto Corona, la operacion de las lineas de transmisiéon produce un ruido de amplio
rango, con sonidos generalmente descritos como zumbidos, clics o silbidos. Aunque rara vez es de
suficiente intensidad o volumen como para causar molestias y quejas de la poblacién circundante,
es un impacto a tener en cuenta.

e Alteraciones en el paisaje

Los cambios en el paisaje seran el resultado de la amplia gama de intervenciones que se llevaran a
cabo para la implementaciéon de las LTs y Subestaciones, lo que garantizard las condiciones
operativas de los proyectos. Ademas de estas intervenciones, también se esperan alteraciones
temporales y puntuales en los campamentos de construccidon y otras dreas de apoyo que se
utilizaran, asi como los eventuales accesos a ser implementados. Por lo tanto, los cambios en el
paisaje seran temporales y permanentes, debido a la incorporacién de nuevos objetos (fijos) que
duraran toda la vida util de los proyectos.

e |nterferencias con comunidades tradicionales

Se considera que las comunidades tradicionales, si ubicadas en las cercanias de las areas de
intervencién, estaran expuestas a incomodidades y riegos asociados con la implementacién y
operacion de los proyectos, tales como: aumento de ruido, polvo y vibraciones, riesgos de
accidentes de tréfico, riesgo de tensiones entre los trabajadores y la comunidad, riesgo de
propagacion de enfermedades transmitidas por vectores y / o contagiosas, asi como el deterioro
de las carreteras utilizadas por la comunidad.

e Interferencias en Areas Silvestres Protegidas

En principio, los impactos directos esperados en Areas Silvestres Protegidas son principalmente
aquellos que afectan los componentes de los medios fisico y bidtico. Con respecto al medio fisico,
los impactos a considerar son el cambio en la calidad del agua en los recursos hidricos superficiales
y la desestabilizacion de los terrenos debido a las actividades de supresién de la vegetacién y
movimientos de tierras necesarios para implementacién de los proyectos. Para el medio bidtico,
destacase los impactos en la vegetacion y su reflejo en la fauna local.

En relacidon con los proyectos de Eficiencia Energética que forman parte del Componente 2,
involucrando obras de sustitucién de artefactos de alumbrado publico en avenidas de Asuncién y
obras para mejoramiento de la eficiencia energética de la Infraestructura de 4 Edificios de la ANDE
también en el drea urbana de la capital, los impactos esperados principalmente son los siguientes:

e Cambios en la calidad del aire debido a las emisiones de polvo y gases de combustién de los
vehiculos de obra

e Incomodidades relacionadas a emisién de ruido

e Contaminacién del suelo debido a la gestién inadecuada de residuos sdlidos
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e Riesgo de accidentes con trabajadores
e Riesgo de accidentes de trafico

Con respecto a los impactos positivos, se puede citar el ahorro de energia en si mismo, ya que
estos son proyectos de Eficiencia Energética. También se espera la generacion de empleos.

Ningun de eses dos tipos de proyecto tendra impacto en terrenos de terceros. Por lo tanto, no
implicardn la necesidad de expropiacién y reasentamiento.

Se considera que de los impactos mencionados anteriormente, lo que necesita especial atencién
es el riesgo de contaminacidon debido al manejo inadecuado de los residuos sélidos, dada la
cantidad de residuos que se deben generar y la ocurrencia de residuos peligrosos.

Las actividades necesarias para las obras de implementacion de los proyectos del Componente 2
resultaran en la generacién de residuos sélidos domésticos e industriales, estos ultimos incluyendo
restos de materiales de construccidn; partes eléctricas y electrénicas (carcasa o reflector, socket o
porta lampara, reactor, inyector, condensador, fotocelda, refractor o esfera de vidrio, etc.),
principalmente las lamparas de gas o vapor de Sodio, Haluro Metdlico, de Vapor de Mercurio, de
Tungsteno y fluorescentes que seran reemplazadas por ldmparas LED; restos de aceite; materiales
contaminados con solventes, grasas y combustibles, los cuales tienen mayor potencial de
contaminacidon ambiental.

Inspiran precaucion especialmente las ldmparas fluorescentes, que son contaminadas con
fracciones de mercurio. También existe la presencia de fésforo y el vidrio, que también tiene la
capacidad de convertir el mercurio en otras formas quimicas mas peligrosas y con mas movilidad
en el medio ambiente. También se debe tener especial cuidado con el riesgo de fugas de aceite en
los transformadores asi como también, en caso de sustitucidn de transformadores que tengan PCB
o aceites aislantes, procedimientos para garantizar su disposicion final adecuada.

Etapa 5 — Evaluacion de significancia de los impactos

En esta etapa se consolida la evaluacién de significancia de los impactos acumulativos
identificados. En la literatura consultada existen diversos criterios utilizados para la evaluacién de
significancia de los impactos, siendo que, en el marco de esta evaluacién, fueron priorizados los
siguientes:

e Magnitud: es el grado de severidad de los efectos adversos de los impactos acumulativos y
sinérgicos, o la intensidad en la cual los componentes ambientales serdn afectados.

e Extension geografica: este factor estd intimamente relacionado con la definicién de la

magnitud, ya que representa la extensién geografica de los efectos adversos de los impactos
acumulativos y sinergias.
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e Duracién: es el impacto asociado al tiempo de induccién y a su duracién. Se suma a estas
caracteristicas la frecuencia de ocurrencia, lo que puede determinar el aumento del grado de
severidad proporcionado por la acumulacién de efectos adversos a lo largo del tiempo.

e Grado de reversibilidad: define si el impacto acumulativo y sinérgico es reversible o no. Los
impactos no reversibles tienden a presentar efectos negativos mas intensos que aquellos con
caracter reversible, hecho que puede influenciar tanto a la magnitud del impacto cuanto a su
significancia.

e Contexto ecoldgico: este criterio se refiere al contexto donde se insiere el impacto, o sea, trata
sobre la identificacion de la integridad de los ambientes. En ambientes ya alterados, los
impactos acumulativos tienden a tener efectos mas intensos del que se registra en ambientes
todavia no alterados por actividades antrépicas.

e Probabilidad: define la probabilidad de ocurrencia del impacto, o sea, si es posible o no la
ocurrencia de efectos de interaccién y acumulacién en el ambiente. En este aspecto, es
importante considerar las incertidumbres cientificas, particularmente cuando la base de datos
disponible es limitada. En este caso, fueron utilizados juicios pautados en la coherencia y nivel
de conocimientos de los experts involucrados.

La evaluacién, con respecto a los atributos arriba relacionados esta sintetizada en la Matriz
presentada a continuacién.
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. Extension Duracion A Contexto - P
Impacto Magnitud cgr . ‘s .. Reversibilidad . Probabilidad Significacion
Geografica (induccién/duracion) Ecolégico
Dafios al patrimonio . Ambientes con
- . . Parcialmente . .
paleontoldgico, Baja Local Inmediata/Permanente Reversible bajo grado de Muy Alta Media
arqueoldgico y cultural antropizacion
(o . Ambientes con
Pérdida de cobertura . . Parcialmente . .
Alta Regional Inmediata/Permanente . bajo grado de Cierta Alta
vegetal Reversible o
antropizacion
Pérdida de especies Ambientes con
protegidas y/o Media Local Inmediata/Permanente Irreversible bajo grado de Muy Alta Alta
amenazadas de extincion antropizacion
Fragmentacion y/o
alteracion de la Parcialmente Ambientes con
conectividad entre Alta Regional Inmediata/Permanente Reversible grado de Cierta Alta
remanecientes de antropizacién
vegetacion
Reduccion de habitats Ambientes con
para especies de la fauna Media Regional Inmediata/Permanente Irreversible grado de Cierta Media
local antropizacion
. . Ambientes con
Accidentes con avifauna . Corto . .
., Baja Local Reversible grado de Muy Alta Baja
durante la operacién Plazo/Permanente L,
antropizacion
Aumento de la demanda Ambientes con
por infraestructura y Media Regional Medio Plazo Reversible grado de Media Media
servicios publicos antropizacién
- . Ambientes con
Refuerzo del atendimiento . Medio . .
Y , Alta Regional Reversible grado de Cierta Alta
eléctrico del pais Plazo/Permanente N
antropizacion
L . Ambientes con
Generacién de empleos . . Medio . . .
. . Media Regional Reversible grado de Cierta Media
directos e indirectos Plazo/Permanente L
antropizacion
Ambientes con
Dinamizacion de la . . Medio .
Media Regional Reversible grado de Muy Alta Alta

economia

Plazo/Permanente

antropizacién
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. Extension Duracion A Contexto - P
Impacto Magnitud cgr . ‘s .. Reversibilidad . Probabilidad Significacion
Geografica (induccién/duracion) Ecolégico
Interferencia con derechos Ambientes con
de mineria Baja Local Inmediata/Permanente Irreversible grado de Cierta Baja
antropizacién
Interferencia en el uso y
ocupacion de la tierra y Ambientes con
pérdida de areas de Alta Local Inmediata/Permanente Irreversible grado de Cierta Alta
cultivo antropizacion
Efectos en la salud de la .
., X . Ambientes con
poblacién mds cercana . Medio . . .
. . Baja Local Irreversible grado de Cierta Media
inducidos por campos Plazo/Permanente o
- antropizacion
electromagnéticos
omodidades por el aumento .
de ruido durante la Ambientes con
operacion Media Local Inmediata/Permanente Irreversible grado de Cierta Media
P antropizacién
Ambientes con
Alteraciones en el paisaje Alta Regional Inmediata/Permanente Irreversible grado de Cierta Alta
antropizacién
Interferencias con Ambientes con
. . Alta Regional Inmediata/Permanente Reversible grado de Muy Alta Alta
comunidades tradicionales N
antropizacion
Interferencias en Areas Ambientes con
. . Baja Local Inmediata/Permanente Reversible bajo grado de Muy Alta Media
Silvestres Protegidas o
antropizacion
Contaminacion del suelo .
debido a la gestién Ambientes con
& Media Local Inmediata/Permanente Reversible alto grado de Cierta Media

inadecuada de residuos
solidos

antropizacién
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7.0
Programas y Medidas

En términos generales, las herramientas utilizadas para aplicar la EASE tienen su foco,
principalmente, en los impactos. De todas formas, los resultados podran centrarse en los
mecanismos y la capacidad institucional de la ANDE para ocuparse de los riesgos ambientales
especificos, a medida en que los programas se implementen.

Como ya comentado anteriormente, la EASE se inicia con la identificacién y evaluacidon de los
impactos ambientales potenciales del proyecto, en todas sus etapas. Es particularmente
importante determinar el momento en el cual se podrian manifestar los impactos, la regiéon y a
quienes afectaria.

Culminado este paso se procederda a establecer medidas para cada uno de los impactos
identificados, las cuales se presentaran en distintos planes y programas ambientales.
Posteriormente, se realizard el seguimiento de la implementacién de estas medidas.

La EASE no exonera al titular del proyecto de elaborar la autorizacion ambiental, los permisos,
autorizaciones o estudios adicionales que la normatividad vigente exija, como pueden ser las
autorizaciones de uso de agua, autorizaciones de vertimientos, autorizaciones de desbosque, plan
de cierre, etc. Es decir, independientemente de esta EASE, cada proyecto debe seguir el rito legal
de Evaluacion de Impacto Ambiental segun lo dispuesto por la Ley N° 294, de 31 de diciembre de
1993. El proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental para cada proyecto individual sera mucho
mas detallado que el presentado en esta EASE, lo que dard como resultado la emisién de la
Declaracién de Impacto Ambiental por el MADES.

Como complemento a esta EASE, se ha desarrollado un Marco de Gestion Ambiental e Social
(MGAS) para el Programa CCLIP, que define cdmo se estructurara el Plan de Gestién Ambiental y
Social (PGAS) individual de cada proyecto.

El contenido de los Planes y Programas de los futuros PGAS individuales deberda contar
minimamente con las siguientes secciones:

e Objetivos del Plan

e Marco institucional y agentes relevantes del plan

e Dimensidén ambiental estratégica del plan

e Diagndstico ambiental integrado del plan

e Resultados de la evaluacidn ambiental de opciones del plan

e Recomendaciones de la EASE al proceso de implementacién del plan
e Instrumentos de gestidon ambiental directa

e Medidas de seguimiento ambiental del plan

e Agentes, métodos de consulta y resultados

e Fuentes de informacién
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Ademads, los planes deberan tener como marco referencial a los posibles impactos ambientales
asociados a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), que son considerados uno de los
mas complejos de prever y mitigar debido a su naturaleza global. Respondiendo a este enfoque, al
momento de elaborar los planes se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

e Fomento de la eficiencia energética.

e Proteccién y fomento de sumideros y depdsitos para gases de efecto invernadero.

e Promocién de modalidades sostenibles de explotacidn agricola y forestal.

e Promocidn, desarrollo y mayor uso de energias renovables.

e Tecnologias de secuestro y almacenamiento del carbono.

e Reduccidn de las emisiones de metano mediante su recuperacion y utilizacién en el manejo de
residuos, asi como en la produccién, el transporte y la distribucion de energia (carbdn,
petréleo y gas).

A continuacidn, estan listados los principales planes y programas que deberan ser incorporados en
las fases futuras de los Proyectos, de conformidad con el MGAS disefiado para el Programa..

Sin embargo, cumple sefialar que este listado no exime los atores de desarrollar planes vy
programas adicionales, de acuerdo con especificidades que serdn identificadas en fases futuras de
consolidacion de cada Proyecto.

En relacién con el presupuesto esperado para la implementacién del conjunto de planes y
programas descritos a continuacion, la referencia es que los mismos representen del 4 al 5% del
costo total del proyecto, lo que puede variar dependiendo de la significancia de las interferencias
ambientales y sociales de cada proyecto. En ese porcentaje ya se incluye el 1% del costo de la obra
o del presupuesto anual operativo de la actividad destinada a inversiones en servicios
ambientales, requerida por la Ley N° 3001/06.

7.1
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

El Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) es una herramienta que busca establecer principios y
procedimientos de gestion ambiental para asegurar que todas las actividades del proyecto
cumplan tanto la legislacion ambiental del Paraguay como la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID.

O Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) contara con un Programa de Gestion Ambiental que
deberd ser una herramienta para que la Unidad Ejecutora de Proyecto tenga control total sobre las
actividades realizadas por el contratista y los subcontratistas, siguiendo el cronograma de
construccion y la implementacion de medidas de prevencidn, mitigacion y control, que seran
preestablecidas en el proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de las diversas etapas del
proyecto.
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7.2
Plan de Control Ambiental de la Construccion

El Plan de Control Ambiental de la Construccién debera presentar las pautas y procedimientos a
ser seguidos por el contratista y subcontratistas para los trabajos de construccién de los proyectos
y sus instalaciones asociadas.

Los lineamientos establecidos en el Plan de Control Ambiental de la Construccién seran aplicables
tanto a los proyectos del Componente 1 del Programa CCLIP (lineas de transmision y
subestaciones) como a los proyectos del Componente 2 (eficiencia energética).

El Plan debera detallar por lo minimo las medidas de prevencidn, control y mitigacién relacionadas
a los impactos y riesgos ambientales y sociales de los proyectos de lineas de transmisién e
instalaciones asociadas. Por lo minimo, medidas aplicables a los siguientes temas deberan ser
contempladas en el Plan de Control Ambiental de la Construccion:

e Prevenciény control de procesos erosivos

e Control de procedimientos constructivos en areas inundables
e Proteccidn contra la contaminacion del suelo

e Gestidn de agua y efluentes

e Control de calidad del aire y emision de ruido y vibraciones

e Supresion de vegetacién

e Gestién de campamentos de construccién

e Gestidn de residuos

e Manejo de materiales peligrosos

e Control de trafico de construccidn

Cuando sea aplicable a proyectos de eficiencia energética urbana, el Plan garantizara la
minimizacién de las medidas de control y mitigacién de los impactos ambientales identificados de
forma preliminar como relevantes en obras de esta tipologia. En un primer enfoque, el Plan
deberd prever medidas aplicables a los siguientes temas:

e Emisidn de particulas y Gases de Efecto Invernadero (GEl)

e Proteccidn contra la contaminacién del suelo (derivado del mal manejo de residuos peligrosos)
e Control de emision de ruido y vibraciones

e Control de trafico de construccion

Las medidas relacionadas con la gestién laboral son aplicables tanto a los proyectos de lineas de
transmisidn como a los proyectos urbanos relacionados con el aumento de la eficiencia energética.
Estas medidas también se deberan detallar, y deberan incluir por lo minimo acciones relacionadas
a:

e Contratacion y capacitacién laboral
e (Capacitacién ambiental de trabajadores
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Ademads de estas, se debe detallar un Cédigo de Conducta para los trabajadores, a ser adoptado
por los todos los trabajadores del contratista e de los subcontratistas.

El Plan también deberd incluir los procedimientos de Recuperacién de Areas Degradadas por las
Obras y el Monitoreo de Parametros de Calidad Ambiental Afectados por la Construccién a ser
implementado por el contratista. La supervision ambiental a ser implementada por el equipo de
ANDE debera seguir las indicaciones del Programa de Gestiéon Ambiental.

73
Programa de Supervision de la Construccion

El Plan de Supervisiéon de la Construccidn presenta las directrices, lineamientos y contenido
minimo para las actividades supervision ambiental de la construccién, con enfoque en la
verificacion de la correcta ejecucidon de todas las medidas de prevencidon, control y mitigacién
previstas en Plan de Control Ambiental de la Construccidon (Seccién 7.2) para los impactos
relacionados con las obras de construccion de los proyectos.

El Programa debera tener los siguientes objetivos especificos:

e Asegurar que todos los servicios de construccion se realicen de acuerdo con las mejores
practicas de control ambiental;

e Asegurar que los nuevos frentes de trabajo se abran solo después de que se hayan obtenido
todas las licencias y permisos relevantes;

e Monitorear el progreso de todos los planes y programas del PGAS;

e Asegurar la divulgacion y la comprension correcta de todos los compromisos y/o medidas de
control ambiental relevantes con los responsables directos e indirectos del proceso de
implementacion;

e Monitorear y gestionar los impactos y/o riesgos ambientales y controlar sus acciones o
actividades;

e Coordinar el proceso de interaccién con el MADES y otras agencias con respecto a los aspectos
ambientales y sociales del proyecto y con la sociedad civil en general;

e Garantizar el pleno cumplimiento de todos los requisitos establecidos por el MADESA.

e Establecer los procedimientos necesarios para evitar conflictos entre la actividad de
construcciéon y operacién del proyecto y otras actividades en las areas directamente afectadas
por él.

7.4
Programa de Gestion de los Patrimonios Arqueoldgico, Histérico y Cultural y Paleontolégico

El Programa de Gestidn de los Patrimonios Arqueoldgico, Histdrico y Cultural y Paleontoldgico sera
aplicable a los proyectos que tendran alto y muy alto potencial para la ocurrencia de hallazgos
fortuitos de fdsiles en sus respectivas dreas de intervencién, principalmente durante las
actividades de supresion de la vegetacion y las actividades de movimiento de tierras.
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También se aplica a proyectos desarrollados en regién de alto potencial arqueoldgico y cultural.

El Programa debera establecer los procedimientos para prevenir o mitigar los posibles impactos en
el Patrimonio Paleontolégico, incluidos los depdsitos fdsiles, los sitios paleontoldgicos
(paleobioldgicos o fosiliferos) y los fdsiles que tienen valores cientifico, educativo o cultural,
posiblemente existentes en el drea donde se implementara el proyecto.

También incluye medidas para salvaguardar bienes arqueoldgicos, historicos y culturales
potencialmente presentes en el area de implementacion del proyecto.

La implementacion del Programa de Gestion de los Patrimonios Arqueolégico, Histérico y Cultural
y Paleontoldgico deberd establecer las medidas adecuadas para manejo de los aspectos
presentados a continuacién:

e Entrenamiento Técnico y Entrenamiento en Paleontologia
e Procedimientos en caso de Hallazgos Fortuitos

e Prospeccion y Rescate Paleontoldgicos

e Prospeccidn y Rescate Arqueoldgicos

7.5
Programa de Gestion de Patrimonio Espeleolégico

El desarrollo del Programa se justifica por la necesidad de actuar de forma preventiva, eliminando
o minimizando los riesgos de interferencia con el patrimonio espeleolégico durante las actividades
de ejecucidon de los proyectos, especialmente las actividades de supresién de vegetacién vy
movimiento de tierras para la ejecucién de cimentaciones de torres y para el movimiento de
tierras en los trabajos de ejecucién/ampliacion de subestaciones, accesos y en las areas de apoyo.

El objetivo del Programa deberd ser asegurar que no se produzcan interferencias directas en las
cavernas y evitar cualquier tipo de impacto resultante de las actividades de construccion de este
componente.

La implementacién del Programa de Gestién de Patrimonio Espeleoldgico deberd establecer las
medidas adecuadas para manejo de los aspectos presentados a continuacidn:

e Entrenamiento en Espeleologia
e Procedimientos en Caso de Identificacién de Nuevas Cavernas
e Prospeccién y Estudios de Campo Adicionales

7.6
Plan de Relaciones y Participacion Comunitaria

Este Plan de Relaciones y Participacion Comunitaria deberd describir las principales etapas del
proceso de compromiso con la poblacion, que se llevard a cabo durante las fases de planificacion,
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construccion y operacién de los proyectos del Programa CCLIP. El Plan debera incluir mecanismos
para garantizar que todos los interesados estaran debidamente informados y consultados sobre el
proyecto, que sus intereses serdn considerados de manera equilibrada y que se establecera un
canal continuo de intercambio de informacién. El Plan deberd garantizar que cualquier disputa
relacionada con los impactos del proyecto se gestione adecuadamente.

Los objetivos principales del Plan de Relaciones y Participacién Comunitaria son los siguientes:

e Mapear y analizar las partes interesadas del proyecto;

e Realizar las consultas publicas requeridas por la legislaciéon de Paraguay y por las Directivas B.5
- Requisitos de evaluacidon ambiental y B.6 — Consultas del BID para asegurar la participacion
publica en el proceso de Evaluacidn de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y el Plan de
Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida;

e Informar a la poblacién, empresas y otras partes interesadas en el drea de influencia del
proyecto sobre los compromisos y responsabilidades de la ANDE con respecto a cuestiones
ambientales y sociales;

e Identificar sistematicamente las percepciones de las partes afectadas o las partes interesadas
en relacién con el proyecto y sus impactos, asi como las medidas de prevencién, mitigacién y
compensacioén y planes de control, para que, cuando sea posible, puedan adaptarse y revisarse
para responder adecuadamente a las demandas locales;

e Establecer un canal formal para recibir consultas y quejas de los interesados, asi como
desarrollar procedimientos de revisidn especificos y un mecanismo de respuesta formal;

e Monitorear y evaluar las actividades de comunicacién y relacidon con partes interesadas y
elaborar informes.

Los procesos de consulta publica que se mencionan arriba comienzan en la etapa inicial del
programa, pero tendran pasos posteriores durante la fase de preparacién de la Evaluacion de
Impacto Ambiental de cada proyecto. Estas consultas pueden resultar en cambios puntuales en la
ingenieria de los proyectos, particularmente en los trazos de las LTs.

7.7
Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida

El Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida se justifica por la
necesidad de indemnizar a la poblacidén cuyas tierras son interceptadas por el trazo de las lineas de
transmisidn y seran ocupadas por la futura franja de servidumbre de las LTs y demas estructuras
del Proyecto. En la fase de operacidn del proyecto, hay usos que no pueden desarrollarse mas en
el area de la franja de servidumbre, como la plantacion de especies de arboles grandes (eucalipto,
pino, etc.) y cultivos que utilizan el fuego como manejo, como la caifa de azucar, representando
una restriccion de uso para los propietarios de las tierras cruzadas. Es necesario también
considerar el drea ocupada por las torres, accesos y subestaciones, donde la restriccion de uso
sera permanente, ya que las areas deben permanecer limpias. Ademds, en el area de la franja no
puede haber mejoras, ya sean casas u otras estructuras rurales como almacenes, silos, otras. En
los tramos de las LTs que cruzan areas urbanas y periurbanas, las dreas de las franjas de
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servidumbre deben permanecer libres, y no se permitird la presencia de casas, comercios o
cualquier tipo de construccion.

Por lo tanto, el Plan debera prever medidas de indemnizacidén por restriccién de uso en las areas
del proyecto, asi como compensacién por mejoras en el area de la futura franja de servidumbre,
gue no pueden permanecer por razones de seguridad.

Las directrices para eventuales situaciones de reasentamiento se elaboraran en base a las normas
legales paraguayas, al procedimiento ISE — 29 - Liberacidon de franja de servidumbre de
electroducto a constituirse, adoptado por ANDE para el establecimiento de franjas de
servidumbre, y también a la Politica operacional OP 710 — Reasentamiento Involuntario del BID,
que establece los procedimientos aplicables al proyecto en cuestidon, inclusive en el caso de
situaciones de reasentamiento que puedan se tornar necesarias durante el desarrollo del
proyecto.

Del mismo modo que para las consultas publicas del Plan de Relaciones y Participacion
Comunitaria, los procesos de identificacion de propiedades y propietarios afectados por la
institucion de la franja de servidumbre de las LTs se desarrollaran en etapas, y las evaluaciones y
negociaciones individuales con cada parte afectada deben proceder inmediatamente después de
la aprobacion del trazo por la ANDE y el MADES (a través de la emisién de la Declaracion de
Impacto Ambiental) y de otros aspectos de ingenieria relevantes, y antes del inicio de la
construccion.

7.8
Programa de Salud y Seguridad Laboral

El objetivo principal del Programa de Salud y Seguridad Laboral durante la construccién debera ser
establecer estdndares minimos de cumplimiento con la legislacidn de control de seguridad y salud
ocupacional, con aplicacién a los empleados y proveedores de servicios del contratista y
subcontratistas, con el fin de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos ambientales que
existirdn o podran existir en el lugar de trabajo, teniendo en cuenta la protecciéon del medio
ambiente y los recursos naturales.

El Programa también deberd tener como objetivos especificos los siguientes:

e Reducir la ocurrencia de accidentes laborales y problemas de salud debido a temas
ocupacionales durante la construccion, y mitigacion de sus consecuencias si éstos ocurriran;

e Establecer pautas de salud y seguridad laboral con valor contractual y que deberdn ser
adoptadas sistemdticamente por el contratista y los subcontratistas durante toda la duracién
del proyecto;

e Asegurar la conformidad con todos los requisitos de salud y seguridad;

e Estipular requisitos minimos de salud y seguridad que deberan ser cumplidos por todos los
contratados, estandarizando algunos Procedimientos de Trabajo Seguro y facilitando el
manejo de seguridad laboral para todo el proyecto;
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e Implementar el auto monitoreo sistematico de modo que todos los servicios ejecutados sean
inspeccionados y evaluados de forma rutinaria;

e Implementar un procedimiento eficiente para responder a las solicitudes de acciones
correctivas y/o notificaciones de incumplimiento con respecto de los Procedimientos de
Trabajo Seguro;

e Capacitar a los trabajadores para que cumplan los Procedimientos de Trabajo Seguro y los
requisitos legales correspondientes;

e Evaluar y monitorear la salud de los trabajadores contratados a través de la admision y
examenes periddicos que deberan permitir la deteccién de enfermedades virales, bacterianas,
y parasitarias, entre otras, asi como el oido, visién y exdmenes de otras capacidades fisicas
relevantes a las actividades que los trabajadores desempenaran;

e Colaborar para mantener condiciones sanitarias favorables para el personal;

e Educar y orientar al personal con respecto de enfermedades de transmisidon sexual y
enfermedades infecciosas contagiosas en general;

e Prestar asistencia médica de emergencia al personal en caso de accidentes;

e Transportar casos que requerirdn asistencia médica hospitalaria a servicios de salud
contratados;

e Notificar a las autoridades competentes en caso de enfermedades de notificacién obligatoria.

7.9
Plan de Gestion de Biodiversidad

En las regiones donde se implantardn los proyectos del Programa podrdan existir habitats naturales
de importancia regional, con especies amenazadas de flora y de fauna. Las actividades de
construccidn y operacion de los proyectos podran afectar directa y/o indirectamente los habitats y
la biota de la regidn. El Plan de Gestién de Biodiversidad debera identificar y caracterizar los
habitats naturales y proponer medidas apropiadas para la mitigacién y compensacién de los
posibles impactos ambientales causados por los proyectos del Programa.

Los principales objetivos del Plan de Gestion de Biodiversidad deberan ser los siguientes:

e Reducir la pérdida de diversidad floristica de las areas de desbroce para la implantacién de los
proyectos, mediante la realizacidn de rescate y reubicacion de germoplasma vegetal;

e Reducir la afectacion de la fauna silvestre durante las actividades de desbroce, con la
ejecucién de ahuyentamiento de fauna para dreas adyacentes que seran afectadas;

e Compensar la afectacion de habitats naturales y de individuos de flora y de fauna mediante la
implantacién de mecanismos de pagos de servicios ambientales en areas de relevancia
ambiental en la regién donde se ubicard el proyecto;

Especificamente para proyectos de Lineas de Transmisidn:

e Reducir los accidentes de colisiones de la avifauna con la LT, mediante la instalacion de
senalizadores en los cables conductores;
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e Verificar los impactos del proyecto sobre las especies de avifauna amenazadas de extincién,
con la realizacién de un monitoreo en puntos de muestreo especificos.

El Plan de Gestidn de Biodiversidad debera establecer procedimientos de gestién y control para los
siguientes temas principales:

e Rescate de Germoplasma

e Ahuyentamiento y Rescate de Fauna Durante la Fase de Construccién

e Monitoreo de Colisidon de Aves Durante la Fase de Operacion

e Monitoreo de la Avifauna Amenazada Durante la Construccion

e Compensacidon ambiental mediante Régimen de Servicios Ambientales (RSA)

7.10
Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias

El Plan de Control Ambiental de la Construccién proporcionard procedimientos para mitigar o
prevenir impactos durante la construccion y operacion de los proyectos. Sin embargo, podran
surgir situaciones de emergencia en las que el contratista (durante la fase de construccion) y la
ANDE (durante la operacion) deberdn estar preparados para actuar rapidamente. El Plan de
Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias deberd ser implementado para
minimizar las consecuencias ambientales de cualquier escenario accidental a través de una accion
de emergencia rapida y efectiva.

El objetivo del Plan de Gestién de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera ser el
establecimiento de procedimientos técnicos y administrativos para acciones inmediatas,
disciplinadas y eficientes, mediante el uso de mano de obra capacitada y equipo y materiales
apropiados para ser aplicados en cualquier situacién de emergencia. En caso de accidente o
desastre, el Plan debera establecer una accién rapida y efectiva dirigida a preservar vidas, prevenir
o minimizar la destruccidon del proyecto, protegiendo a las comunidades vecinas y el medio
ambiente de la region.

El objetivo del Plan también deberd ser comunicar a todos los involucrados sobre accidentes
operacionales y la liberacién accidental de contaminantes, asi como las ocurrencias que podran
poner en peligro a la poblacién y el medio ambiente.

El Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera por lo minimo incluir:

e Descripcion de las hipdtesis de emergencia o desastre consideradas (fases de construccion y
operacion de los proyectos);

e Los dérganos a ser involucrados segun el tipo de situacion;

e lasecuencia légica de acciones a implementar en cada caso;

e El equipo y los recursos materiales y técnicos en los que deberdn confiar el contratista e los
subcontratistas y la ANDE para apoyar acciones de emergencia;

e Ladelimitacion de responsabilidades.
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Para cada situacidon se deberan desarrollar Planes de Accién de Emergencia, que cubrirdn los
diferentes escenarios previstos para cada tipo de accidente/emergencia y los procedimientos
minimos para combatir cada hipdtesis considerada, incluyendo los siguientes pasos en todos los
casos:

e Evaluacion previa;

e Andlisis de gravedad de accidentes;

e Seleccién del procedimiento a adoptar;

e Secuencia de activacion: formas de comunicacion;
e Medidas de estabilizacién y control de accidentes;
e Medidas correctivas segun corresponda;

e Monitoreo de recuperacion / estabilizacidn.

Por lo minimo, el Plan de Gestién de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias deberd
comprender las siguientes hipdtesis de emergencia o desastre:

e Deslizamiento de tierra con sedimentacion de cursos de agua e impacto en vegetacion;
e Derrame de productos peligrosos sobre cursos de agua;

¢ Incendios / explosiones;

e Eventos extremos, como tormentas, inundaciones y tornados.

7.11
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas

El Plan se aplicard a los proyectos del Programa CCLIP que tendran el potencial de provocar
impactos adversos directos sobre los pueblos indigenas, sus derechos, recursos, medios de vida o
patrimonio, tanto individuales como colectivos. Por lo tanto, requeriran la adopcién de criterios
técnicos y procedimientos adecuados, e la implementacién de mecanismos necesarios para
identificar, evaluar y prevenir o mitigar dichos impactos.

El Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas debera tener como objetivo principal el atendimiento a
los requerimientos legales paraguayos y salvaguardias del BID sobre la gestidon de los potenciales
impactos sobre pueblos indigenas de los proyectos del Programa CCLIP.

El Plan comprendera los procedimientos para implementacion de un proceso de consulta y
consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas directamente afectados en su
territorio o recursos. Comprenderd también el conjunto de medidas exigibles de mitigacién
(incluyendo prevencion), restauracion y compensacion que deberdn ser incorporadas en el marco
del proyecto para asegurar su viabilidad sociocultural.

65



JGP

7.12
Plan de Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos (EGIA)

El area de influencia del proyecto comprendera los impactos acumulativos resultantes del impacto
incremental, sobre zonas o recursos empleados o afectados directamente por el proyecto,
producidos por otros proyectos existentes, planeados o razonablemente definidos en oportunidad
de realizar el proceso de identificacion de riesgos e impactos.

Los impactos acumulativos abarcados por el EGIA deberan comprender “aquellos impactos que
suelen considerarse importantes conforme a criterios cientificos y sobre la base de las inquietudes
expresadas por las Comunidades Afectadas”.

El proceso de identificacion de los riesgos e impactos debera tener en cuenta los hallazgos y las
conclusiones de los planes, estudios o evaluaciones conexos y aplicables preparados por
autoridades gubernamentales competentes u otras partes vinculadas directamente con el
proyecto y con su zona de influencia, incluidos planes maestros de desarrollo econdmico, planes
nacionales o regionales, estudios de factibilidad, andlisis de alternativas y evaluaciones
ambientales acumulativas, regionales, sectoriales o estratégicas, cuando sean pertinentes.

En situaciones en las que se producen o planifican multiples proyectos en la misma area geografica
también se debera evaluar el desarrollo de una EGIA como parte del proceso de identificacién de
riesgos e impactos.

La EGIA deberd (a) estar en consonancia con la contribucidon incremental, fuente, alcance y
gravedad de los impactos acumulativos anticipados, y (b) determinar si el proyecto es
incrementalmente responsable de afectar en forma adversa un componente o caracteristica
especifica del ecosistema mas alla de un umbral aceptable (capacidad de carga) determinado por
la entidad gubernamental pertinente, en consulta con otros actores sociales relevantes. Si bien los
impactos acumulativos debidos a multiples proyectos tipicamente deben ser identificados
mediante evaluaciones y esfuerzos de planificacion regional que cuenten con auspicio
gubernamental, la ANDE deberd asegurar de que su propia evaluacién determine en qué grado los
proyectos del Programa CCLIP contribuyen a los efectos acumulativos.

7.13
Programa de Gestion Ambiental y Social de la Fase de Operacion

El programa se justifica por la necesidad de gestionar los posibles impactos ambientales y sociales
asociados con la fase de operacién de los proyectos y sus instalaciones asociadas.

El objetivo principal de este Programa deberd ser gestionar las acciones potencialmente
impactantes que surgen de la fase de operacién del proyecto en componentes ambientales y
sociales, para minimizar los impactos en las dreas de entorno y reducir posibles perturbaciones a
la poblacién local.
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Los objetivos especificos serdn:

e Estandarizar los criterios y procedimientos metodoldgicos que se aplicaran en el proceso de
control de los aspectos ambientales y sociales de la operacién;

e Monitorear y gestionar los impactos y / o riesgos ambientales y sociales y controlar sus
acciones o actividades;

e Capacitar al personal de mantenimiento del proyecto para cumplir con las pautas de
minimizacién del impacto ambiental y social;

e Elevar y monitorear las dreas que requieren recuperacion en la fase de operacion e
implementar las medidas necesarias en cada caso;

e Gestionar los residuos generados en la fase de operacion del proyecto, con miras a reducir la
cantidad de residuos generados y minimizar el riesgo de contaminacién del suelo y cuerpos de
agua por manipulacién, tratamiento y eliminacién inadecuados;

e Controlar procesos erosivos en los accesos;

e Mantener las condiciones ambientales adecuadas para el funcionamiento y mantenimiento de
los proyectos;

e Monitorear areas donde la recuperacion y / o restauracidén de vegetacion, caso sea necesario,
identificando y ejecutando las medidas de mantenimiento necesarias para promover el
restablecimiento y recuperacién de la cobertura vegetal de las areas de acuerdo con los
estandares que se establezcan;

e Mantener operativo los canales de comunicacidn entre ANDE y la poblacién;

e Asegurar la planificacién de las acciones que se aplicardn en cualquier situacién de emergencia
durante la operacion.

Este Programa debera por lo minimo comprender medidas de gestion y control para los siguientes
temas:

e Supervisiéon del cumplimiento de medidas de Planes y Programas que se extienden para la fase
de operacion

e Capacitacion ambiental y social del equipo de mantenimiento

e Inventario periddico y gestidn / seguimiento del dreas de recuperacion

e Gestidn de residuos sdlidos y efluentes

e Mantenimiento y control de erosién

e Manejo de la vegetacion en la franja de servidumbre

e Proteccién de la franja de servidumbre

e Comunicacién social durante la operacion

e Plan de accién de emergencia para la fase de operacion

e Monitoreo del ruido audible

e Monitoreo de campos electromagnéticos
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8.0

Marco Regulatorio e Institucional

8.1

Marco Regulatorio

A continuacién se presenta una lista exhaustiva de las principales leyes y reglamentos paraguayos,
relevantes desde el punto de vista ambiental y social para la ejecucién del Programa CCLIP. Cabe
sefialar que la evaluacién detallada de la pertinencia especifica de cada proyecto del Programa
debe llevarse a cabo en el ambito de la elaboracién de los instrumentos de salvaguardia aplicables

aCa

da proyecto.

Licenciamiento Ambiental

Los

principales diplomas y / o reglamentos que gobiernan los procedimientos de concesion de

licencias ambientales que se aplicaran al proyecto son los siguientes:

Ley N° 294, de 31 de diciembre de 1993, de Evaluacién de Impacto Ambiental, reglamentada
por el Decreto N° 453, de 8 de octubre de 2013;

Ley N° 345, de 3 de junio de 1994, que modifica el Articulo 5° de la Ley N° 294/1993;

Ley N° 716, de 2 de mayo de 1996, que sanciona delitos contra el medio ambiente;

Ley N2 1561, de 21 de julio de 2000, de Evaluacidon de Impacto Ambiental, que crea el Sistema
Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria
del Ambiente (SEAM);

Decreto N° 10579, de 20 de setiembre de 2000, por el cual se reglamenta La Ley N° 1561/00;
Decreto N2 17201, de 17 de mayo de 2002, por el cual se reglamentan el Articulo 12, inciso
“n”, y el Articulo 15, inciso “b”, de la Ley N2 1561/2000;

Resolucion SEAM N° 1010, de 11 de julio de 2007, que establece el procedimiento para la
evaluacion ambiental estratégica de politicas, planes, programas y proyectos, basados en la
Politica Ambiental Nacional;

Resolucion SEAM N° 1133, de 02 de noviembre de 2004, que reglamenta la emisién de licencia
ambiental en el marco de la Ley N° 294/1993;

Resolucion SEAM N° 2127, de 13 de diciembre de 2005, que establece plazos para la
presentacidn de los estudios contemplados en el marco de la Ley N° 294/1993 “de Evaluacion
de Impacto Ambiental”;

Politica Ambiental Nacional del Paraguay (PAN);

Decreto N° 453, de 8 de octubre de 2013, por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 “de
Evaluacién de Impacto Ambiental” y su modificatoria, la Ley N° 345/94, y se deroga el Decreto
N° 14281/96;

Decreto N° 954, de 18 de diciembre de 2013, por el cual se modifican y amplian los articulos
2°,3° 5% 6°inciso E), 9°, 10, 14 y el anexo del Decreto N° 453/13.

Resolucion N° 640, de 06 de febrero de 2014, por la cual se establece el Reglamento General
para audiencias publicas en el marco de la Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental,
y su decreto reglamentario N° 453/13 y modificatoria y ampliatoria N° 954/13;
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e Resolucion SEAM N° 201, de 22 de mayo de 2015, por el cual se establece el procedimiento de
evaluacidon del informe de auditoria ambiental de cumplimiento de plan de gestiéon ambiental
para las obras o actividades que cuenten con declaracién de impacto ambiental en el marco de
la Ley 294/93 de evaluacion de impacto ambiental, y los decretos N° 453/13 y N° 954/13;

e Resolucidon N° 221, de 5 de junio de 2015, por la cual se modifica el articulo 5 de la Resolucién
N°201/15;

e Resolucion N° 260, de 3 de julio de 2015, por la cual se deroga la Resolucion N° 223/15, que
reglamenta las funciones del responsable de la implementacidn y el seguimiento de los planes
de gestién ambiental de las obras y actividades aprobadas en el marco de la Ley N° 294/93 y
sus Decretos N° 453/13 y 954/13;

e Resolucién SEAM N° 184, de 1 de abril de 2016, por la cual se aprueban los Formularios de
Control N° 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la SEAM, conteniendo el listado de los documentos necesarios
para la presentacion de EIA, EDE, Informes de Auditoria (AA), notas de consultas y Planes de
Gestidon Ambiental Genéricos, Ajustes del PGA y solicitudes de cambios de titularidad, en el
marco de la Ley N° 294/93, su Decreto reglamentario N° 453/13 y su modificacion y ampliacion
el Decreto N° 954/13, y se deroga la Resolucién SEAM N° 246/13;

e Resolucion SEAM N° 248/16, por la cual se modifica el Art. 10 de la Resolucion N° 201/15;

e Resolucion SEAM N° 467, de 01 de septiembre de 2017, por la cual se reglamenta el Articulo
72y 82 del Decreto 11.2012/13;

e Ley N° 6123, de 20 de junio de 2018, que eleva al rango de Ministerio a la SEAM y pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible;

e Resolucion SEAM N° 321/18, por la cual se modifica el Art. 10 de la Resolucién SEAM N°
201/15;

e Resolucion MADES N° 251/18, por la cual se establecen los términos oficiales de referencia
para la presentacién de mapas tematicos e imagen satelital; el proceso de andlisis cartografico
de la Direccién de Geomatica; en el marco de la Ley N° 294/13.

Control de la Contaminacion

Clasificacién y manejo de residuos sélidos

e Ley N° 836, de 15 de diciembre de 1980, que establece el Codigo Sanitario;

e Ley N° 1160, de 26 de noviembre de 1997 - Cédigo Penal de la Republica del Paraguay;

e Ley N° 42, de 18 de setiembre de 1990, que prohibe la importacion, deposito, utilizacion de
productos calificados como residuos industriales peligrosos o basuras toxicas y establece las
penas correspondientes por su incumplimiento;

e Decreto N° 18.969, 6 de noviembre de 1997, por el cual se reglamenta la Ley N° 42/90;

e Ley N° 567, de 1 de junio de 1995, que aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion;

e Resolucidon N° 548, de 21 de agosto de 1996, por el cual se establece normas técnicas que
reglamenta el manejo de los desechos sdlidos;

e LeyN21262, de 13 de mayo de 1998, que aprueba la enmienda al Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Toxicos Peligrosos y su
eliminacion;
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e Resolucion S.G. 750/2002, por la cual se aprueba el reglamento referente al manejo de los
residuos sdlidos urbanos, peligrosos, bioldgicos — infecciosos, industriales y afines. Deja sin
efecto la Resolucidn S.G. N2 548/96;

e Ley N° 2333, de 27 de noviembre de 2003, que aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes;

e Resolucion SEAM N° 282/04, por la cual se establecen los criterios para la seleccién de areas
para la disposicidn final de residuos solidos en rellenos sanitarios;

e Ley N° 3956, de 24 de diciembre de 2009, que prevé la “Gestion Integral de Los Residuos
Sélidos en La Republica del Paraguay”;

e Decreto N° 7391, de 28 de junio de 2017, por el cual se reglamenta la Ley N° 3956/2009;

e Ley N° 5.882, de 17 de agosto de 2017, de gestion integral de pilas y baterias de uso
domeéstico.

Procedimientos de la ANDE

e |PE-45 - Manual de Procedimientos Generales - Intervenciones con Contaminantes Organicos
de PCB, de 3/12/08

e |PL-05 - Instruccion de Procedimientos Generales - Gestion de Aceites Dieléctricos y Equipos
que lo Contienen, de 25/08/09

Proteccidn de recursos hidricos superficiales y subterraneos

e Ley N° 836, de 15 de diciembre de 1980, que establece el Cédigo Sanitario;

e Decreto N° 18831, de 16 de diciembre de 1986, por el cual se establecen normas de
proteccién del medio ambiente;

e Resolucion SG N° 585/1995, por el cual se reglamenta el control de la calidad de los recursos
hidricos relacionados con el saneamiento ambiental;

e Ley N° 1160, de 26 de noviembre de 1997 - Cédigo Penal de la Republica del Paraguay;

e Resolucién SEAM N° 222, de 22 de abril de 2002, que establece el padrén de las aguas en el
territorio nacional;

e Resolucion SEAM N° 2155, de 21 de diciembre de 2005, que establece las especificaciones de
construcciéon de pozos tubulares destinados a la captacién de aguas subterraneas;

e Resolucién SEAM N° 50, de 24 de enero de 2006, que establece las normativas para la gestion
de los recursos hidricos del Paraguay de acuerdo al Articulo 252 de la Ley N2 1561/2000 que
crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del
Ambiente;

e Resolucién SEAM N° 255, de 17 de febrero de 2006, que establece la clasificacién de las aguas
superficiales de la Republica del Paraguay;

e Ley N°3239, de 10 de julio de 2007, de los recursos hidricos del Paraguay;

e Resolucién SEAM N2 2194, de 27 de diciembre de 2007, por la cual se establece el registro
nacional de recursos hidricos, los procedimientos para la inscripcion en el mismo y para el
otorgamiento del certificado de disponibilidad de recursos hidricos.
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Calidad del aire

e Ley N° 836, de 15 de diciembre de 1980, que establece el Cédigo Sanitario;

e Ley N° 251, de 4 de noviembre de 1993, que aprueba el convenio sobre “cambio climatico”
adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo —
la cumbre para la tierra -, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil;

e Ley N° 1160, de 26 de noviembre de 1997 - Cédigo Penal de la Republica del Paraguay;

e Ley N° 1447, de 27 de mayo de 1999, que aprueba el Protocolo de Kyoto de La Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

e Ley N° 1507, de 2 de noviembre de 1999, que aprueba las enmiendas del Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;

e Decreto N° 3980, de 6 de julio de 1999, por el cual se aprueba el reglamento de control de
sustancias agotadoras de la capa de ozono y el uso de tecnologias alternativas;

e Ley N° 2889, de 23 de marzo de 2006, que aprueba la enmienda del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;

e LeyN°5211, de 3 dejulio de 2014, de calidad del aire;

e Resolucién SEAM N° 259, de 3 de julio de 2015, por la cual se establece parametros
permisibles de calidad del aire;

e Ley N° 5875, de 15 de septiembre de 2017, Ley Nacional de Cambio Climatico;

e Resolucién SEAM N° 78, de 5 de febrero de 2018, por la cual se fijan los valores limites de
emision de los contaminantes del aire provenientes de fuentes moviles y se deroga las
Resoluciones 520 B/08 y 001/07.

Control de ruido

e Ley N° 836, de 15 de diciembre de 1980, que establece el Cédigo Sanitario;
e Ley N°1100, de 26 de agosto de 1997, de prevencién de la polucién sonora.

Radiacién Electromagnética

e Decreto N° 10071, de 2 de marzo de 2007, por el cual se aprueba la norma que fija los limites
maximos permisibles (LPM) para la exposicion de las personas a las radiaciones no ionizantes
(RNI).

Proteccion de la Flora y Fauna

Flora

Ley N° 422, de 16 de noviembre de 1973, Forestal;

e Ley N2 758, de 24 de septiembre de 1979, que aprueba y ratifica la Convencién para la
Proteccién de la Flora, de la Fauna, y de las bellezas escénicas naturales de los paises de
Ameérica;

e Decreto N° 18.831, de 16 de diciembre de 1986, por el cual se establecen normas de

proteccién del medio ambiente;
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e Ley N°96, de 24 de diciembre de 1992, de vida silvestre;

e Ley N2 253, de 4 de noviembre de 1993, que aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica,
adoptado durante la conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente y desarrollo -
la cumbre para la tierra -, celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil;

e Ley N°515, de 9 de diciembre de 1994, que prohibe la exportacién y trafico de rollos, trozos y
vigas de madera;

e Ley N°536, de 16 de enero de 1995, de fomento a la forestacion y reforestacion;

e Ley N°542, de 23 de marzo de 1995, de los recursos forestales;

e Ley N°716, de 2 de mayo de 1996, que sanciona delitos contra el medio ambiente;

e Ley N° 816, de 14 de diciembre de 1996, que adopta medidas de defensa de los recursos
naturales;

e Ley N° 2524, de 4 de noviembre de 2004, de prohibicién en la region oriental de las actividades
de transformacién y conversién de superficies con cobertura de bosques;

e Ley N° 2717, 04 de octubre de 2005, que modifica el articulo 6° de la ley n° 716/96;

e Ley N° 3139, de 22 de diciembre de 2006, que prorroga la vigencia de los arts. 22 y 32 y amplia
la ley 2524/04;

e Resolucién SEAM N° 2242, de 15 de noviembre de 2006, por la cual se aprueba el listado de las
especies protegidas de la vida silvestre amenazadas de extincién;

e Resolucion SEAM N° 2243, de 15 de noviembre de 2006, por la cual se actualiza el listado de
las especies protegidas de la vida silvestre en peligro de extincion;

e Ley N° 3001, de 30 de agosto de 2006, de valoracion y retribucion de los servicios ambientales;

e Ley N° 4014, de 27 de mayo de 2010, de prevencién y control de incendios;

e Ley N° 4241, 19 de agosto de 2010, de restablecimiento de bosques protectores de cauces
hidricos dentro del territorio nacional;

e Decreto N° 9824, de 3 de octubre de 2012, por el cual se reglamenta la Ley N° 4241/10;

e Resolucién SEAM N° 614, de 14 de enero de 2013, por la cual se establecen las ecorregiones
para las regiones oriental y occidental del Paraguay;

e Decreto N° 11202, de 11 de junio de 2013, por el cual se reglamenta parcialmente el Art. 11 de
la Ley 3001/06 y se establece el mecanismo para avanzar en la reglamentacién del Art. 8 de la
misma;

e Resolucién SEAM N° 1093, de 14 de agosto de 2013, por la cual se establece el valor nominal
de los certificados de servicios ambientales de las ecorregiones de la regién oriental y
occidental del Paraguay;

e Resolucién SEAM N° 199, de 04 de octubre de 2013, por la cual se establecen las condiciones y
requisitos para poder certificar los servicios ambientales que produzcan los bosques, asi como
las condiciones y los requisitos para que los adquirentes de certificados de servicios
ambientales de bosques puedan utilizarlos para compensar el déficit de reserva legal de
bosques naturales, de acuerdo con las Leyes N° 422/73 y 3001/06;

e Resolucién SEAM N° 352, de 21 de noviembre de 2013, por la cual se establecen las tasas a ser
percibidas, en el marco de la Ley N° 3001/06, en vista a la aplicacidn de la Resolucién 199/13 a
los proyectos presentados a la SEAM;

e Resolucion SEAM N° 289, de 01 de noviembre de 2013, por la cual se aprueba la metodologia
técnica para la identificacién de los indices de conservacién de pastizales naturales relativo en
cumplimiento de la Ley 3001/06;

72



JGP

e Resolucidon N° 07, de 4 de enero de 2017, por la cual se establece las condiciones y requisitos
para poder certificar los servicios ambientales de belleza escénica que producen las areas
silvestres protegidas, sean estatales o privadas, debidamente declaradas como tales; dentro
del marco de la Ley N° 3001/06 de valoracion y retribucién de los servicios ambientales;

e Resolucion SEAM N° 611, de 17 de noviembre de 2017, por la cual se establecen los requisitos
y las condiciones para adherirse al Régimen de Servicios Ambientales;

e Resolucién SEAM N° 344, de 15 de junio de 2018, por la cual se actualiza el mecanismo de
adquisicion de certificados para compensacién de proyectos de obras o actividades de alto
impacto, el registro de certificados de servicios ambientales, los formularios n° 1,2 y 3, los
lineamientos de monitoreo y se establece el proceso de extensién de los certificados de
servicios ambientales en el marco de la Ley N° 3001/06;

e Ley N26.256, de 14 de diciembre de 2018, que prohibe en la Regién Oriental las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques. Modifica los Arts. 22 y
32 de la Ley N2 2.524/04 (Ley de Deforestacién Cero).

Procedimientos de la ANDE

e Resolucidn N° 41783, de 8 de enero de 2019, por la que se aprueba la politica institucional de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de La Administracién Nacional de Electricidad.

Fauna

e Ley N2 758, de 24 de septiembre de 1979, que aprueba y ratifica la Convencidn para la
Proteccién de la Flora, de la Fauna, y de las bellezas escénicas naturales de los paises de
América;

e Ley N°96, de 24 de diciembre de 1992, de vida silvestre;

e Ley N° 350, 21 de abril de 1994, que aprueba la convencion relativa a los humedales de
importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas;

e Ley N°716, de 2 de mayo de 1996, que sanciona delitos contra el medio ambiente;

e Ley N° 1314, de 6 de agosto de 1998, que aprueba la Convencidn sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres;

e Ley N° 2717, 04 de octubre de 2005, que modifica el articulo 6° de la ley N° 716/96;

e Resolucion SEAM N° 2242, de 15 de noviembre de 2006, por la cual se aprueba el listado de las
especies protegidas de la vida silvestre amenazadas de extincion;

e Resolucion SEAM N2 263/07, por la cual se establece la Clasificacién General de las Categorias
incluidas dentro de las Especies Protegidas de la Vida Silvestre;

e Resolucién SEAM N° 632, de 01 de diciembre de 2017, por la cual se actualiza el listado de las
especies protegidas de la vida silvestre de la clase Mammalia (mamiferos);

e Resolucion N° 254, de 9 de mayo de 2019, por la cual se actualiza el listado de especies
protegidas de la vida silvestre de la clase aves.
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Compensacién

Ley N° 3001, de 30 de agosto de 2006, de valoracidn y retribucion de los servicios ambientales.

Areas Protegidas

Decreto N° 18831, de 16 de diciembre de 1986, por el cual se establecen normas de
proteccion del medio ambiente;

Ley N° 352, de 29 de marzo de 1994, de dareas silvestres protegidas;

Ley N° 350, de 21 de abril de 1994, que aprueba la convencién relativa a los humedales de
importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas;

Resolucion DPNVS N° 79, de 09 de mayo de 2000, por el cual se establecen los procedimientos
para la creacion legal de las dreas silvestres protegidas bajo dominio privado del Paraguay;
Decreto N° 21346, de 10 de junio de 2003, por el cual se declara como area silvestre protegida
bajo dominio privado la reserva privada denominada Ypeti;

Resolucion SEAM N° 781, de 12 de mayo de 2005, por el cual se establecen los reglamentos
para el uso de las areas silvestres protegidas bajo dominio publico;

Resolucion SEAM N° 1822, del 13 de septiembre de 2006, por la cual se aprueba el Plan de
Manejo de la Reserva Privada denominada "Ypeti", ubicada en el distrito de Abali,
departamento de Caazap3;

Ley N° 3239, de 10 de julio de 2007, de los recursos hidricos del Paraguay.

Pueblos indigenas

Ley N° 904, de 18 de diciembre de 1981, Estatuto de las Comunidades Indigenas;

Ley N° 1372, de 19 de diciembre de 1988, que establece un régimen para la regularizacién de
los asentamientos de las comunidades indigenas;

Ley N° 43, de 2 de noviembre de 1989, por la cual se modifican disposiciones de la Ley n°
1372/88;

Ley N° 919, de 11 de julio de 1996, que modifica y amplia varios articulos de la Ley N2
904/1981;

Ley N°234, de 19 de julio de 1993, que aprueba el convenio N2 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptando durante la 762 conferencia internacional del
trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989;

Ley N° 5469, de 7 de septiembre de 2015, de salud indigena;

Decreto N° 1039, de 28 de diciembre de 2018, por el cual se aprueba el “protocolo para el
proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que
habitan en el Paraguay”.

Patrimonio histdrico, cultural y arqueoldgico

Ley N° 1231, de 20 de diciembre de 1986, que aprueba vy ratifica la Convencidn sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural;
Ley N° 3051, de 17 de octubre de 2006, Ley Nacional de Cultura;
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e Resolucion SNC N° 014/2007, por la cual se aprueba el Reglamento para las prospecciones
paleontolégicas, arqueoldgicas y antropoldgicas en el territorio nacional;

e Ley N°5621, de 12 de julio de 2016, de proteccidn del patrimonio cultural;

e Decreto N° 20132/2003, por la cual se aprueba el manual que establece normas y
procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacién y
régimen de bienes del estado y que deroga el Decreto 39759/83.

Procesos de Expropiacion y Reasentamiento

e Constitucién Nacional de Paraguay;

e Ley N° 966, de 12 de agosto de 1964, que crea la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE) como ente autarquico y establece su Carta Organica;

e Ley N° 976, de 17 de diciembre de 1982, por la cual se amplia la Ley N2 966/64 que crea la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE);

e Ley N° 1183 de 1985, Codigo Civil;

e Ley N° 1863, de 20 de diciembre de 2002, que establece el estatuto agrario;

e Ley N° 2002, de 14 de octubre de 2002, que modifica varios articulos de la Ley N° 1863 del 30
de enero de 2002, que establece el estatuto agrario;

e Ley N° 2051, de 12 de diciembre de 2002, de contrataciones publicas;

e Ley N° 3180, de 30 de abril de 2007, de mineria;

e Ley N° 4935, de 31 de mayo de 2013, que modifica y amplia la Ley N° 3180/07 “De mineria”,
modificada por la Ley N° 4269/11;

e Decreto N° 8699, de 14 de marzo de 2018, por el cual se aprueba el reglamento de la Ley N°
3180/2007 “De mineria”, con sus modificaciones y ampliaciones realizadas por las Leyes N°
4269/2011 y N° 4935/2013.

Seguridad del trabajo y salud ocupacional

e Ley N° 836, de 4 de diciembre de 1980, de cddigo sanitario;

e Decreto N° 14390, de 28 de julio de 1992, por el cual se aprueba el reglamento general
técnico de seguridad, higiene y medicina en el trabajo;

e Ley N° 213, de 29 de junio de 1993, que establece el cédigo del trabajo;

e Ley N° 1160, de 26 de noviembre de 1997 - Cédigo Penal de la Republica del Paraguay.

Procedimientos de la ANDE

e Politica de Seguridad en ANDE;

e Resolucidon N° 198, de 14 de mayo de 1997, por la cual se aprueba el Manual de Seguridad
relacionado al sistema eléctrico y que contiene las normas y procedimientos para liberacién de
equipos e instalaciones y autorizacién de trabajos de operacion, mantenimiento y obras;

e Resolucidon N° 363, de 3 de septiembre de 1997, por la cual se aprueba el Manual de Politica
de Seguridad y establece el reglamento para las Comisiones Internas de Prevencion de
Accidentes (C.I.P.A.);

e |PE - 28 - Manual de Procedimientos Generales - Accidentes de Trabajo, de 13/06/18;
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Manual de equipos de seguridad - oficina de seguridad e higiene laboral.

Ruido en el trabajo

Ley N° 1100, de 26 de agosto de 1997, de prevencién de la polucién sonora.

Control de la Potabilidad del Agua

Norma Paraguaya NP N2 24 001 80, de noviembre de 1997, do Instituto Nacional de
Tecnologia y Normalizacidn, que especifica los parametros para la agua potable;

Ley N° 1.614/2000 - Ley general del marco regulatorio y tarifario del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario.

Legislacion laboral

Ley N2 213, de 29 de octubre de 1993, que establece el cdédigo del trabajo;

Ley N2 1.925, de 19 de junio de 2002, que aprueba la Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad;

Ley N° 1657, de 10 de enero de 2001, que aprueba el convenio N2 182 y la recomendacién
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion;

Ley N2 2128, de 7 de julio de 2003, que aprueba la convencidn internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial;

Decreto N2 4951, de 22 de marzo de 2005, por el cual se reglamenta la Ley N2 1657/2001 y se
aprueba el listado de trabajos infantil peligrosos;

Ley N2 3338, de 22 de octubre de 2007, por la cual se aprueba el convenio 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares;

Ley N2 3540, de 26 de junio de 2008, que aprueba la convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad y el protocolo facultativo de la convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Procedimientos de la ANDE

Resolucidon N° 22291, de 26 de octubre de 2006, por la que se aprueba la politica general y
especifica de recursos humanos de la empresa;

Resolucidon N° 41783, de 8 de enero de 2019, por la que se aprueba la politica institucional de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de La Administracién Nacional de Electricidad.
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8.2
Marco Institucional

La seleccion, planificacién, disefio e implementacion de programas y proyectos bajo el BID debera
ser consistente con los requerimientos ambientales nacionales relevantes, asi como con las
Politicas de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID.

En este capitulo se ofrece la presentacién de la macro estructura institucional involucrada en la
implementacion del Programa, un esbozo orientativo del marco legal aplicable y la descripcién de
las politicas internacionales que se ponen en marcha en el marco del Programa CCLIP.

Macro Estructura para la Implementacion del Programa

En esta primera seccidén se presenta el arreglo institucional que establece la estructura para la
implementacion del Programa CCLIP. En el siguiente diagrama (Figura 8.2.a) se presenta la
estructura general del Programa, asi como las principales instituciones y entidades paraguayas que
lo componen.

Figura 8.2.a
Principales instituciones e entidades del marco institucional del Programa

““

Entidad Ejecutora del
Programa (EEP)

|

Unidades Ejecutoras de Entidades de Apoyo y

Proyecto (UEP) Coordinacion

*  Ministerio del Ambiente y

* Equipos de ingeniaria y gestion Desarrollo Sostenible (MADES)
de proyectos *  Ministerio de Obras Publicas y
* Departamento de Supervision Comunicaciones (MOPC)
Seguimiento Ambiental y Social y Seguimiento Ambiental / *  Ministerio de Industria y
del Programa ANDE Comercio (MIC)
* Consultoria Independiente (Cl) »  Secretaria Nacional de Cultura
*  Proteccién Civil
l ¢ Entre otros.

> Contratistas

A continuacion se describen las participaciones de cada institucion/entidad que se muestran en la
Figura 8.2.a anterior.

e Entidad Ejecutora del Programa (EEP): La Administracidon Nacional de Electricidad (ANDE) es el
organismo receptor de los fondos de cooperacién (préstamo y donacidn). La Entidad Ejecutora
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del Programa (EEP) crea la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) con participacion de
representantes del nivel directivo y gerencial de la ANDE.

e Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP): Responsable de gestion de proyecto, técnica y financiera
de los proyectos del Programa. Ejecuta, mediante licitacion o subcontratos, los proyectos de
su competencia; justifica el financiamiento de las acciones y gestiona respectivos pagos de la
Entidad Ejecutora; contribuye al analisis de necesidades de fortalecimiento institucional y
participa en capacitaciones.

e Entidades de Apoyo y Coordinacion: Apoyan la ANDE en el desarrollo del Programa y tienen
papel fundamental en la factibilidad y ejecucién de los proyectos en su drea de competencia.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Garantiza el desembolso de fondos a tiempo;
participa en la seleccidn de las Consultorias Independientes (Cl), segln sea necesario; orienta
las pautas generales de ejecucién del Programa.

e Seguimiento Ambiental y Social del Programa: Responsable de la supervision y monitoreo de
las salvaguardas ambientales y sociales en la implementacién de los proyectos del Programa.
Este grupo estd formado por el Departamento de Supervision y Seguimiento Ambiental /
ANDE y empresas Consultoras Independientes (Cl).

e Consultoria Independiente (Cl): Brinda asesoria técnica en todas las dreas de ejecucion, segin
Términos de Referencia acordados entre BID y la Unidad Ejecutora.

Arreglos Institucionales y Responsabilidades Principales del Programa

La principal responsabilidad por la conduccién del Programa CCLIP se quedara a cargo de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), o que tiene la ventaja de poder ubicar los
diferentes temas del Programa por debajo de un sélo techo. A pesar de esto, en todos casos, serd
de suma importancia durante la implementacion del Programa la coordinacion interinstitucional
integrada entre los sectores de obras publicas, medio ambiente, proteccién civil y proteccion e
inclusion social, asi como con el nivel de los Gobiernos Departamentales, Municipales y con las
organizaciones de la Sociedad Civil.

Sin embargo, a lo largo del Programa CCLIP, la planificacién, implementacion y monitoreo de las
salvaguardas ambientales y sociales se llevara a cabo en cuatro niveles principales diferentes:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

ANDE/Entidad Ejecutora del Programa (EEP)

Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP ) / Consultores Independientes (Cls), y
Contratistas.

PwNPE

Los roles y responsabilidades claves de varias partes involucradas en la gestion de las salvaguardas
ambientales y sociales durante el Programa se discuten a continuacion.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID representa a la entidad rectora, encargada de proporcionar los fondos que permitan la
ejecucién del Programa. Las funciones y responsabilidades clave del BID son las siguientes:
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e Orientacién estratégica general del Programa CCLIP;

e Elaboracién y revision del Manual General del Programa;

e Asignacion de fondos de acuerdo con las prioridades del Programa; y
e Supervisién de la ejecucion del Programa.

Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) / Entidad Ejecutora del Programa (EEP)

La ANDE/EEP, a través de la creacidn de una Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), serd responsable
de hacer operativo el MGAS. Durante la fase de implementacién del Programa, la ANDE/EEP sera
responsable de monitorear y asegurar la implementacion de las politicas de salvaguardias
ambiental y social. Las funciones y responsabilidades clave del ANDE/EEP incluyen:

e Supervisiéon de la politica general y de los aspectos técnicos de la gestién de las salvaguardias
ambientales y sociales en el marco del Programa CCLIP;

e Desarrollo de plantillas y mecanismos de presentacion de informes pertinentes y supervision
del cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales pertinentes;

e Asegurarse de que en la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) haya personal debidamente
cualificado y experimentado;

e Coordinar estrechamente con la UEP la planificacion y gestién del ciclo de evaluacién
ambiental en relacién con el calendario de ejecucion del proyecto;

e Proporcionar la asistencia técnica necesaria para facilitar la aplicacion, gestién y supervisidn de
las salvaguardias ambientales y sociales;

e Revisar y aprobar los informes de categorizacion ambiental y social, las evaluaciones
ambientales y los planes de manejo especificos de cada sitio preparados para cada proyecto;

e Asegurar que las medidas de mitigacidn aplicables incluidas en el PGAS de cada proyecto sean
consideradas durante la etapa de disefio e incorporadas en los documentos de licitacion;

e Desarrollar, organizar e impartir programas de capacitacién ambiental y talleres para el
personal de UEP y contratistas;

e Desarrollar programas para crear capacidad a largo plazo en la UEP para mejorar la gestion y el
monitoreo ambiental y social;

e Preparar directrices técnicas adicionales, en caso necesario, para apoyar al MGAS con el fin de
reforzar la aplicacion de las salvaguardias medioambientales;

e Informar al BID sobre el desempefio ambiental y social general del Programa, como parte de
los informes periddicos de progreso;

e Celebrar reuniones periddicas de revisién con la UEP;

e Promover la participacion de la comunidad en el proceso de planificacidn, gestidon y monitoreo
de los impactos ambientales y sociales de los proyectos; y

e Proporcionar directrices sobre la participacién de la comunidad en el monitoreo ambiental y
social a la UEP.

Unidades Operativas (UOs) / Consultores Independientes (Cls)
La UEP designada por la ANDE/EEP, con el apoyo de los Consultores Independientes (Cls), cuando

necesario, seran responsables de la gestion general de los proyectos, la planificacion y la ejecucion
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de las actividades relacionadas con el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales. La
ANDE/EEP y su UEP se coordinaran estrechamente con las autoridades locales para garantizar la
factibilidad de los proyectos del Programa.

Las UEP/CIs trabajara en estrecha colaboracion con la ANDE/EEP para garantizar la armonizacién y
coordinacion de las actividades de acuerdo con los requisitos del MGAS a fin de garantizar la
aplicacién oportuna y correcta de las salvaguardias ambientales y sociales. Las funciones vy
responsabilidades clave de las UEP/Cls incluyen:

e Asegurar que se lleve a cabo la Categorizacién Ambiental y Social para cada proyecto tan
pronto como se hayan definido el disefio técnico conceptual y el alcance;

e Coordinar estrechamente con la ANDE/EEP para la revisidon y aprobacién de la decisién y
recomendaciéon de Categorizacion Ambiental y Social;

e Asegurar la lista preparacién de las Evaluaciones Ambientales/Planes de Manejo para los
proyectos, segln sea necesario (dependiendo del resultado de Categorizacion Ambiental y
Social);

e Garantizar la coherencia de los documentos de salvaguardia con la normativa medioambiental
nacional; trabajar con la ANDE/EEP para obtener las autorizaciones necesarias de las
autoridades medioambientales para los proyectos, cuando proceda;

e Asegurarse de que se incluyan las disposiciones pertinentes del PGAS en el disefio; y de que se
incluyan los PGAS en los documentos de licitacidon; y de que se incluya en el acuerdo del
Contratista la condicién de que se cumpla con el PGAS;

e Garantizar el cumplimiento de los PGAS durante el periodo de construccién y mantener una
estrecha coordinacién con los Contratistas;

e Coordinar con la ANDE/EEP la planificacién e imparticion de programas de capacitacion y
talleres para los Contratistas y el personal de supervision de campo sobre los requisitos y
procedimientos de salvaguardias del proyecto;

e Preparar y presentar periédicamente al ANDE/EEP informes sobre los progresos realizados en
el seguimiento ambiental y social de los proyectos;

e Asegurar una consulta publica adecuada durante la evaluacién ambiental y la preparacion del
PGAS; alentar la participacion de la comunidad en la planificacién, gestion y monitoreo de
proyectos; y

e Asegurar que las quejas publicas relacionadas con las molestias e inconvenientes causados por
la ejecucion del proyecto se aborden con medidas correctivas y se documenten
adecuadamente.

Contratistas

Durante la ejecucién de las actividades de construccién, los Contratistas son responsables en
ultima instancia de la ejecucidon de los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los
proyectos. En conjunto con sus obligaciones definidas contractualmente, los Contratistas
planificaran, ejecutaran y documentaran los trabajos de construccién de acuerdo con los
requisitos ambientales, sociales, de salud y seguridad definidos por las UEP/Cls durante la etapa
de evaluacién de los proyectos.
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8.3
Evaluacion Preliminar de Capacidad Institucional para la Gestion Socioambiental del Programa

La ejecucion de los proyectos previstos en el Programa CCLIP requerira la implementacién de una
serie de acciones y medidas ambientales y sociales de conformidad con la legislacidon paraguaya y,
en particular, con las directivas y politicas del BID y otras normas internacionales aplicables.

En este sentido, esta seccidén presenta una evaluacién preliminar de la capacidad institucional de
ANDE para la gestion socioambiental del Programa. Cabe destacar que esta evaluacién se llevo a
cabo sobre la base de documentos internos y organigramas, y mediante entrevistas con el
personal de la ANDE, y también estad presentada en el MGAS.

La Figura 8.3.a a continuacion presenta el organigrama sectorial del gabinete de la presidencia de

la ANDE. En rojo, se destacan los sectores administrativos (oficinas, divisiones y departamentos)
gue se entiende que tendran un papel clave en la gestién socioambiental del Programa CCLIP.
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Figura 8.3.a
Organigrama sectorial del gabinete de presidencia — ANDE (Resolucién P/N° 39100 — ANDE)
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Figura 8.3.b

Organigrama sectorial de la Gerencia Técnica — ANDE (Resoluciones P/N° 37766 de 17/10/2016 y
P/N2 37852 de 28/10/2016 — ANDE)

Los sectores sefialados en las figuras anteriores son:

e Divisidn de Gestion Ambiental — GP/GA
Departamento de Gestién de Licencias Ambientales — GP/DLA

o
(©]

O
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El organigrama (Figura 8.3.a) muestra la existencia de lineas directas entre las divisiones y
departamentos relacionados con el area socioambiental y la presidencia, lo que representa un
importante criterio de comunicacidon para el éxito de una gestion ambiental y social de los

proyectos.

La Resolucidn P/N2 39461 de 09/10/17 de la ANDE define las principales atribuciones de la division
GP/GA vy los departamentos GP/DLA y GP/SSA. En cuanto las atribuciones del departamento
GT/GTE son presentadas en la Resolucién P/N?: 34954 de 15/07/14.
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Como se muestra en los siguientes Cuadro 8.3.a y 8.3.b, entre las atribuciones presentadas en las
Resoluciones arriba citadas, varias estan estrechamente relacionadas con las funciones de gestion
ambiental y social de los proyectos, y la gestion de tierras involucradas.

Cuadro 8.3.a
Atribuciones de la Division y Departamentos del drea medioambiental de la ANDE (Resolucién
P/Ne: 39461 de 09/10/17)

DIVISION DE GESTION AMBIENTAL — GP/GA

® Presentar Propuestas de actualizacidn de Politicas Ambientales y Sociales de interés para la ANDE.

e Coordinar la implantacion y el mantenimiento del Sistema de Gestién Ambiental y Social de la ANDE
(SIGAS).

® Presentar propuestas de criterios y Procedimientos tendientes a la gestidon adecuada de sustancias y
residuos asociados a las actividades de la ANDE que pudieran contaminar los recursos naturales.

e Coordinar las acciones necesarias para que los Proyectos de la ANDE cumplan con la legislacion
ambiental vigente y con las exigencias de los organismos internacionales de crédito, para la
construccidn de las obras, infraestructuras e instalaciones de generacion, transmisién y distribucién de
Energia Eléctrica.

e Impulsar la firma de Convenios Institucionales para la cooperacion reciproca en temas Ambientales y
Sociales.

e Propender la integracién de comisiones y/o grupos de trabajo multisectoriales en la ANDE e
Interinstitucionales para el tratamiento multidisciplinario de temas ambientales y de relacionamiento
con las comunidades.

e  Participar en caracter de Representante de la ANDE en temas Ambientales y sociales ante Organismos
Nacionales e Internacionales (CIER — CONAM, PNICOP, CNCC, CONAPREB).

e  Participar en las sesiones del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), y de la Comision Nacional de
Cambio Climatico (CNCC) y presentar informes/posturas de la ANDE sobre temas en tratamiento.

DEPARTAMENTO DE GESTION DE LICENCIAS AMBIENTALES — GP/DLA

e Gestionar la obtencidn de Licencias Ambientales conforme a las disposiciones Legales y Normativas
Ambientales vigentes para el disefio, construccién y operacion de las instalaciones de la ANDE.

e Coordinar la preparacidon de Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Gestidn Ambiental y Social,
Auditorias Ambientales de Cumplimiento de Planes de Gestion Ambiental, demas documentaciones y
condiciones establecidas en disposiciones Legales y Normativas Ambientales vigentes, requeridas para
el disefio, construccidon y operacién de instalaciones de generacion, transmision, transformacion y
distribucion de Energia Eléctrica, asi como otras infraestructuras de la Institucién requeridos por las
Autoridades Nacionales y Organismos Internacionales Financieros para la obtencidn de créditos.

e Presentar Estudios orientados al medio social y la mitigacién de las repercusiones e impactos de las
instalaciones de la ANDE en dicho medio.

e Administrar y Supervisar el desarrollo de los servicios contratados inherentes a Licenciamiento
Ambiental y Auditorias Ambientales.

e Mantener actualizadas informaciones referentes a disposiciones Legales y Normativas Ambientales
vigentes, relacionadas a Licencias Ambientales obtenidas, Estudios de Impacto Ambiental de
instalaciones de la ANDE y Auditorias Ambientales.

e Asesorar a Unidades Administrativas en la toma de decisiones que involucren temas Ambientales.

e Participar e integrar comisiones técnicas Institucionales y de otros Organismos Nacionales e
Internacionales para el tratamiento de temas Ambientales, Planes y Programas de Gestion Ambiental y
Social relacionadas con el Licenciamiento Ambiental de obras y/o proyecto de interés para la ANDE y
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Cuadro 8.3.a
Atribuciones de la Division y Departamentos del area medioambiental de la ANDE (Resolucion
P/N2: 39461 de 09/10/17)

emitir recomendaciones al respecto.

e Presentar Informes inherentes a la Gestidn de Licencias Ambientales cuando sean requeridos por otras
Unidades Administrativas de la ANDE.

DEPARTAMENTO DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL — GP/SSA

e Programar y coordinar los trabajos inherentes a la supervision ambiental de obras e instalaciones de la
ANDE conforme a las disposiciones Legales y Normativas Ambientales vigentes y Politicas Ambientales
y Sociales de Organismos Multilaterales de Crédito.

e Gestionar documentacion inherente a la Gestion Ambiental y Social de obras y servicios objeto de
supervision ambiental.

® Procesar y emitir Informes del estado ambiental de las instalaciones de la ANDE y los de medicion de
parametros ambientales.

e Administrar el Laboratorio de Bifenilo Policlorado — PCB de la Institucion.

e Participar e integrar comisiones técnicas Institucionales y de otros Organismos Nacionales e
Internacionales en proyectos ambientales de interés para la ANDE y emitir recomendaciones al
respecto.

Cuadro 8.3.b
Atribuciones del Departamento Gestién de Tierras para Electroductos (Resolucién P/N2: 34954
de 15/07/14)

DEPARTAMENTO DE GESTION DE TIERRAS PARA ELECTRODUCTOS — GT/GTE

® Programar y realizar las avaluaciones técnicas de propiedades afectadas por franja de servidumbres de
electroductos de 66 kV, 220 kV y 500 kV.

e Comunicar y obtener las autorizaciones de los propietarios de los inmuebles afectados para el paso de
las Lineas de Transmisidn a ser constituidas y de las implicancias que generara dicha situacién.

e Inventariar las mejoras de infraestructura y de cultivo de propiedades afectadas por la franja de
servidumbres de lineas proyectadas y validar propuestas de propietarios y actualizar los costos del
inventario.

e Efectuar estudios de avaluacion de zonas rurales, afectacion del terreno, zonas de quintas, loteables,
loteadas, semiurbanas, urbanas, lotes rurales de pequefias dimensiones con un alto grado de
afectacion del terreno.

e Obtener la conformidad y autorizacién de los propietarios para inicio de trabajos para el paso de la
franja de servidumbres de electroductos en la propiedad de los mismos.

e Levantar datos, documentaciones de la propiedad afectada que acrediten titularidad del inmueble
afectado por la franja de servidumbres de electroductos (Titulo de Propiedad, Planos, Certificado del
INDERT, Certificado de Pago de Impuesto, Constancia Municipal de Ocupacidn del Inmueble y otros).

e Efectuar tramites de compra de propiedades para Estaciones y Subestaciones.

e Obtener del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) la tasacién de los inmuebles
afectados.

e Obtener el trazado de Linea y el Plano del Trazado de Lineas de Transmisidn de 66 kV, 220 kV y 500 kV
por parte del Departamento de Topografia para el correcto avallo.

e Remitir al dmbito de la Asesoria Legal, los originales de los titulos de propiedad que constituyan
predios sirvientes de electroductos de Sistemas de Transmisién de 66 kV, 220 kV y 500 kV.
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Cuadro 8.3.b
Atribuciones del Departamento Gestion de Tierras para Electroductos (Resolucién P/N2: 34954
de 15/07/14)

e Mantener y actualizar archivo documental de servidumbres de electroductos.

e Informar sobre las avaluaciones técnicas patrimoniales de propiedades afectadas por la franja de
servidumbres de electroductos.

Las atribuciones enumeradas en los cuadros anteriores demuestran que, al menos en términos de
estructura organizacional, la ANDE proporciona, de hecho, un marco que podria asegurar la
gestién y el monitoreo socioambiental, bien como la gestiéon de las tierras de las franjas de
servidumbre de los proyectos bajo el Programa CCLIP.

No se ha identificado un equipo especifico designado para las relaciones con la comunidad y los
asuntos de gestion de reclamos, lo que podria preverse para el GP/SSA o mismo para el GT/GTE.

Es bien sabido que ANDE cuenta con una gran experiencia en la ejecucion y gestion de proyectos
en el area de energia eléctrica (generacion, transmisién, distribucién, etc.) y con un equipo
altamente cualificado para el desempeno de sus funciones. Sin embargo, se sabe que el actual
Programa CCLIP requerira la implementacidon de medidas especificas de salvaguardias ambientales
y sociales, que no son la practica habitual de esta empresa. Por lo tanto, es necesario centrarse en
una eventual reestructuracion de los equipos asignados a las actividades de gestion
socioambiental de estos nuevos proyectos, asi como en el fortalecimiento de sus conocimientos
sobre el tema, a través de capacitaciones vy talleres especificos, con el fin de incrementar el apoyo
técnico al Programa y asegurar el cumplimiento de las salvaguardias, parte de las necesidades de
financiamiento del BID.

Se puede asignar a personas clave de otros sectores de la ANDE para reforzar el equipo ambiental
y social, con el fin de estructurar un equipo fuerte y competente para el desempefio del monitoreo
y seguimiento socioambiental de los proyectos del Programa. También se podrd prever la
contrataciéon de consultoria especializada, que trabajara bajo supervisién y coordinacion de la
ANDE.

El fortalecimiento del equipo actual de gestion ambiental y social de la ANDE se podra realizar a
través de un proceso interno de contratacion, el cual deberda tomar en cuenta, ademas de los
criterios de competencia y calificacién profesional, medidas que aseguren la igualdad del proceso
y la garantia de la equidad de género.

9.0
Analisis de Brechas

Una vez definidos los recursos de gestidon y las capacidades necesarias para asegurar el
desempefio ambiental y social del proyecto, el proceso de la EASE continuard a ser implementado
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por la institucion actualmente responsable de proporcionar los recursos de gestidon requeridos y
capacidades en cada caso.

A partir de las informaciones presentadas en el Capitulo 8.0 fue realizado un analisis de brechas
del Marco Regulatorio e Institucional. Los resultados son presentados en el Anexo de esta EASE.

10.0
Evaluacion de la EASE

Para el proceso de evaluacién de la EASE debe quedar clara la necesidad de adoptar
procedimientos de andlisis y evaluacién ambiental en todas las etapas del proceso de
planeamiento de la ANDE, en particular para el sistema de transmision de 500 kV. La dimension
ambiental debe ser incorporada en los procesos de planificacion e tomada de decisiones.

En este sentido, un proceso de evaluacion sistematica y encadenada secuencialmente podra
detectar, identificar, calificar y cuantificar las consecuencias ambientales producidas por las
diferentes alternativas de transmision de energia, a partir del conocimiento de los impactos
ambientales de las diferentes alternativas analizadas, considerando los efectos regionales y
locales, acumulativos y sinérgicos.

Lo mismo debe aplicarse a los planes de expansion del sistema, para permitir que la EASE se
incorpore en la definicién de criterios ambientales de la expansidon y la integracidn de las unidades
generadoras a través de las LTs, para permitir que los resultados de la EASE se incorporen al
proceso de decision.

En una primera etapa deben ser evaluadas las capacidades institucionales para gestionar efectos y
oportunidades. De esta forma, deberdn ser revisados los sistemas de gestién ambiental y la
gobernanza corporativa, para evaluar los sistemas existentes que seran los nexos entre el medio
ambiente y las politicas clave de la empresa. Esto debe incluir la evaluaciéon institucional para
gestionar los impactos ambientales potenciales que serdn producidos por la planificacidn,
construccion y operacién del sistema de transmisién. Ademads, serd necesaria la revisién de la
capacidad analitica disponible para la elaboracién e implementacidon de los planes, programas y
proyectos.

Aqui deberia ser implementado un Comité de Gestidon con responsabilidades definidas y que
involucre a toda la alta direccién de la ANDE. Este Comité definira, clarificara y confirmara las
metas y objetivos especificos de la EASE, con relacién a los objetivos de los PPP, con las partes
interesadas.

En la etapa siguiente se debe fortalecer la capacidad institucional de la ANDE y su gobernanza para
gestionar los efectos y oportunidades ambientales, a través de mecanismos de apoyo que
aumenten la rendicion de cuentas a la sociedad y una gobernanza mejorada y mas eficiente. Al
mismo tiempo, todo el proceso de la EASE debe tener su continuidad garantizada.
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Finalmente, deben ser elaborados indicadores de evaluacion de la EASE. La definicion de criterios
e indicadores especificos debe apuntar para orientar la obtencion y el procesamiento de datos e
informaciones que sean relevantes en cada caso. Ademads, deben ser sistematizados los andlisis
ambientales y el acompafamiento y monitoreo de la implementacion de los planes, programas y
proyectos.

11.0
Conclusiones y Recomendaciones

El proceso de Evaluacion Ambiental y Social Estratégica del Programa CCLIP PR-00004 de
Inversiones para promover energia sostenible en Paraguay, tiene como un primer resultado la
caracterizacion general de la linea de base ambiental de la Regidn Oriental del pais, asi como la
identificacion y evaluacién preliminar de los principales impactos y riesgos ambientales y sociales
asociados al Programa.

Esta evaluacién fue hecha con base en el cruce de las informaciones sobre las condiciones
ambientales y sociales actuales y las informaciones técnicas disponibles sobre los diferentes
componentes del Programa, incluyendo las acciones previstas en las fases de
planificacién/implantacion y operacién (procedimientos ejecutivos y operacionales), para el
sistema de transmision de 500 kV y subestaciones asociadas. Esta actividad posibilité la
identificacion de los aspectos ambientales y sociales mas relevantes o estratégicos, desde el punto
de vista de la capacidad de soporte ambiental y social de las localidades y de la regién, donde el
Programa sera consolidado.

A partir de este analisis, se formularon medidas mitigadoras y programas ambientales y sociales,
cuya finalidad es servir de directriz orientadora a las futuras Evaluaciones de Impacto Ambiental,
qgue deben ser elaboradas para el licenciamiento ambiental individual de los componentes del
Programa.

El analisis del marco normativo e institucional permitié identificar a los principales pliegos legales
aplicables y responsabilidades de los procesos de planeamiento territorial.

Ademas, fueron elaboradas recomendaciones consideradas importantes para subsidiar la toma de
decisiones estratégicas, con el objetivo de minimizar los impactos ambientales y sociales y
maximizar los beneficios del Programa, por parte de los organismos de gobierno.

Entre las recomendaciones genéricas, cabe citar algunos principios de sustentabilidad, que deben
servir como directriz general a ser integrados en las estrategias de implantacidon y gestion
ambiental, por los agentes publicos y privados. Son ellos:

e Minimizar el uso de recursos no renovables;

e Aplicar practicas de eficiencia energética;
e Utilizar recursos renovables dentro de los limites de capacidad de regeneracion;
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e Usar y administrar residuos y sustancias contaminantes o peligrosas de modo ecolégicamente
correcto;

e Conservar y perfeccionar las condiciones naturales de la vida salvaje, de los habitats y paisajes;

e Mantener y mejorar la calidad de los suelos y recursos hidricos;

e Mantener y mejorar la calidad del aire (salud publica) y proteger la atmdsfera (cambio
climatico);

e Mantener y mejorar la calidad de los bienes histdricos y culturales;

e Desarrollar la conciencia ecolégica, la educacién y el entrenamiento ambiental;

e Implementar sistemas de gestién ambiental (SGA) en empresas publicas y privadas, con base
en las directivas operacionales de las politicas ambientales y sociales del Banco Mundial y de
los Principios del Ecuador.

A seguir, se presentan algunas recomendaciones estratégicas especificas para la gestion ambiental
del Programa:

e Formar un Equipo de Gestion de la EASE para el Proyecto, que podra contar con la
participacion de consultores independientes, y que serd responsable por la gestion
socioambiental general del proyecto, la planificacion y la ejecucién de las actividades
relacionadas con el cumplimento de las salvaguardias socioambientales;

e Realizar estudios previos de alternativas de ubicaciéon para las Lineas de Transmisién vy
Subestaciones para minimizar, en lo posible, las interferencias;

e Desarrollar y realizar el plan de mapeo de partes interesadas;

e Privilegiar la habilitacion y explotacion de areas y/o instalaciones de apoyo a las obras
localizadas dentro del drea de influencia local de los proyectos, para evitar impactos y riesgos
en locales de terceros;

e Cuando se definan las mejores alternativas de trazo y ubicacién de las subestaciones, debe ser
realizado un catastro fisico y socioecondmico para establecer la situacién social, la cual servird
de linea de corte para programas de reasentamiento involuntario de las comunidades
afectadas;

e Todas las alternativas y oportunidades identificadas deberan ser discutidas con las partes
interesadas, en conjunto con el equipo técnico de ingenieria de proyectos y consultores
ambientales;

e Realizar estudios para la eleccién de dreas foco de biodiversidad regional, con el objetivo de
evitar disturbios;

e A partir de los resultados del andlisis de brechas comentados en el Capitulo 9.0, deberan
discutirse las estrategias institucionales para cumplir lo recomendado en la legislacién nacional
y orientaciones internacionales para la adopcién de buenas practicas;

e Definidas las estrategias institucionales, las responsabilidades de cada parte deben ser
revisadas, y debe ser propuesto un Plan de Refuerzo. Este plan podra incluir requerimientos de
profesionales capacitados, programas de entrenamiento, sistemas de gestién vy
procedimientos operativos, especificacion de equipamientos y materiales necesarios, entre
otros.
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Finalmente, como apuntado arriba, el equipo de Gestion de la EASE, de acuerdo a la necesidad,
podra contar con consultores independientes (Cl), que serviran de apoyo para determinados
temas especificos. Estos Cls deben trabajar en estrecha colaboracién con la ANDE para garantizar
la armonizacién y coordinacién de las actividades, de acuerdo a los requisitos de la EASE, y del
Marco de Gestidon Ambiental y Social, a fin de garantizar la aplicacién oportuna y correcta de las
salvaguardias ambientales y sociales. Las funciones y responsabilidades clave del Equipo de
Gestion de la EASE y Cls deben incluir:

e Asegurar que se lleve a cabo la preevaluacién ambiental y social para el proyecto, tan pronto
como se hayan definido los trazos de las lineas de transmisién, las fajas de servidumbre y las
ubicaciones de las subestaciones;

e Coordinar entre el equipo de la EASE, la ANDE vy el BID, para la revisién y aprobacién de la
decisidon y recomendacién de la preevaluacion ambiental y social;

e Asegurar la preparacién de las Evaluaciones Ambientales/Planes de Manejo para los
proyectos, segln sea necesario (dependiendo del resultado del screening ambiental y social);

e Garantizar la coherencia de los documentos de salvaguardia con la normativa medioambiental
nacional;

e Trabajar para obtener las autorizaciones necesarias de las autoridades medioambientales para
los proyectos, cuando proceda;

e Asegurarse de que se incluyan las disposiciones pertinentes del MGAS en el disefio, de que se
incluyan los PPP en los documentos de licitacion, y de que se incluya, en el acuerdo del
contratista, la condicion de cumplimiento de los PPP;

e Garantizar el cumplimiento de los PPP durante el periodo de construccién y mantener una
estrecha coordinacién con los contratistas;

e Coordinar la planificacion e imparticién de programas de capacitacion y talleres para los
contratistas y el personal de supervisién de campo, sobre los requisitos y procedimientos de
salvaguardias del proyecto;

e Preparar y presentar periddicamente informes sobre los progresos realizados en la vigilancia y
aplicacion del marco social y ambiental;

e Asegurar la consulta publica adecuada durante la evaluacion ambiental y la preparacién de los
PPP, de manera a alentar la participacién de la comunidad en la planificacion, gestion y
monitoreo de programas; y

e Asegurar que las quejas publicas relacionadas con las molestias e inconvenientes causados por
la ejecucién del proyecto, se aborden con medidas correctivas y se documenten
adecuadamente.
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Analisis de Brechas de la Legislacidon Paraguaya con respecto a las politicas operacionales y directivas de salvaguardias del BID

OP 102 - Politica sobre Acceso a la Informacion

La politica establece que el
Banco debe divulgar cualquier
informacion de sus
operaciones que no figura en
la lista de excepciones.

No se aplica.

No se aplica.

Los estudios producidos para el
Programa CCLIP PR-00004 - Evaluacién
Ambiental y Social Estratégica (EASE) y
Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS), y los producidos para el
proyecto de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas -
Evaluacién de Impacto Ambiental y
Social (EIAS) y PGAS, se publicaran en la
pagina web del BID.

OP 703 - Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

B.3. Analisis y clasificacion

Preevaluacién - Todas las
operaciones financiadas por el
Banco seran analizadas y
clasificadas de acuerdo a sus
posibles impactos
ambientales. El analisis se
realizara al comienzo del
proceso de preparacion. El
proceso de revision
considerara posibles impactos
ambientales negativos
directos o indirectos,
regionales o acumulativos,
incluidos los impactos sociales
y culturales relacionados con
el medio ambiente, la

No se aplica.

No se aplica.

Se considera el proyecto de la LT 500 kV
Iguazu — Valenzuela y Subestaciones
Iguazu y Valenzuela (Subestaciones
asociadas) como Categoria B, ya que el
estudio de alternativas realizado hizo
posible evitar la intercepcion de
comunidades y el reasentamiento de la
poblacién. Ademas, aunque se estima
que el proyecto afecte un area de 20,17
ha de bosque atlantico, considerado
habitat critico, esta drea corresponde
solo a 0,0011% de la superficie total de
remanentes forestales en el Bosque
Atlantico del Alto Paranda (BAAPA), y la
mayor parte de esta afectacion ocurrird
en fragmentos remanentes
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operacion y sus instalaciones,

segun corresponda.

Se aplicara la siguiente

clasificacion:

e (Categoria “A” — proyectos
que puedan causar
significativos impactos
ambientales negativos e
impactos sociales
relacionados, o tener
profundas repercusiones
en los recursos naturales.

e (Categoria “B” — proyectos
que puedan causar
impactos ambientales
negativos y relacionados
principalmente con
impactos sociales locales y
de corto plazo para los
cuales ya existen medidas
efectivas de mitigacion.

e (Categoria "C" - proyectos
que probablemente
causen impactos
ambientales negativos e
impactos sociales
relacionados minimos o
cero.

relativamente pequefios y bastante
degradados. Por fin, es importante
resaltar que se prevén medidas de
prevencién, mitigacidon y compensacién
para esta afectacidn del bosque
atlantico.
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Instalaciones asociadas - Son
las obras y/o infraestructura
nuevas, que
independientemente de la
fuente de financiacion, son
esenciales para que un
proyecto financiado por el
Banco funcione.

El equipo determina,
mediante el proceso de
preevaluacidn, si el proyecto
tiene instalaciones conexas. Si
las hay, el equipo analiza si
dichas instalaciones conexas
pueden generar impactos
ambientales negativos
potencialmente significativos.
Si las instalaciones no son
financiadas por el Banco,
pueden pasan a ser factores
de riesgo y los equipos de
proyecto los abordaran
conforme a la Directiva B.4.

No se aplica.

No se aplica.

Para el Programa CCLIP PR-0004, se
consideran instalaciones asociadas el
Circuito 1 de la LT 500 kV Margen
Derecha — Villa Hayes y la LT 500 kV
Yacireta — Villa Hayes, y las
Subestaciones Emboscada, Villa Hayes y
Ayolas.

B.4. Otros Factores de Riesgo

Identificacién de otros
factores de riesgo - Se
determinara si hay algtn
factor clave o significativo de
riesgo potencial, que no sea

No se aplica.

No se aplica.
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de tipo ambiental y social
asociado, que pueda poner en
peligro la viabilidad ambiental
de la operacion.

Capacidad de gobernanza
ambiental del organismo
ejecutor y/o prestatario - La
falta de capacidad puede ser
un riesgo significativo para la
sostenibilidad ambiental de la
operacion, hasta para
operaciones cuyos impactos
sean limitados, y debe
analizarse adecuadamente. La
capacidad de un cliente varia
de acuerdo con su aptitud y
compromiso frente a lo que
implica abordar y gestionar
materias ambientales, la
capacidad de movilizar
recursos para supervisar
instancias ambientales, la
disponibilidad de personal
suficiente y de calidad para
desempeniar tareas de gestion
ambiental y tareas
reguladoras, como también el
compromiso ambiental y el
historial de gestién ambiental

Organigrama sectorial del
gabinete de presidencia de la
ANDE.

Manual de Organizacion de la
Division de Gestiéon Ambiental de
la ANDE.

— Departamento de
Supervision y Seguimiento
Ambiental

— Seccidn Supervision
Ambiental de Obras

— Seccion Seguimiento y
Medicién Ambiental

— Seccion Laboratorio de PCB

Resolucion N° 22291/06, por la
que se aprueba la politica general
y especifica de recursos humanos
de la empresa.

Resolucion N° 41783/19, por la
que se aprueba la politica
institucional de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) de La

Segun el Organigrama sectorial del
gabinete de presidencia enviado por
ANDE, el Departamento de supervision
y seguimiento ambiental tiene tres
secciones: Seccidn supervision
ambiental de obras; Seccion
seguimiento y medicién ambiental; y
Seccion laboratorio de PCB.

Brecha:

En una reunidn con representantes del
BID y de la ANDE, incluyendo una
persona del departamento de
supervision y seguimiento ambiental,
se informd que el equipo de
supervision y seguimiento tiene solo 5
personas, que rotan para supervisar
todos los proyectos en progreso.

Asi, debe ser necesario fortalecer este
equipo para satisfacer las necesidades
de supervision de los proyectos que
conforman el Programa CCLIP PR-
00004.

Segun informado por la persona del

departamento, por lo general, las obras

El equipo de supervisidn y seguimiento
de ANDE debe fortalecerse para apoyar
la ejecucion de los proyectos del
Programa CCLIP PR-00004. También se
puede adoptar una solucion de
contratacion de empresa
especificamente para llevar a cabo la
supervision de la implementacion de
cada proyecto.
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del cliente.

Administracion Nacional de
Electricidad.

Resolucion P/N° 39461, de 9 de
octubre de 2017, por la cual se
aprueban las normas de
organizacion (atribuciones) de las
unidades administrativas del
ambito del gabinete de
presidencia de la administracion
nacional de electricidad (ANDE).

son gestionadas por la empresa
contratista, con el apoyo de ANDE. El
contratista, que tiene especialistas
ambiental, social y de seguridad,
prepara informes mensuales para el
equipo de supervision y seguimiento
de la ANDE.

Sin embargo, hay casos de proyectos
financiados por bancos extranjeros,
donde contratan supervision externa,
quien desempefia el papel del equipo
de ANDE.

B.5. Requisitos de evaluacion ambiental

Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Preevaluacién y
caracterizacion de impactos -
Los proyectos necesitan de
Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) y
Plan de Gestidon Ambiental y
Social (PGAS), preparados de
acuerdo con las directrices de
la politica.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Decreto N° 954/13, por el cual se
modifican y amplian los articulos
2°,3° 5% 6°inciso E), 9°, 10, 14y
el anexo del Decreto N° 453/13.

Resolucion SEAM N° 1010/07, por
la cual se establece el
procedimiento para la evaluacién
ambiental estratégica de
politicas, planes, programas y
proyectos, basados en la Politica
Ambiental Nacional.

La Ley N° 294/93 declara obligatoria la
Evaluacién de Impacto Ambiental (Art.
19) e incluye la necesidad de
elaboracion de un Plan de Gestidn

Ambiental como parte del EIA (Art. 39).

El Art. 19 del Decreto N° 954/13
establece las obras y actividades que
requieren la obtencidn de una
Declaracion de Impacto Ambiental.
Entre ellas estan las Lineas de
transmision eléctrica con una potencia
superior a los 100.000 voltios y las
Subestaciones eléctricas.

Se estd preparando una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) y un Marco
de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
para el Programa CCLIP PR-00004, en
cumplimiento a esta directiva, y una
Evaluacién de Impacto Ambiental y
Social (EIAS) y un PGAS para el proyecto
formado por la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas,
en cumplimiento de esta directiva y la
legislacion paraguaya.

Los otros elementos que componen el
Programa CCLIP PR-00004, en este caso,
los Circuitos 2 de las LTs 500 kV Margen
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La Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) es tratada en el ambito de la
Resolucion SEAM N° 1010/2007. El Art.

22 de esta Resolucion establece que la
Licencia Ambiental emitida en virtud de
la Evaluacion Ambiental Estratégica en
ningun modo representa una Licencia
Ambiental en el marco de la Ley N°
294/93 y por lo tanto no autoriza la
ejecucién de actividad alguna que
implique la modificacion del ambiente.

Derecha - Villa Hayes y 500 kV Ayolas —
Valenzuela, y las Subestaciones
Emboscada, Villa Hayes y Ayolas,
también deberan ser objeto de una
Evaluacién de Impacto Ambiental,
incluida la elaboracién de un PGAS.

Consulta y divulgacidn - Los
equipos de proyecto deben
cumplir con la Politica de
Disponibilidad de Informacién
(OP-102). El documento de
concepto de proyecto o
equivalente y cualquier
evaluaciéon ambiental
requerida en la citada Politica
se pondran a disposicion del
publico.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93.

Resolucion N° 41783/19, por la
que se aprueba la politica
institucional de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) de La
Administracion Nacional de
Electricidad

La Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental, en su Art. 89,
establece que la Autoridad
Administrativa debe colocar a
disposicion del publico y de los
organismos afectados en el ambito
nacional, departamental y municipal, la
Evaluacién de Impacto Ambiental.

El Decreto N° 453/13, que reglamenta
la Ley N° 294/93, trata en su Art. 62 de
la audiencia publica en el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental. La
DGCCARN! pondra a disposicion del
publico por el plazo de 10 dias habiles
el informe de impacto ambiental en su

Independientemente de si la DGCCARN
solicita o no la realizacidn de audiencia
publica como parte del proceso de
obtencién de Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) para la LT 500 kV Iguazu
—Valenzuela y Subestaciones asociadas,
se programan dos rondas de consultas
con las partes afectadas e interesadas
en las areas de influencia del proyecto:
una luego después de la finalizacion del
EIAS y otra en un periodo un poco mas
tarde. Son previstas 4 consultas por
ronda a ser programadas en dias
consecutivos.

El proceso de obtencién de Declaracion

! Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales () de la Secretaria del Ambiente (SEAM).
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pagina de internet, en su sede y en de Impacto Ambiental (DIA) para los
cualquier otro lugar que estime otros componentes del Programa CCLIP
conveniente y comunicara este hecho PR-00004 debe incluir la realizacién de
por medio de la publicacién por 3 dias consultas publicas con la poblaciéon en
consecutivos en dos diarios de gran las areas de influencia.

circulacion y por medio de una emisora
radial de alcance nacional. Esta
publicacion es anterior a la decisién de
convocar o no la audiencia publica.
Brecha: La DGCCARN puede decidir no
convocar la audiencia. La
obligatoriedad es solo para casos de
afectacién de tierras indigenas o si
alguien afectado o vecino del proyecto
solicita su realizacion.

En su seccidn relativa a la Comunidad,
la Resolucién N° 41783/19 informa que
la empresa adopta, entro otras,
practicas destinadas a promover la
participacion de la ciudadania,
organizaciones sociales y comunitarias,
usuarios, para acompaiiar vigilary
controlar la gestion publica, sus
resultados y la prestacion de los
servicios, garantizando asi la gestién al
servicio de la comunidad.
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Estudio de alternativas - La
evaluacion ambiental debe
estar respaldada por los
analisis econdmicos de las
alternativas al proyecto y, si
aplica, por evaluaciones
econdmicas de costo-
beneficio de los impactos
ambientales del proyecto y/o
de las medidas de proteccion
relacionadas.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

El Art. 32 de la Ley N° 294/93, incluye,
entre el contenido minimo de la

Evaluacién de Impacto Ambiental, “f)
Una relacion de las alternativas
técnicas del proyecto y de las de su
localizacidn, asi como una estimacion
de las circunstancias que se darian si el
mismo no se realizase”.

El EIAS de la LT 500 kV lguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas
incluye un estudio de alternativas, que
considera los siguientes aspectos de
comparacién/restriccion:

e Extension de la directriz y prevision
de numero de torres;

e Interferencia en Areas Silvestres
Protegidas;

e Interferencia/proximidad a Tierras
Indigenas;

e Interferencia en areas urbanas;

e Interferencia con poblaciones
rurales y viviendas y mejoras
aisladas;

e Interferencia con fragmentos de
vegetacion nativa;

e Interferencia en areas de relieve
escarpado;

e Interferencia en planicies fluviales y
cursos de agua;

e Interferencia con areas de
agricultura familiar;

e Interferencia con aerédromos y
pistas de aterrizaje;

e Interferencia con procesos de
exploraciéon mineral;

e Extension del trazo en areas con
pocos accesos existentes.
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Los estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social de los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 deben incluir una seccién de
andlisis de alternativas.

Requisitos legales - La
evaluaciéon ambiental debera
prestar la atencion al analisis
del cumplimiento de los
requisitos legales pertinentes.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Decreto N° 954/13, por el cual se
modifican y amplian los articulos
2°,3° 5% 6°inciso E), 9°, 10, 14y
el anexo del Decreto N° 453/13.

Manual de Organizacién del
Departamento de Gestion de
Licencias Ambientales de la
ANDE.

El Art. 32 de la Ley N° 294/93, incluye,
entre el contenido minimo de la

Evaluacién de Impacto Ambiental, “b)
Una estimacién de la significaciéon
socioecondmica del proyecto, su
vinculacién con las politicas
gubernamentales, municipales y
departamentales y su adecuacion a una
politica de desarrollo sustentable, asi
como a las regulaciones territoriales,
urbanisticas y técnicas.

El Art. 52 del Decreto N° 954/13, que
modifica y amplia el Art. 9° del Decreto
N° 453/13, establece que “a) El
responsable de una obra o actividad
sujeta al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental debera contar
con la asesoria técnica de un consultor
inscripto en la SEAM. El responsable de
la obra o actividad serd responsable del
contenido y de la veracidad de los
documentos que presenten a la SEAM.

En el EIAS de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas se
prevé la elaboracion del Marco Legal e
Institucional pertinente. El analisis del
marco legal e institucional contemplara
tanto la legislacion Paraguaya como las
politicas de salvaguardas del BID
aplicables al proyecto.

Los estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social de los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 deben incluir una seccién de
marco legal e institucional aplicable a
los proyectos.
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Por su parte, el responsable de la obra
o actividad y el consultor seran
responsables de la implementacidn de
la obra o actividad y de su adecuacion
estricta a las normas, reglamentos y
resoluciones ambientales vigentes y
relacionados al tipo de obra o actividad
del que se trate.”

Segun el Manual de Organizacion del
Departamento de Gestidn de Licencias
Ambientales, una de las atribuciones
de este Departamento es mantener
actualizadas informaciones referentes
a disposiciones Legales y Normativas
Ambientales vigentes, relacionadas a
Licencias Ambientales obtenidas,
Estudios de Impacto Ambiental de
instalaciones de la ANDE y Auditorias

Ambientales.
Andlisis de impactos - La Ley N° 294/93, de Evaluacién de El Art. 32 de la Ley N° 294/93, incluye, En el EIAS de la LT 500 kV Iguazu —
evaluacién ambiental debera Impacto Ambiental. entre el contenido minimo de la Valenzuela y Subestaciones asociadas se
prestar atencion a los Evaluacién de Impacto Ambiental, “d) incluira un Capitulo de descripcion de
impactos directos, indirectos, Los analisis indispensables para las condiciones ambientales y sociales
regionales o acumulativos determinar los posibles impactos y los actuales en las dreas de influencia
utilizando lineas de base riesgos de las obras o actividades (potencialmente impactadas de forma
segun sea requerido. durante cada etapa de su ejecucién y directa e indirecta) por el proyecto. Esto

luego de finalizada; sus efectos incluird los temas sociales, ambientales

positivos y negativos, directos e y fisicos claves, a través de informacion
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indirectos, permanentes o temporales,
reversibles o irreversibles, continuos o
discontinuos, regulares o irregulares,
acumulativos o sinérgicos, de corto,
mediano o largo plazo”.

En relacion con la linea de base
requerida para la evaluacion de
impactos, el Art. 32 de la Ley N° 294/93
incluye la necesidad desarrollar una
descripcion fisica, bioldgica,
socioecondmica y cultural del area
geografica a ser afectada por el
proyecto, detallada tanto cuantitativa
como cualitativamente, y un inventario
ambiental del area de influencia
directa, de tal modo a caracterizar su
estado previo a las transformaciones
proyectadas, con especial atencién en
la determinacion de las cuencas
hidrograficas.

secundaria, entrevistas, y visitas de
reconocimiento de las areas de
intervencion.

A partir de la correlaciéon entre las
actividades del proyecto (acciones
impactantes) y los aspectos ambientales
(componentes de los medios fisico y
bioldgico) y sociales (medio
socioecondémico) que pueden ser
impactados, cada impacto ambiental o
social identificado sera caracterizado. Se
identificaran los impactos ambientales y
sociales resultantes de las etapas de
planificacidn, construccion
(implantacion y desmovilizacion) y
operacion del proyecto. Se evaluaran los
impactos directos, indirectos, regionales
y acumulativos.

Los estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Social de los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 deben incluir el diagndstico de las
condiciones ambientales y sociales en
las dreas de influencia y la evaluacion de
los impactos relacionados a la
planificacién, construcciéon y operacién
de los proyectos.

11
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Planes de gestion y mitigacion

de impactos (PGAS) - La
evaluacion ambiental debera
prestar atencién a los planes
de gestidn y mitigacién de
impactos presentados en un
PGAS.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Procedimientos de la ANDE:

ISE — 29 - Liberacién de franja de
servidumbre de electroducto a
constituirse.

Resolucidon N° 19807/04, por la
que se aprueba la politica de
prevencion de las adicciones que
integra la politica de seguridad de
la empresa.

Resolucion N° 22291/06, por la
que se aprueba la politica general
y especifica de recursos humanos
de la empresa.

Resolucion N° 41783/19, por la
que se aprueba la politica
institucional de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) de La
Administracién Nacional de
Electricidad.

IPE- 28 - Manual de
Procedimientos Generales -

El Art. 32 de la Ley N° 294/93, incluye,
entre el contenido minimo de la

Evaluacién de Impacto Ambiental “e)
Un Plan de Gestion Ambiental que
contendrad la descripcion de las
medidas protectoras, correctoras o de
mitigacién de impactos negativos que
se prevén en el proyecto; de las
compensaciones e indemnizaciones
previstas; de los métodos e
instrumentos de vigilancia, monitoreo
y control que se utilizardn, asi como las
demas previsiones que se agreguen en
las reglamentaciones”.

Brecha:
La Ley N° 294/93 no establece una lista
minima de programas a ser incluidos.

En el EIAS de la LT 500 kV lguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas se
prevé el detalle de un PGAS, en el cual
se disefiaran medidas que contribuyan a
potencializar los impactos positivos, y a
evitar, reducir, mitigar y/o compensar
los impactos negativos del proyecto, en
base al marco de la jerarquia de la
mitigacion, tomando en consideracion
el cumplimiento de las politicas de
salvaguardas del BID. Planes previstos
para el PGAS:

Plan de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracion de
Medios de Vida

Plan para prevenir impactos
adversos por razones de género
Plan de Gestién de la Biodiversidad
Plan de control y supervisién
ambiental de la construcciéon

Plan de control y supervisién
ambiental de la operacién

Plan de salud y seguridad laboral
Plan de gestion de desastres
naturales / respuesta a emergencias
Protocolo de manejo de hallazgos
fortuitos

Plan de relaciones y participacién
comunitaria, incluyendo un Plan de

12
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Accidentes de Trabajo, de
13/06/18.

Consultas y un Mecanismo de
gestién de quejas
e Plan de monitoreo incluyendo
indicadores ambientales y sociales
e Plan de Pueblos Indigenas, si
necesario

Los estudios de Evaluacidn de Impacto
Ambiental y Social de los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 deben incluir la elaboracién de
un PGAS, con el conjunto de medidas
para los impactos identificados.

Disefio del proyecto - La
evaluacidon ambiental debe
incorporar los resultados de la
EA en el disefio del proyecto.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93.

La Ley N° 294/93 y su reglamento solo
regulan que los proyectos con

Declaracion de Impacto Ambiental que
tengan modificaciones significativas del
proyecto, ocurrencia de efectos no
previstos, ampliaciones posteriores o
potenciacion de los efectos negativos
por cualquier causa subsecuente,
deben estar sujetos a una nueva
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Brecha:

La mencién de la consideracidn de los

resultados de la Evaluacion de Impacto
Ambiental en los detalles del proyecto
ejecutivo no fue identificada.

El disefio del proyecto ejecutivo de las
LTs y SEs que componen el Programa
CCLIP PR-00004 debe considerar los
resultados de los EIAS preparados para
los proyectos.

13
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Medidas para seguimiento del
PGAS - La EA debe incorporar
las medidas para el adecuado
seguimiento de la
implementacion de PGAS.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93.

En el item que trata el PGAS en el Art.
32 de la Ley N° 294/93, se prevé el
detalle de los métodos e instrumentos
de vigilancia, monitoreo y control que
se utilizaran.

Segun el Art. 82, item i) del Decreto N°
453/13, todo proyecto financiado con
préstamos, préstamos no
reembolsables o donaciones que
negocie la SEAM, deberd incluir rubros
especificos para optimizar las
capacidades de fiscalizacion de
cumplimiento de los planes de gestion
ambiental y planes de gestion
ambiental genéricos.

Como se menciond anteriormente, en el
PGAS de la LT 500 kV Iguazu -
Valenzuela y Subestaciones asociadas se
prevé un Plan de monitoreo de la
implementacién de los otros planes y
programas del PGAS, incluyendo
indicadores ambientales y sociales.

El PGAS elaborado para los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 debe incluir un Plan de
monitoreo de la implementacién de los
otros planes y programas del PGAS.

Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

Impactos y riesgos clave - Los
PGAS deben incluir una
presentacion de los impactos y
riesgos clave de la operaciéon
propuesta, tanto directos
como indirectos.

Medidas socioambientales
para mitigar impactos y
riesgos - Los PGAS deben
incluir el disefio de las
medidas ambientales/sociales
que se proponen para evitar,

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

El Art. 32 de la Ley N° 294/93, incluye,
entre el contenido minimo de la

Evaluacién de Impacto Ambiental “e)
Un Plan de Gestion Ambiental que
contendrd la descripcién de las
medidas protectoras, correctoras o de
mitigacion de impactos negativos que
se prevén en el proyecto; de las
compensaciones e indemnizaciones
previstas; de los métodos e
instrumentos de vigilancia, monitoreo
y control que se utilizaran, asi como las

En los PGAS elaborados para las LTs y
SEs que componen el Programa CCLIP
PR-00004, las medidas seran disefiadas
con base en los impactos y riesgos
identificados, de forma a potencializar
los impactos positivos, y a evitar,
reducir, mitigar y/o compensar los
impactos negativos, en base al marco de
la jerarquia de la mitigacion, tomando
en consideracion el cumplimiento de las
politicas de salvaguardas del Banco. Se
indicara una clara relacion entre obra
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minimizar, compensar y/o
atenuar los impactos y riesgos
clave, tanto directos como
indirectos.

demas previsiones que se agreguen en
las reglamentaciones”.

especifica del proyecto integral —
potencial impacto — medida de
mitigacidn propuesta —y politica de
salvaguarda del BID aplicable.

Responsabilidades
institucionales - Los PGAS
deben incluir las
responsabilidades
institucionales relativas a la
implementacion de tales
medidas, incluyendo, si fuere
necesario, formacién de
capacidades y adiestramiento.

Cronograma y presupuesto -
Los PGAS deben incluir
cronograma y presupuesto
asignado para la ejecucién y
gestién de medidas

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Resolucion N° 41783/19, por la
que se aprueba la politica
institucional de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) de La
Administracién Nacional de
Electricidad.

Como se menciond arriba, en el Art. 3¢
de la Ley N° 294/93 se incluye la
necesidad de elaboraciéon de un Plan de
Gestion Ambiental para los proyectos
sometidos a una Evaluacién de Impacto
Ambiental, pero no se determina la
estructura de los planes y programas
que componen este PGAS.

En su seccion relativa a la Comunidad,
la Resolucién N° 41783/19 informa que
la empresa adopta, entro otras,
practicas destinadas a promover la
participacion de la ciudadania,
organizaciones sociales y comunitarias,
usuarios, para acompafiar vigilary
controlar la gestién publica, sus
resultados y la prestacién de los
servicios, garantizando asi la gestion al
servicio de la comunidad.

Se propone que la estructura de cada
plan o programa de los PGAS consista
en las siguientes secciones:

e Justificacion del programa

e Objetivos principales

e Legislacion aplicable

e Responsabilidades

e Metodologia de Implementacion
e Indicadores de efectividad

e Reportes y documentacién

e Cronograma de ejecucion

e Presupuesto estimado

Programa de consulta o
participacion - Los PGAS
deben incluir un programa de
consulta o participacion
acordado para el proyecto.

Como se menciond anteriormente, en el
PGAS de la LT 500 kV Iguazu -
Valenzuela y Subestaciones asociadas se
prevé un Plan de relaciones y
participacidon comunitaria, incluyendo

15



JGP

Analisis de Brechas de la Legislacidon Paraguaya con respecto a las politicas operacionales y directivas de salvaguardias del BID

un Mecanismo de gestion de quejas.

En este Plan se incluiran las consultas a
ser realizadas en el ambito del proyecto.
Como se menciond, se prevé la
realizacién de dos rondas de consultas
con las partes afectadas e interesadas,
una luego después de la finalizacién del
EIAS y otra en un periodo un poco mas
tarde. Son previstas 4 consultas por
ronda a ser programadas en dias
consecutivos.

El PGAS elaborado para los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 debe incluir un Plan de relaciones
y participacién comunitaria, con las
consultas publicas a ser realizadas con la
poblacién de las areas de influencia.

Supervision de riesgos e
impactos ambientales y
sociales - Los PGAS deben
incluir el marco para la
supervision de los riesgos e
impactos ambientales y
sociales a lo largo de la
ejecucion del proyecto,
incluidos indicadores
claramente definidos,

Como se menciond anteriormente, en el

PGAS de la LT 500 kV Iguazu —

Valenzuela y Subestaciones asociadas

estan previstos:

e Plan de control y supervision
ambiental de la construccién

e Plan de control y supervision
ambiental de la operacién

Este Planes se incluiran en los PGAS de
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cronogramas de supervision,
responsabilidades y costos.
Los PGAS deberan estar listos
para su revision durante la
mision de analisis / revision
ambiental.

Los PGAS deben incluir
mecanismos especificos para
la adopcién de medidas
correctivas, basadas en
retroinformacién derivada de
programas de inspeccién y
seguimiento.

los demas componentes del Programa
CCLIP PR-00004.

La estructura de los planes y programas
de los PGAS, como se menciong, incluye
las siguientes secciones:

e Justificacion del programa

e Objetivos principales

e Legislacion aplicable

e Responsabilidades

e Metodologia de Implementacion
e Indicadores de efectividad

e Reportes y documentacién

e Cronograma de ejecucion

e Presupuesto estimado

A través de los Indicadores de
efectividad, serd posible evaluar la
necesidad de prever medidas
adicionales o revisar medidas de los
Planes y Programas.

Evaluacion Ambiental Estratégic

a (EAE)

Riesgos y oportunidades de
politicas, planes o programas -
Asegurar que los riesgos y
oportunidades de politicas,
planes o programas hayan
sido correctamente

Resoluciéon SEAM N° 1010/07, por
la cual se establece el
procedimiento para la evaluacién
ambiental estratégica de
politicas, planes, programas y
proyectos, basados en la Politica

Segun la Resoluciéon SEAM N° 1010/07,
existen Politicas, Planes, Programas y
Proyectos, que por su envergadura e
implicancia, requieren una Evaluacion
Ambiental Estratégica previa, para la
prosecucion de las gestiones,

Se ha preparado una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) para el
Programa CCLIP PR-00004, del cual este
Analisis de Brechas se presenta como un
anexo.
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identificados.

Participacién del gobierno y
partes interesadas - Promover
desde un comienzo la
participacion del gobiernoy
las partes potencialmente
afectadas en la identificacién y
analisis de temas estratégicos,
acciones y alternativas de
desarrollo.

Plan de Accidn de EAE - Definir
y acordar una secuencia de
acciones destinadas a abordar
de manera sistematica y
estratégica cuestiones
ambientales y acciones
prioritarias, resumidas en un
Plan de Accidn de la EAE para
seguimiento y control
adecuados.

La EAE deberia iniciarse a
comienzos del proceso de
toma de decisiones y
efectuarse antes de la
implementacién de politicas,
planes o programas. Las
recomendaciones que de alli
surjan deberian incorporarse
en las actividades de la

Ambiental Nacional.

principalmente de préstamos,

donaciones, gestién de fondos antes

Instituciones, entes bilaterales o
multilaterales, para los procesos
licitatorios y gestion de cuencas
hidricas.

Esta Resolucién no define la

metodologia ni el contenido de las

EAEs.
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operacion.

Informacion ambiental
adecuada y disponible -
Garantizar que se ha reunido
la informacién ambiental
adecuada y que se encuentra
disponible para la toma de
decisiones.

Directiva de Politica B.6 — Consultas

Preevaluacién y clasificacidn -
Cuando una operacion sea
clasificada como de Categoria
A o B, la Politica requiere que
el prestatario realice consultas
publicas y considere las
opiniones y puntos de vista de
las partes afectadas por el
proyecto.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93.

La Ley N° 294/93, de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en su Art. 89,
establece que la Autoridad
Administrativa debe colocar a
disposicion del publico y de los
organismos afectados en el ambito
nacional, departamental y municipal, la
Evaluacién de Impacto Ambiental.

El Decreto N° 453/13, que reglamenta
la Ley N° 294/93, establece en su Art.
62 que la Direccion General de Control
de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales (DGCCARN) de la
Secretaria del Ambiente (SEAM)
pondra a disposicidn del publico por el
plazo de diez dias habiles el informe de
impacto ambiental en su pagina de
internet, en su sede y en cualquier otro
lugar que estime conveniente y

Independientemente de si la DGCCARN
solicita o no la realizacidn de audiencia
publica como parte del proceso de
obtencién de Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) para la LT 500 kV Iguazu
—Valenzuela y Subestaciones asociadas,
como este proyecto esta clasificado
como categoria B, se realizaran dos
rondas de consultas con las partes
afectadas e interesadas en las areas de
influencia del proyecto: una luego
después de la finalizacidn del EIAS y otra
en un periodo un poco mas tarde. Son
previstas 4 consultas por ronda a ser
programadas en dias consecutivos.

Para los demds componentes del

Programa CCLIP PR-00004 se deben
programar consultas publicas con la
poblacién de las areas de influencia.

19



JGP

Analisis de Brechas de la Legislacidon Paraguaya con respecto a las politicas operacionales y directivas de salvaguardias del BID

comunicara este hecho por medio de la
publicacion por tres dias consecutivos
en dos diarios de gran circulacidn y por
medio de una emisora radial de
alcance nacional. Esta publicacion es
anterior a la decision de convocar o no
la audiencia publica.

Brecha: el Art. 62 del Decreto N°
453/13 define que si no hay
manifestacion de la poblacién dentro
de los 10 dias posteriores a la
publicacion de los estudios
ambientales, la DGCCARN decidira si
convoca o no a audiencia publica. La
audiencia publica solo sera obligatoria
en caso de que el proyecto de obra o
actividad pueda afectar directamente a
comunidades indigenas o cuando haya
sido solicitada por los vecinos o por los
potenciales afectados directos.

Contratacion de
asesoramiento profesional -
Cuando sea aplicable, el
prestatario debe considerar la
contratacion de recursos
especializados para realizar
consultas eficaces y
profesionales, ya que los

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93.

En el Art. 9 del Decreto N° 453/13 se
establece que:

“a) El responsable de una obra o
actividad sujeta al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental
deberd contar con la asesoria técnica
de un consultor inscripto en la SEAM. El
responsable de la obra o actividad y el

La empresa JGP Consultoria y
Participaciones fue contratada para
preparar la Evaluacion Ambiental y
Social Estratégica (EASE) y el Marco de
Gestidn Ambiental y Social (MGAS) para
el Programa CCLIP PR-00004; para
preparar la Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social (EIAS) y el PGAS del
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procesos satisfactorios de
consulta requieren aptitudes
especificas de comunicacion,
negociacion y gestion de
grupos.

consultor serdn responsables del
contenido y de la veracidad de los
documentos que presenten a la SEAM.
b) Podra inscribirse como consultor
toda persona fisica que haya
completado una carrera universitaria
con un minimo de cuatro afios de
duracion, haya ejercido su profesion
durante al menos tres afos y cuente
con un titulo de especializacion, o
maestria, o doctorado relacionado al
area ambiental. Los titulos de grado y
los de especializacion, maestria o
doctorado podran ser de universidades
nacionales o extranjeras de reconocido
prestigio.

e) También podra hacerlo toda persona
juridica que designe como responsable
a una persona fisica que cumpla con los
requisitos mencionados
anteriormente.”

proyecto de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas; y
para apoyar en los eventos de consulta
publica.

Las consultas publicas para los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004 deben ser realizadas por equipo
especializado.

Proceso de consulta - El
proceso de consulta depende
de la naturaleza de la
operacion considerada para
financiacién. Para los
proyectos de Categoria A, las
consultas pueden estar
precedidas por un andlisis de

Como parte del diagndstico (linea base)
social para el EIAS de la LT 500 kV Iguazu
— Valenzuela y Subestaciones asociadas
se prevé la actividad de “Mapeo y
analisis de actores clave institucionales y
sociales presentes en el area de
influencia y otras partes interesadas en
el proyecto, incluyendo organizaciones
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partes involucradas, ejercicio
que consiste en trazar un
mapa del panorama social
asociado con el proyecto que
identifique las partes
interesadas y afectadas, sus
interrelaciones e intereses en
cuanto al proyecto. El Banco
también promueve las
reuniones con expertos y
representantes de
instituciones y organizaciones
de la sociedad civil que se
especialicen en un campo o
aspecto determinado, para
obtener retroinformacién y
asesoramiento. En caso de
consultas relacionadas con la
preparacion de planes de
reasentamiento, el prestatario
debe ceiiirse a la Politica
Operativa sobre
Reasentamiento Involuntario
(OP-710).

sociales del nivel local y nacional”.

Antes del proceso de consulta publica
para los otros componentes del
Programa CCLIP PR-00004, se debe
realizar un mapeo de las partes
interesadas en estos proyectos.

Consultas para operaciones de

Categoria B - Considerando la
naturaleza de los impactos
derivados de estos proyectos,
las operaciones de esta

Independientemente de si el proyecto
de la LT 500 kV Iguazu — Valenzuela 'y
Subestaciones asociadas ha sido
calificado como Categoria B, se
realizaran dos rondas de consultas,
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categoria requieren al menos
una consulta con las partes
afectadas, preferentemente,
cuando se realiza la evaluacion
del impacto, con el fin de
proveer informacion, recopilar
comentarios y ajustar la
evaluacion y el respectivo plan
de gestién ambiental y social.
Las consultas deben proveer,
como minimo, informacion a
las partes afectadas y facilitar
un didlogo sobre el alcance del
proyecto y las medidas de
mitigacién que se propongan.

como se menciond anteriormente, una
luego después de la finalizacién del EIAS
y otra en un periodo un poco mas tarde.
Son previstas 4 consultas por ronda a
ser programadas en dias consecutivos.

Para los demas componentes del

Programa CCLIP PR-00004 se deben
programar consultas publicas con la
poblacién de las areas de influencia.

Interaccidn con las partes
afectadas - Los prestatarios de
operaciones de Categoria A o
B pueden considerar la
conveniencia de una
interaccion adicional con las
partes interesadas y
afectadas, cuando tal dialogo
contribuya a mejorar el
disefio, promover un mejor
entendimiento de la operacion
y aumentar sus posibilidades
de éxito y sostenibilidad.

Esto se contempla mediante la
realizacién de las dos rondas de
consultas, y de la inclusion del Plan de
Relaciones y Participacién con la
Comunidad en el PGAS, con medidas de
comunicacidn con las partes interesadas
durante todas las etapas del proyecto.

Para los demas componentes del
Programa CCLIP PR-00004 se deben
programar consultas publicas con la
poblacién de las areas de influencia y la
elaboracion e implementacion de un
Plan de Relaciones y Participacion con la
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Comunidad.

Después de la aprobacion del
Banco - Para las operaciones
de Categoria Ay B, el
prestatario debe continuar
con un grado pertinente de
divulgacion de informacién y
consulta, sobre la base del
plan de gestion ambiental y
social (PGAS) convenido.

Esto se cumplira a través del Plan de
relaciones y participacién comunitaria
(incluyendo un Mecanismo de gestion
de quejas) de los PGAS.

Este Plan incluira acciones de
divulgacién permanente de informacién
sobre el proyecto a las diferentes partes
interesadas.

Directiva de Politica B.9 — Habit

ats Naturales y Sitios Culturales

Habitats Naturales Criticos - (i)
areas protegidas existentes u
oficialmente propuestas por
los gobiernos como tales o
sitios que mantienen
condiciones que son vitales
para la viabilidad de las areas
anteriormente mencionadas;
(i) dreas no protegidas pero a
las cuales se les reconoce un
elevado valor de conservacion.
El equipo de proyecto debe
verificar, en consulta con un
especialista ambiental si es
necesario, que el proyecto no
degrade ni convierta
considerablemente un habitat
natural critico.

Ley N° 294/93, de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Resolucion N° 41783/19, por la
que se aprueba la politica
institucional de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) de La
Administracién Nacional de
Electricidad.

Ley N° 3.001/2006, de Valoracion
y Retribucién de los Servicios
Ambientales

El Art. 32 de la Ley N° 294/93, incluye,
en relacién con la linea de base

requerida para la evaluacién de
impactos, la necesidad desarrollar una
descripcion fisica, bioldgica,
socioecondmica y cultural del area
geografica a ser afectada por el
proyecto, detallada tanto cuantitativa
como cualitativamente, y un inventario
ambiental del area de influencia
directa, de tal modo a caracterizar su
estado previo a las transformaciones
proyectadas, con especial atencién en
la determinacion de las cuencas
hidrograficas.

No se estipula especificamente la
necesidad de inspeccionar areas con
caracteristicas que corresponden a la

En el EIAS de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas se
prevé la realizacidn de los analisis para
determinar si existen o no habitats
criticos en el area de influencia del
proyecto.

Se evaluaran los impactos y riesgos para
los habitats criticos identificados en el
area de influencia, incluyendo los
riesgos e impactos de las fases de
construccién y operacion sobre el
habitat natural y abordando posibles
impactos a la conectividad de habitats y
a servicios ecosistémicos, a la flora y
fauna de interés para la conservacién, y
a recursos naturales como la cobertura
boscosa y el agua superficial y
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Habitats Naturales - Existen
entornos biofisicos donde: (i)
las comunidades bioldgicas de
los ecosistemas estén
fundamentalmente
configuradas por especies de
plantas y animales nativos, y
(ii) donde la actividad humana
no haya modificado
esencialmente las funciones
ecologicas basicas del area.
Se incluyen los servicios
ecologicos ofrecidos por esos
habitats, que sean vitales para
asegurar la integridad
funcional de los ecosistemas y
estén dotados de altos niveles
de endemismo.

definicion de habitats criticos o
habitats naturales.

En su seccion relativa al medio
ambiente, la Resoluciéon N° 41783/19
informa que la empresa adopta
practicas destinadas a:

e Promover la sostenibilidad de los
recursos forestales a través de
politicas o programas especificos de
la verificacion del origen y de la
cadena de produccién de los
insumos madereros y forestales
utilizados en la operacion de la
empresa.

e Realizar programas de proteccién de
la diversidad de la fauna y flora y del

medio ambiente en general
estableciendo lineamientos que
comprendan: mecanismos de
educacién y promocion
medioambiental con sus servidores

publicos y con las comunidades; uso

de tecnologias limpias; manejo de
desechos; y el uso de recursos
renovables.

La Ley N° 3.001/06 determina en su

Capitulo V la obligacidn de invertir en

subterranea.

Este andlisis de habitats criticos y
habitats naturales deben ser incluidos
en los estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental de los demas
componentes del Programa CCLIP PR-
00004.
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servicios ambientales:

Art 11. - Los proyectos de obras o
actividades definidos como de alto
impacto ambiental, tales como
construccion y mantenimiento de
caminos, obras hidrdulicas, usinas,
lineas de transmision, ductos, obras
portuarias, industrias con altos niveles
de emision de gases, vertido de
efluentes industriales, urbanos u otros,
deberdn incluir dentro de sus esquenas
de inversiones la compensacion por
servicios ambientales, por medio de la
adquisicion de certificados de servicios
ambientales, no inferior al 1% del costo
de la obra o del presupuesto anual
operativo de la actividad.

Brechas: las leyes no especifican la
necesidad de verificar la afectacién de
hébitats criticos por el proyecto, ni la
evaluacion de los servicios ecoldgicos
ofrecidos por los habitats naturales.
También no se establece la necesidad
de un offset a compensacidn cuando se
produce la conversion.

La Ley N° 966/64, que crea la ANDE
como ente autarquico y establece su
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Carta Organica, establece, en su Art.
62, para las licitaciones, que la
adjudicacién corresponderd a la
propuesta mas ventajosa desde el
punto de vista econémico.

En este caso hay un riesgo relacionado
con la compensacion ambiental a
través de la compra de servicios
ambientales. Dado que la ANDE esta
obligada por este articulo a comprar al
precio mas bajo, existe el riesgo de
comprar servicios ambientales en areas
que no cumplen con los criterios que
requiere el Banco, como compensar en
la misma cuenca donde se esta
afectando a la vegetacién, comprar
servicios ambientales asociados a areas
gue realmente se estan preservando,
etc.

Conversidn Significativa -
Existe eliminacion o
disminucidn grave de la
integridad de un habitat
critico o natural causada por
un cambio radical de largo
plazo en el uso de la tierra o
del agua. Tanto en los
ecosistemas terrestres como
acuaticos, la conversiéon de

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Ley N° 3001, de 30 de agosto de
2006, de valoracion y retribucion
de los servicios ambientales.

Como se menciond arriba, en el Art. 3¢
de la Ley N° 294/93 se prevé la
evaluacion de impactos como parte de
los estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

De acuerdo con el Art. 11 de la Ley N°
3001/06, proyectos de alto impacto
ambiental deberan incluir dentro de su
esquema de inversiones la

La evaluacion de impactos que se llevara
a cabo para la LT 500 kV Iguazi —
Valenzuela y Subestaciones asociadas y
para los otros proyectos que componen
el Programa CCLIP PR-00004 incluira la
cuantificacion de la supresion de
vegetacion relacionada con la apertura
de una franja en la servidumbre para la
circulacién y el lanzamiento de cables, y
la supresién para la limpieza de las
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habitats naturales puede
ocurrir como resultado de una
contaminacion grave. La
conversion puede resultar
directamente de la accion de
un proyecto o a través de un
mecanismo indirecto
(asentamientos inducidos a lo
largo de un camino, por
ejemplo).

Degradacion - Existe una
modificacidn de un habitat
natural o critico que reduzca
sustancialmente la capacidad
de ese habitat natural de
mantener poblaciones viables
de especies nativas.

La evaluacidon de la
“degradacion” o “conversién
significativa” de un lugar debe
realizarse a través del proceso
de evaluacion ambiental,
segln sea apropiado.

compensacion por servicios
ambientales por medio de la
adquisicion de Certificados de Servicios
Ambientales, sin perjuicio de las demds
medidas de mitigacidn y conservacién
a las que se encuentren obligados. Las
inversiones en servicios ambientales de
estos proyectos de obras o actividades
no podran ser inferiores al 1% (uno por
ciento) del costo de la obra o del
presupuesto anual operativo de la
actividad.

Brecha: La compra de servicios
ambientales es la Unica forma de
compensacion provista por la
legislacion para proyectos con alto
impacto ambiental. La legislacion
paraguaya no tiene la figura del offset,
que, segun la definicidn, se trata de
proyecto para restaurar habitats
degradados o

prevenir/evitar la degradacién de esos
habitats para compensar los impactos
residuales de una operacion en
caracteristicas de la biodiversidad que
no se pueden abordar mediante
prevencion, minimizacién y
rehabilitacién.

ubicaciones de las torres.

Con esto y con el mapeo de la cobertura
vegetal y uso del suelo en el area de
influencia, se podra evaluar si los
proyectos estan situados en tierras ya
convertidas o no; y si conducen o no a
una conversion significativa o a la
degradacion de habitats criticos o
naturales.

Si la evaluacién resulta en la verificacidn
de que hay una conversidn significativa
de habitat critico o natural, entonces se
debe prever el disefio e implementacion
de un proyecto de offset.
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Tierras ya Convertidas - El
Banco procurara que los
proyectos que financia queden
situados en tierras ya
convertidas. Sin embargo,
existe el riesgo de que el
terreno sea convertido con
antelacion a un proyecto
financiado por el Banco.
Cuando se tengan pruebas
inequivocas de que la tierra ha
sido voluntariamente
convertida exclusivamente
para cumplir con tal exigencia
de esta Politica, y que la tierra
consistia en un habitat natural
critico, el Banco no debe
apoyar el proyecto.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Como se mencionod arriba, en el Art. 3¢
de la Ley N° 294/93 se determina que
toda Evaluacion de Impacto Ambiental
debera contener una descripcion fisica,
bioldgica, socioecondmica y cultural
del area a ser afectada, de modo a
caracterizar su estado previo a las
transformaciones proyectadas.

Sitios Culturales Criticos -
Areas naturales o edificadas,
estructuras, caracteristicas
naturales y/u objetos
valorados por un pueblo o que
se encuentren asociados a él y
que se consideren de
significacion espiritual,
arqueoldgica o histdrica.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

En el Art. 12 de la Ley N° 294/93 se
incluyen los recursos naturalesy el
Patrimonio cultural como
componentes con posibilidad de
afectacion por la construccion de
proyectos vy, por lo tanto, deben ser
considerados en la Evaluacién de
Impacto Ambiental.

El diagndstico del drea de influencia
que se prevé como parte del contenido
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minimo en el Art. 32, debe contemplar
una descripcion fisica, bioldgica,
socioecondmica y cultural, que permita
la posterior evaluacidn de los impactos
de los proyectos.

Procedimientos para Hallazgos

Fortuitos - Descubrimientos
imprevistos de restos
materiales de importancia
arqueoldgica o histdrica.

Los proyectos que presenten
una elevada probabilidad de
hallazgos fortuitos deben
desarrollar e implementar
procedimientos especificos
para manejar estos casos e
incluirlos en el PGAS de la
operacion.

Ley N° 5621/16, de proteccion
del patrimonio cultural.

La Ley N° 5621/16 establece, en su Art.
21, la prohibicién de demolicién,
destruccién o transformacién de los
bienes culturales objetos de esta Ley,
sin la debida autorizacion de la
Secretaria Nacional de Cultura.

Brecha: Ley no menciona
procedimientos a ser adoptados en
caso de hallazgos fortuitos de bienes
arqueoldgicos o culturales durante
obras de construccidn.

Como parte del PGAS a ser elaborado
para la LT 500 kV Iguazu — Valenzuela 'y
Subestaciones asociadas, se prevé el
detalle de un Protocolo de manejo de
hallazgos fortuitos.

Esto se debe considerar también en la
elaboracion de los PGAS para los demas
componentes del Programa.

Sitios Culturales no Criticos -
Los sitios culturales no
comprendidos en la definicion
de “criticos" también deben
identificarse como parte del
proceso de evaluacién
ambiental y ser evaluados
sobre la base de su valor
relativo y significado para las
comunidades locales y
afectadas.
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En caso que sitios culturales
no criticos estén
significativamente afectados,
las medidas apropiadas de
proteccién, mitigacidn o
compensacion deberan ser
integradas en el PGAS.

Directiva de Politica B.10 — Materiales Peligrosos

Contaminantes Organicos
Persistentes (COP) - Los COP
son compuestos organicos
especificos definidos e
identificados de acuerdo con
acuerdos ambientales
multilaterales suscritos en el
marco del Convenio de
Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos
Persistentes.

Ley N° 2333/03, que aprueba el

Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgdnicos
persistentes.

En el Art. 12 de la Ley N° 2333/03 se
aprueba el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, suscrito por la Republica
del Paraguay en 2001.

En el Art. 32 se establecen medidas
para reducir o eliminar las liberaciones
derivadas de la produccién y utilizacion
intencionales de los productos listados
en sus Anexos By A, respectivamente,
y en el Art. 52, medidas para la
produccidn y utilizaciéon no
intencionales.

Las categorias de fuentes de
contaminantes que se pueden tener en
el proyecto de la LT 500 kV Iguazu -
Valenzuela y Subestaciones asociadas
son las relacionadas a la produccion y
utilizacion no intencionales. Entre ellas
citase la quema a cielo abierto de
desechos, fuentes de combustion
domeésticas, y vehiculos de motor, en
particular los que utilizan gasolina con
plomo como combustible.

La Ley N° 2333/03 establece también las
medidas generales de prevencién
relativas a las mejores técnicas
disponibles y a las mejores practicas
ambientales, a ser adoptadas por los
proyectos. Entre ellas, las siguientes se
pueden adoptar en el proyecto de la LT
500 kV lguazu — Valenzuela, segun el
caso:
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a) Utilizacion de una tecnologia que
genere pocos desechos;

b) Utilizacidn de substancias menos
peligrosas;

c) Fomento de la regeneracién y el
reciclado de los desechos y las
sustancias generadas y utilizadas en los
procesos;

d) Substitucion de materias primas que
sean contaminantes organicos
persistentes o en el caso de que exista
un vinculo directo entre los materiales y
las liberaciones de contaminantes
organicos persistentes de la fuente;

e) Programas de buen funcionamiento y
mantenimiento preventivo;

f) Mejoramiento de la gestion de
desechos con miras a poner fin ala
incineracién de desechos a cielo abierto.

Las medidas pertinentes seran
consideradas al detallar los planes y
programas del PGAS.

Procedimientos e
Implementacién (Materiales

Peligrosos y Desechos) - El
proyecto debe identificar,
consultar, elaborar plan de

Ley N° 567/95, que aprueba el
Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos
transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién.

El Art. 82 del Decreto N° 7391/17
dispone sobre la clasificacidon dos
residuos sdlidos, incluyendo varios
tipos de residuos peligrosos (residuos
de servicios de salud, industriales,

En los PGAS que se elaboraran para el
proyecto de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas y
los demas proyectos que componen el
Programa CCLIP PR-00004 incluirdn un
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gestién ambiental y social y
eliminar y destruir materiales
peligrosos y desechos, de
acuerdo a los convenios
internacionales (Estocolmo,
Rotterdam, Basilea, Lista de la
OMS y Manual PPAH)

Ley N° 2333/03, que aprueba el
Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgdnicos
persistentes.

Ley N° 3956/09, que prevé la
“Gestidn Integral de Los Residuos
Sélidos en La Republica del
Paraguay”;

Decreto N° 7391/17, por el cual
se reglamenta la Ley N° 3956/09.

neumaticos, otros).

En el Art. 80 se definen los que estan

obligados a la formulacion y ejecucién

de planes de Manejo, que son los
siguientes:

e Los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de
los productos que al desecharse se
convierten en los residuos
peligrosos a los que hacen
referencia el Art. 31 del Decreto N°
7391/17, la Ley N° 567/95 y los que
se incluyan en las normas
correspondientes;

e Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de
los productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos
urbanos o de manejo especial que
se incluyan en los listados de
residuos sujetos a planes de
manejo de conformidad con las
normas correspondientes.

e Las empresas que se dedican a
reutilizar o reciclar los residuos
solidos.

En el Art. 84 se incluye el contenido

Plan de control y supervisién ambiental
de la construccion, donde se prevé la
inclusion de medidas de gestidn de
residuos sdlidos, incluidos los
peligrosos. El detalle de estas medidas
considerara la legislacién paraguaya
pertinente y los convenios
internacionales.

También se definirdn medidas en caso
de accidentes con fugas de productos
peligrosos en el dmbito del Plan de

respuesta a emergencias de los PGAS.
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minimo de los planes de manejo de
residuos sélidos.

La Ley N° 2333/03 establece que los
proyectos que generen o utilicen
productos de los Anexos A, By Cde la
Ley, necesitan elaborar estrategias
apropiadas para gestionar, recoger,
transportar y almacenar estos residuos
de manera ambientalmente racional.

Directiva de Politica B.11 — Prevencion y Reduccién de la Contaminacion

Legislacidon Nacional y
Condiciones Locales - La
operacion debe cefiirse a las
Directivas B.1y B.2, que
requieren que se cumpla con
esta Politica y con las leyes y
reglamentos ambientales del
pais en el que se ejecute la
operacion.

Clasificacion y manejo de

Normas sobre Emisidn y
Descarga - El Banco requiere
que los prestatarios apliquen
las normas de emision y
descarga de fuentes
especificas reconocidas por los

residuos sélidos

Ley N°42/90, que prohibe la
importacion, depdsito,
utilizacion de productos
calificados como residuos
industriales peligrosos o
basuras toxicas y establece
las penas correspondientes
por su incumplimiento y su
reglamento (Decreto N°
18.969/97);

Ley N° 567/95, que aprueba
el Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos

La legislacion paraguaya introduce
leyes y reglamentos que establecen
medidas de gestion y limites de
emisiones de productos
contaminantes, y padrones de calidad
del agua y del aire.

Brechas:

Proteccidn de recursos hidricos: los
limites establecidos por la Resolucion
SEAM N° 222/02 para descarga de
efluentes de cualquier fuente
contaminante, directa e
indirectamente, en cuerpos receptores
son menos restrictivos que los

En los PGAS que se elaboraran para el
proyecto de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas y
los demas proyectos que componen el
Programa CCLIP PR-00004, el Plan de
control y supervisién ambiental de la
construccion considerard los limites de
emisién y los estandares de calidad de
las leyes y reglamentos paraguayos, y
los establecidos por la legislacion
internacional (General Environmental,
Health and Safety Guidelines del IFC;
Manual PPAH), con la recomendacién
de que se adopten los mas restrictivos.
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bancos multilaterales de
desarrollo.

transfronterizos de los
desechos peligrosos y su
eliminacion;

Resolucidon N° 548/96, por el
cual se establece normas
técnicas que reglamenta el
manejo de los desechos
solidos;

Ley N2 1262/98, que aprueba
la enmienda al Convenio de
Basilea sobre el Control de los
Movimientos
Transfronterizos de los
Desechos Toxicos Peligrosos y
su eliminacién;

Resolucidn S.G. 750/02, por la
cual se aprueba el
reglamento referente al
manejo de los residuos
sélidos urbanos, peligrosos,
bioldgicos — infecciosos,
industriales y afines;

Ley N° 2333/03, que aprueba
el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes
organicos persistentes;

establecidos por el Banco Mundial
(PPAH?) y el IFC? para algunos
pardmetros como DBO, DQO, Aceites
Minerales, Nitrégeno Total (N), Fosforo
Total (P) y Coliformes Fecales.

Calidad del aire: la legislacion
paraguaya establece parametros de
calidad del aire, pero no define limites
de emision de contaminantes para
fuentes fijas. Solo hay limites para
emisiones vehiculares.

Control de ruido: los limites de emisién
de ruido diurno establecidos en la Ley
N¢ 1100/1997 para Areas
Residenciales, institucionales y
educativos y para Areas Industriales
son menos restrictivos que los
definidos en el PPAH y en las guias del
IFC.

Por otro lado, el limite para ruido
nocturno establecido por la Ley N2
1100/1997 es mas restrictivo que el
valor del PPAH y del IFC.

Radiacidn Electromagnética: el

2 pollution Prevention and Abatement Handbook.
3 Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad.
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Resolucion SEAM N° 282/04,
por la cual se establecen los
criterios para la seleccion de
areas para la disposicion final
de residuos sélidos en
rellenos sanitarios;

Ley N°3956/09, que prevé la
“Gestidn Integral de Los
Residuos Sélidos en La
Republica del Paraguay”;
Decreto N° 7391/17, por el
cual se reglamenta la Ley N°
3956/09;

Ley N° 5.882/17, de gestién
integral de pilas y baterias de
uso domeéstico.

Proteccidn de recursos hidricos

superficiales y subterraneos

Ley N° 836/80, que establece
el Cédigo Sanitario;

Decreto N° 18.831/86, por el
cual se establecen normas de
proteccién del medio
ambiente;

Resolucidn SG N° 585/95, por
el cual se reglamenta el
control de la calidad de los
recursos hidricos

Decreto N° 10071/07 adopta los
Limites de Referencia ICNIRP para
campos eléctricos y magnéticos. Estos
valores son menos restrictivos que los
establecidos por el IFC para el publico
en general y para la exposicién laboral.
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relacionados con el
saneamiento ambiental;

e Resolucién SEAM N°222/02,
que establece el padrén de
las aguas en el territorio
nacional;

e Resolucién SEAM N° 255/06,
que establece la clasificacién
de las aguas superficiales de
la Republica del Paraguay;

e Ley N°3239/07, de los
recursos hidricos del
Paraguay.

Calidad del aire

e Ley N°251/93, que aprueba
el convenio sobre “cambio
climatico” adoptado durante
la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre medio
ambiente y desarrollo —la
cumbre para la tierra -,
celebrada en la ciudad de Rio
de Janeiro, Brasil;

e Ley N°1447/99, que aprueba
el Protocolo de Kyoto de La
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico;
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e leyN°1507,de 2 de
noviembre de 1999, que
aprueba las enmiendas del
Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono;

e Decreto N°3980/99, por el
cual se aprueba el
reglamento de control de
sustancias agotadoras de la
capa de ozonoy el uso de
tecnologias alternativas;

e Ley N°2889/06, que aprueba
la enmienda del Protocolo de
Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa
de ozono;

e LeyN°5211/14, de calidad
del aire;

e Resolucién SEAM N° 259/15,
por la cual se establece
parametros permisibles de
calidad del aire;

e Ley N°5875/17, Ley Nacional
de Cambio Climatico;

e Resolucién SEAM N° 78/18,
por la cual se fijan los valores
limites de emision de los
contaminantes del aire
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provenientes de fuentes
moviles y se deroga las
Resoluciones 520 B/08 y
001/07.

Control de ruido

e Ley N°836/80, que establece
el Cédigo Sanitario;

e Ley N°1100/97, de
prevencion de la polucién
sonora.

Radiacidn Electromagnética

e Decreto N° 10071/07, por el
cual se aprueba la norma que
fija los limites maximos
permisibles (LPM) para la
exposicién de las personas a
las radiaciones no ionizantes
(RNI).

Produccién mas Limpia - El
prestatario debe explorar
diferentes tecnologias y
opciones destinadas a los
procesos de produccion,
eficiencia energética y uso de

fuentes renovables de energia,

con el objeto de determinar si
existen opciones menos

Ley N° 251/93, que aprueba el
convenio sobre “cambio
climatico” adoptado durante la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente y
desarrollo — la cumbre para la
tierra -, celebrada en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil.

El Art. 12 de la Ley N° 251/93 aprueba
el "Convenio sobre Cambio Climatico”,

el que, entre otras cuestiones,
reconoce que todos los paises,
especialmente los paises en desarrollo
necesitan tener acceso a los recursos
necesarios para lograr un desarrollo
econdmico y social sostenible, y que
los paises en desarrollo, para avanzar

Se considerardn medidas relacionadas a
eficiencia energética y uso de fuentes
renovables de energia en la elaboracion
de los PGAS y en el disefio de los
proyectos del Programa CCLIP PR-
00004.
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contaminantes.

Ley N2 1447/99, que aprueba el
protocolo de Kyoto de la
convencidn marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio
climatico.

Ley N° 5875/17, Ley Nacional de
Cambio Climatico.

hacia esa meta, necesitaran aumentar
su consumo de energia, tomando en
cuenta las posibilidades de lograr una
mayor eficiencia energética y de
controlar las emisiones de gases de
efecto invernadero en general, entre
otras cosas mediante la aplicacién de
nuevas tecnologias en condiciones que
hagan que esa aplicacién sea
econdmica y socialmente beneficiosa.

En el Art. 22 de Ley N2 1447/99 se
establece como una de las politicas y
medidas para cumplir los compromisos
cuantificados de limitacion y reduccion
de las emisiones, el fomento de la
eficiencia energética en los sectores
pertinentes de la economia nacional.

Emisiones Significativas de GEI

- El prestatario calculard
anualmente las emisiones
directas, de acuerdo con las
metodologias de estimacion
de emisiones del Grupo
Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio
Climatico u otras
metodologias
internacionalmente

Ley N° 251/93, que aprueba el
convenio sobre “cambio
climatico” adoptado durante la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente y
desarrollo — la cumbre parala
tierra -, celebrada en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil.

Ley N2 1447/99, que aprueba el
protocolo de Kyoto de la

Uno de los compromisos establecidos
en el Art. 42 de la Ley N° 251/93 esta la
elaboracidn, actualizacion periddica,
publicacion y facilitacion de inventarios
nacionales de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y de la
absorcién por los sumideros de todos
los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando metodologias
comparables que habran de ser

Si se considera que los proyectos que
conforman el Programa CCLIP PR-00004,
en su fase de construccion, son fuentes
de emisiones significativas de GEl, se
realizara el calculo anual de las
emisiones directas durante el periodo
de construccidn.
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aceptadas.

convencidn marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio
climatico.

Ley N° 5875/17, Ley Nacional de
Cambio Climatico.

acordadas por la Conferencia de las
Partes.

En el Art. 22 de Ley N2 1447/99 se
establece entre las politicas y medidas
para cumplir los compromisos
cuantificados de limitacién y reduccién
de las emisiones, las siguientes:

o fomento de reformas apropiadas
en los sectores pertinentes con el
fin de promover unas politicas y
medidas que limiten o reduzcan las
emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal;

e medidas para limitar y/o reducir las
emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal en el sector
del transporte.

Directiva de Politica B.17. Adqu

isiciones

El Banco deberia promover
entre los organismos
ejecutores y los prestatarios la
adquisicion de obras, bienes y
servicios ambientalmente
responsables de manera que,
segln la opinion del Banco,
sea consistente con los

No se aplica.

No se aplica. En el Plan de control y supervision
ambiental de la construccion a ser
incluido en los PGAS de los proyectos
gue componen el Programa CCLIP PR-
00004 se incluird una medida de
Adquisicion de insumos y contratacidn
de proveedores, para garantizar que
todos los proveedores de bienes y
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principios de economiay
eficiencia.

servicios sean licenciados,
ambientalmente responsables, y
cumplan con la legislacion
correspondiente.

OP 710 — Reasentamiento Invol

untario

Priorizar la prevencion o
minimizacién de los
desplazamientos de poblacidn.

Ley N° 294/93, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

El Art. 32 de la Ley N° 294/93 se
establece la necesidad de un estudio
de alternativas técnicas y de
localizacién del proyecto en la
Evaluacién de Impacto Ambiental, pero
no define los criterios de evaluacién.

Como se menciond arriba, en el EIAS de
la LT 500 kV Iguazu — Valenzuela y
Subestaciones asociadas y en los demds
estudios de impacto a ser elaborados
para los proyectos que componen el
Programa CCLIP PR-00004, se incluira un
estudio de alternativas de trazoy
ubicacidn de subestaciones, en que,
entre los criterios, se incluiran los
siguientes, con el objetivo de evitar o
minimizar la afectacion de viviendas y la
consiguiente necesidad de
reasentamiento:

e Interferencia en Tierras Indigenas;

e Interferencia en areas urbanas;

e Interferencia con poblaciones
rurales y casas y mejoras aisladas;

e Interferencia con comunidades
campesinas y asentamientos rurales
del INDERT.

Cuando el nimero de
personas a reasentar es
demasiado pequeiio, el grupo

No se aplica.

No se aplica.
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afectado no es vulnerable y
disfruta de un titulo claro de
los activos afectados, o
cuando el ambiente
institucional y el mercado
proporcionar oportunidades
razonables para reemplazo de
bienes o ingresos y los
factores intangibles no son
sustanciales, un plan de
reasentamiento como tal
puede no ser necesario. En
tales casos, es posible
considerar el desplazamiento
antes de que el proyecto
avance a través de convenios
contractuales mutuamente
acordados.

Cuando el desplazamiento es
inevitable, un plan de
reasentamiento debe ser
desarrollado para asegurar
que las personas afectadas
reciban compensacion y
rehabilitacién apropiadas. El
plan de reasentamiento debe
considerar lo siguiente:

Ley N° 966/64, que crea la
Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) como ente
autdrquico y establece su Carta
Organica.

ISE — 29 - Liberacion de franja de
servidumbre de electroducto a
constituirse

Brecha: No existe en el ordenamiento
juridico paraguayo un instrumento
legal o de politica publica que aborde
especificamente la tematica del
reasentamiento involuntario de
personas afectadas por la ejecucion de
una obra publica.

Ante la ausencia de regulacién
especifica, la responsabilidad en esta
materia recae naturalmente en el

Entre los Planes previstos para el PGAS
de los Proyectos que componen el
Programa CCLIP PR-00004, se incluiran
los siguientes, relacionados a la
afectacién de poblacion:

Plan de Consultas

Plan de Compensaciones y
Restauracion de Medios de Vida
Plan de Reasentamiento

Plan de Relaciones y Participacién
Comunitaria, incluyendo un
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organismo o entidad del Estado
encargado de la ejecucién del proyecto
gue demanda medidas de
reasentamiento involuntario.

Brecha de la Ley N° 966/64: trata de
las restricciones de uso en la
servidumbre instalada, pero no
menciona las directrices para
indemnizacion y reasentamiento de
viviendas y mejoras en el area de la
futura franja.

Brecha de la ISE - 29: esta instruccién
solo menciona la necesidad de un Plan
de reasentamiento involuntario en
caso de necesidad de traslado y
reposicion de la infraestructura
afectada. Pero no incluye detalles del
contenido de este Plan.

Mecanismo de gestion de quejas

Estos planes se prepararan con base en
el cumplimiento de la OP-710.

Asegurar la participacion
de la comunidad, a través
de un proceso efectivo de
consulta;

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93, de
Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Brecha:

El Art. 62 del Decreto N°453/13 trata
de la audiencia publica en el proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Ademas de no ser obligatoria para
todos los casos, pero solo si el proyecto
pueda afectar directamente a
comunidades indigenas o cuando haya
sido solicitada por los vecinos o por los

Entre los Planes previstos para el PGAS
de los Proyectos que componen el
Programa CCLIP PR-00004, se incluira un
Plan de consultas.

Especificamente para la LT 500 kV
Iguazu — Valenzuela y Subestaciones
asociadas se prevé dos rondas de
consulta, incluyendo 4 consultas en
cada ronda. Una de estas consultas serd
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potenciales afectados directos, no es
especifica para el proceso de
reasentamiento.

especifica para la poblacion desplazada
fisicamente. Estas consultas se
realizaran independientemente de la
DGCCARN solicitar o no la realizacién de
audiencia publica como parte del
proceso de obtencidn de Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) para la LT 500
kV lguazu — Valenzuela y Subestaciones
asociadas.

Para los demas proyectos que
componen el Programa CCLIP PR-00004
se realizaran consultas publicas con la
poblacién en las areas de influencia,
principalmente en el caso de necesidad
de reasentamiento de poblacion.

Considerar el
reasentamiento como una
oportunidad de desarrollo
sostenible, o sea, las
medidas deben incluir el
desarrollo econdmico, la
infraestructuray los
servicios y no limitarse
Unicamente a las medidas
de mitigacion;

ISE — 29 - Liberacion de franja de
servidumbre de electroducto a
constituirse

Brecha:

Ni la legislacion paraguaya ni el
procedimiento ISE-29 de ANDE prevén
medidas adicionales a las destinadas a
indemnizacion que se dirigen al

desarrollo econémico de los afectados.

Las medidas de compensacion deberan
asegurar, ademas de un valor por las
pérdidas, el restablecimiento del modo
de vida de las personas afectadas. Esto
implicard medidas de asistencia,
acompafiamiento y seguimiento.

Definir los criterios para la
compensacion, para
determinar el derecho a la

Constitucién Nacional de
Paraguay.

Brecha: en Paraguay no existe una ley
marco de expropiaciones.

En el Plan de Compensaciones y
Restauracion de Medios de Vida del
PGAS a ser elaborado para los Proyectos
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reposicion de tierras o
vivienda, la indemnizacion
en dinero, o la
rehabilitacién econdmica y
otros beneficios;

ISE — 29 - Liberacion de franja de
servidumbre de electroducto a
constituirse

El Art. 39 de la Constitucién Nacional
de Paraguay dispone que toda persona
tenga derecho a ser indemnizada justa
y adecuadamente por los dafios o
perjuicios que fuese objeto por parte
del Estado.

La ISE-29 establece el alcance,
condiciones, responsabilidades y el
procedimiento relativo a los actos
administrativos tendientes a la
liberacion de la franja de servidumbre
de electroducto y al pago en concepto
de indemnizacion a
duefios/propietarios u ocupantes de
inmuebles afectados por franja de
servidumbre de electroducto a
constituirse.

Brechas de la ISE — 29:

1) En el procedimiento ISE — 29 de
ANDE, se considera que el monto
maximo de indemnizacién por
restriccion de uso de propiedad es 40%
del valor de mercado avaluado. O sea,
en caso que el grado de afectacién sea
superior al 40%, se tomara un
coeficiente de restriccidon de 40%.

Esta indemnizacion es satisfactoria en

que componen el Programa CCLIP PR-
00004 se debe considerar lo siguiente:

Para cerrar la Brecha 1) de la ISE-29, el
Plan debe incluir medida que se aplica a
propietarios vulnerables, que tendran
derecho a una indemnizacion por mas
del 40% del valor de mercado avaluado
de acuerdo con la metodologia que
atendera a lo establecido en el Art. 82
de la Ley 1863/02, en que la restriccidn
es calculada de acuerdo al grado de
afectacidn.

Para cerrar la Brecha 2), el Plan debe
considerar que cuando hay una
produccion agricola en curso,
dependiendo de su estado de
crecimiento, se deberia compensar con
base en el valor de mercado de la
produccion esperada en lugar del costo
de produccion.

Para cerrar la Brecha 3), el Plan debe
considerar lo siguiente: si es produccion
maderera, y el arbol cortado queda con
el afectado, si puede compensar con
plantines desde que el corte ocurra
cuando el arbol esté maduro para corte
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caso de grandes propiedades, pero en
caso de parcelas muy pequeiias, la
afectacién correspondiente al area de
las torres puede representar una
restriccion de uso significativa.

2) Para la determinacion de monto
correspondiente a cultivos se toma en
consideracion el informe de costo de
produccion elaborado por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

3) En caso de afectacién a arboles
frutales o de especies forestales
plantados, el calculo de la
indemnizacion considera el costo de
reposicion de plantines, y no se
considera el valor del arbol en
produccion.

4) En caso que el terreno afectado no
cuente con titulo de propiedad y
cuente solamente con certificado de
ocupacion y/o constancia de alguna
Institucidn Publica, como INDERT y
otros, no se indemniza por la
restriccion de uso de la tierra,
solamente por las mejoras.

comercial. De lo contrario, también se
deberia reconocer un lucro cesante.

En el caso de arboles frutales, la
compensacion debe incluir los plantines
y también la renta que dejard de ser
percibida durante los afios hasta que el
nuevo arbol frutal entre en produccién
plena.

En el caso de plantacion de cafia de
azucar, la compensacién deberia incluir
el valor de produccidn en curso perdida
y también el lucro cesante
correspondiente a los afios faltantes de
produccion a partir del sistema radicular
implantado.

Para cerrar la Brecha 4), el Plan debe
contar con Medida de intensificacién de
los ingresos econdémicos de la parcela
agricola remanente.

Para cerrar la Brecha 5), el Plan debe
definir criterios de indemnizacion de
forma distinta para personas afectadas
no vulnerables e vulnerables.

Entre los vulnerables deben ser
consideradas las mujeres jefas de hogar;
las personas o familias que se
encuentren por debajo de la linea de
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5) La ISE-29 no prevé medidas e
indemnizaciones distintas para los
afectados vulnerables.

6) La ISE-19 no prevé medida para los
casos de afectacidn de drea cultivable
representativa en relacién con el
tamafio de la parcela y su area
remanente.

El Banco Mundial, en la OP4.12,
establece que el pago de una
compensacion en efectivo puede ser
apropiado cuando los medios de vida
afectados se basan en la tierra, pero la
tierra tomada para el proyecto es una
pequefia fraccion (menos de 20%) de la
propiedad afectada y el remanente es
econdmicamente viable.

pobreza; la poblacion afectada en
colonias campesinas o asentamientos
del INDERT; la poblacion afectada en
areas de agricultura familiar en
pequefias parcelas (cuya propiedad es
menor a 10 ha).

Para cerrar la Brecha 6), el Plan debe
incluir, por ejemplo, Medida de
intensificacion de los ingresos
econdmicos de la parcela agricola
remanente y Medida de Adecuacion del
proyecto de ingenieria, si el area
afectada es muy grande e inviabiliza el
uso futuro de la propiedad/parcela.

Se deben también indemnizar los
afectados por las dificultades causadas
por la transicidn (como pérdida de
cosechas, costos del desplazamiento,
interrupcién o pérdida del empleo,
pérdida de ingresos y otros).

Compensar segln el costo
de reposicion;

ISE — 29 - Liberacion de franja de
servidumbre de electroducto a
constituirse

En la seccion Avaluacion de mejoras del
ISE — 29 se indica que parala
determinacién de monto
correspondiente a infraestructura se
aplicard “El Método de Costo de
Reposicion a nuevo por COmputo y
Presupuesto”.

En el Plan de Compensaciones y
Restauracion de Medios de Vida del
PGAS a ser elaborado para los Proyectos
que componen el Programa CCLIP PR-
00004 se debe considerar que toda
construccidn y/o mejoria existente en
las dreas a ser adquiridas, que tenga que
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Para la determinacién de monto
correspondiente a cultivos se toma en
consideracion el informe de costo de
produccidn elaborado por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Brecha:

Cuando hay una produccion agricola en
curso, dependiendo de su estado de
crecimiento, se considera que la
compensacion deberia ser basada en el
valor de mercado de la produccion
esperada en lugar del costo de
produccion.

ser removida, debe ser indemnizada con
base en su valor actual de reposicion,
sin factor de reduccion por depreciacién
o estado de mantenimiento.

e Compensar la pérdida de
derechos
consuetudinarios;

Brecha:

Ni la legislacién paraguaya ni el
procedimiento ISE-29 de la ANDE
detallan el contenido del Plan de
Reasentamiento y de un Plan de
Compensaciones y Restauracion de
Medios de Vida.

e Crear oportunidades
econdmicas para la
poblacién desplazada;

Brecha:

Ni la legislacién paraguaya ni el
procedimiento ISE-29 de la ANDE
detallan el contenido del Plan de
Reasentamiento y de un Plan de
Compensaciones y Restauracion de
Medios de Vida.

En el Plan de Compensaciones y
Restauracion de Medios de Vida del
PGAS se prevé la Medida de la
intensificacion de los ingresos
econdmicos de la parcela agricola
remanente. Esta medida sera exigible en
el caso de todas las PAPs que pierdan su
fuente de ingreso total o parcialmente
de forma permanente como
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consecuencia del proyecto.

Proporcionar un nivel
aceptable de vivienda y
servicios;

Resolucion N°2923/11, por la
cual se aprueban las
modificaciones introducidas al
reglamento general del FONAVIS
y al reglamento de programas
habitacionales.

Brecha:

Ni la legislacion paraguaya ni el
procedimiento ISE-29 de la ANDE
detallan el contenido del Plan de
Reasentamiento y de un Plan de
Compensaciones y Restauracion de
Medios de Vida.

En el Plan de Accidon de
Reasentamiento Involuntario de la LT
Yacyreta — Ayolas — Villa Hayes, otro
proyecto de la ANDE, se adopté la
Vivienda Social (VS) como unidad
basica habitacional minima.

La Resolucién N° 2923/11 establece la

figura de la Vivienda Social (VS),
destinada a cubrir las necesidades de
vivienda y del habitat adecuado.

ANDE adopta la VS en la compensacién

por afectacién de viviendas.

Las dimensiones de las VS establecidas
por la Resolucién N° 2923/11 varian de

60 a 36 m2. La Resolucién establece
también que Los materiales a ser

En el Plan de Compensaciones y
Restauracion de Medios de Vida del
PGAS, ademas de indemnizar la vivienda
segun la categoria de persona afectada,
se buscara también, en el caso de
desplazamiento a otro terreno, el
menor impacto posible en la escolaridad
de los nifios y mantener o mejorar la
distancia a los servicios de atencién a la
salud.
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utilizados en la construccién de las

viviendas deberdn poseer las

cualidades que aseguren la buena
calidad fisica de las viviendas y que las
mismas deberan contar con servicios
de:

e Transporte publico a no mas de
800 metros de distancia;

o Areas de recreacién: espacios
verdes, plazas, parques, a menos
de 800 metros de distancia;

e Escuelas a menos de 1.000 metros
de distancia;

e Puesto de salud a menos de 1.500
metros de distancia;

e Servicio de recoleccion de residuos
solidos.

Cada terreno deberd contar

minimamente con un arbol, estar en lo

posible libre de polucion sonora, y

contar con vias de acceso directo.

e Teneren cuenta las Brecha:
cuestiones de seguridad; Ni la legislacién paraguaya ni el

procedimiento ISE-29 de la ANDE

detallan el contenido del Plan de

Reasentamiento y de un Plan de

Compensaciones y Restauracion de

Medios de Vida.
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Tener en cuenta a la
poblacién de acogida, o
sea, la que recibe a los
desplazados;

Brecha:

Ni la legislacion paraguaya ni el
procedimiento ISE-29 de la ANDE
detallan el contenido del Plan de
Reasentamiento.

El Plan de Reasentamiento a ser
elaborado como parte del PGAS debe
contemplar asesoria juridica para
regularizacién de documentos, que
apoyara la busqueda de terrenos
regulares para la reubicacién de los
afectados que no pudieren ser
reubicados en el mismo terreno.

Solamente seran elegibles como
opciones de destino en el caso de
personas afectadas reasentadas,
propiedades legalmente regulares y
debidamente tituladas; o propiedades
sin titulacion perfecta, desde que la
futura regularizacion sea posible y no
existan conflictos de dominio.

Las opciones de indemnizacién y
rehabilitacion deberan ofrecer un valor
equitativo de sustitucidn de los activos
perdidos, asi como los medios
necesarios para restablecer la
subsistencia y el ingreso, reconstruir las
redes sociales que respaldan la
produccion, servicios y asistencia mutua
e indemnizar por las dificultades
causadas por la transicidon (como
pérdida de cosechas, costos del

52



JGP

Analisis de Brechas de la Legislacidon Paraguaya con respecto a las politicas operacionales y directivas de salvaguardias del BID

desplazamiento, interrupcion o pérdida
del empleo, pérdida de ingresos y

otros).

e Obtener informacion Brecha: El Plan de Reasentamiento del PGAS
precisa acerca del nimero Ni la legislaciéon paraguaya ni el incluir la realizacién del registro
de personas afectadas; procedimiento ISE-29 de la ANDE catastral y el censo de afectados

detallan el contenido del Plan de registro catastral y el censo de
Reasentamiento y de un Plan de afectados

Compensaciones y Restauracion de

Medios de Vida.

e Incluir el costo del Brecha: El Plan de Reasentamiento a ser
reasentamiento en el Ni la legislacion paraguaya ni el elaborado como parte del PGAS se debe
costo general del procedimiento ISE-29 de la ANDE considerar no solo respaldar la
proyecto; detallan el contenido del Plan de regularizacién de documentos a través

Reasentamiento. de la asesoria juridica, sino también

pagar los costos de las transacciones
legales necesarias.

e Tener en cuenta el marco Brecha: Los Planes de Reasentamiento y de
institucional apropiado; Ni la legislacién paraguaya ni el Compensaciones y Restauracion de
procedimiento ISE-29 de la ANDE Medios de Vida del PGAS del PGAS
detallan el contenido del Plan de contendran una seccién de Marco
Reasentamiento y de un Plan de Institucional y Regulaciones
Compensaciones y Restauracion de Procedimentales.
Medios de Vida.

e Establecer procedimientos Brecha: El componente de reasentamiento de
independientes de Ni la legislacién paraguaya ni el una operacion debe estar cubierto
supervision y arbitraje. procedimiento ISE-29 de la ANDE completa y especificamente en los

detallan el contenido del Plan de informes de progreso del proyecto total
Reasentamiento y de un Plan de e incluido en el marco légico de la
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Compensaciones y Restauracion de
Medios de Vida.

operacion. Las actividades de
seguimiento se enfocaran en el
cumplimiento del plan de
reasentamiento en cuanto a las
condiciones sociales y econdémicas
alcanzadas o mantenidas en las
comunidades reasentadas y receptoras.
El plan y el convenio de préstamo
especificaran los requisitos de
seguimiento y evaluacién y sus
cronogramas. Cuando sea posible,
indicadores cualitativos y cuantitativos
seran incluidos como puntos de
referencia para evaluar en intervalos de
tiempo criticos aquellas condiciones
relacionadas con el progreso de la
ejecucion del proyecto total. La
evaluacion final se planeara segun la
fecha estimada de la finalizacidn del
plan, es decir, el momento en que se
espera que los estandares de vida para
los que el plan fue disefiado se han
alcanzado. En el caso de los préstamos
globales, los reglamentos operativos
requeriran la aprobacién del Banco del
plan de reasentamiento antes de que se
haga el compromiso de financiar
cualquier sub proyecto que requiera
reasentamiento. El sistema de
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seguimiento proveera supervision y
evaluacion multidisciplinaria en la
medida que la complejidad de los
respectivos planes de reasentamiento lo
requiera.

OP-761 - Igualdad de Género

En las operaciones financieras
del BID se identificaran y
abordaran los impactos
adversos y el riesgo de
exclusién basada en el género,
incluyendo a mujeres y
hombres en los procesos de
consulta y cumpliendo con la
legislacién de igualdad de
género aplicable. Sus
operaciones financieras
deben, en todas las etapas del
ciclo del proyecto, cumplir con
las medidas de salvaguardia
establecidas en esta Politica.

Ley N2 213/93, que establece el
codigo del trabajo.

Ley N2 3.338/07, por la cual se
aprueba el convenio 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares

Procedimientos de la ANDE :
Resolucidon N° 22291/06, por la
que se aprueba la politica general
y especifica de recursos humanos
de la empresa.

La Seccion Il del Capitulo Il de la Ley N®

213/93 se refiere al trabajo de mujeres.

En el Art. 128 se establece que las
mujeres disfrutan de los mismos
derechos laborales y tienen las mismas
obligaciones que los varones. Los
demds articulos de la seccién destinada
al trabajo de mujeres tienen como
propésito fundamental la proteccion
de la maternidad.

La Ley N2 3.338/07 reconoce la

igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras que
tengan responsabilidades familiares, o
sea, responsabilidades respecto de
otros miembros de su familia directa
gue de manera evidente necesiten su
cuidado o sostén. Estas personas
tienen el derecho de desempeiiar su
empleo y ocupacion sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus

En los Planes de control y supervision
ambiental de la construcciony de la
operacion del PGAS, en la seccién de
gestion de mano de obra, se reforzara la
necesidad de proporcionar igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres,
y no discriminar ninguna persona que
trabaje en el Proyecto que discrimine,
bajo cualquier circunstancia, por
género, edad, raza, idioma, cultura,
afiliacion politica o religiosa,
discapacidad u otros factores.
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responsabilidades familiares y
profesionales.

Segun la Resolucidn N° 22291/06, uno
de los criterios de Responsabilidad
Social Empresarial de la ANDE es
eliminar toda a forma de
discriminacion.

Ley N° 1/92, de reforma parcial
del codigo civil.

Ley N° 1863/01, que establece el
estatuto agrario.

Ley N° 2002/02, que modifica
varios articulos de la Ley N° 1863
del 30 de enero de 2002, que
establece el estatuto agrario.

El Art. 12 de la Ley 1/92, se establece
que la mujer y el vardn tienen igual
capacidad de goce y de ejercicio de los
derechos civiles, cualquiera sea su
estado civil.

El Art. 22 de la Ley N° 1863/01 define
como uno de los objetivos de la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
“promover el acceso de la mujer a la
propiedad de la tierra, garantizando su
arraigo a través del acceso al titulo de
propiedad, al crédito y al apoyo técnico
oportuno”.

En el Capitulo de Tierras del Organismo
de Aplicacion: Preferencia e
Indemnizacidn, Art. 49, se establece el
segundo lugar en orden de preferencia
para la adjudicacién, después de los
gue se encuentran en posesion pacifica

En el Plan de Reasentamiento del PGAS,
incluir las mujeres jefas de hogar como
populacién vulnerable afectada. Las
medidas de compensacion para esta
parcela de las personas afectadas
deberan ser aplicadas con mayor
cuidado, siendo protegidos sus
intereses.

En caso de unién de hecho de una mujer
con hijos, se debe proteger a toda la
familia: cualquier medida de
compensacion implementada debera
ser distribuida equitativamente entre la
mujer y el hombre.
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y registrada de la tierra que cultivan, la
mujer cabeza de familia.

El Art. 52, sobre facilidades de pago de
tierras, se establece que en caso en
que el titular del lote sea una mujer,
este plazo podra prorrogarse por cinco
afios mas.

El Art. 57 de la Ley N° 2002/02, que

dispone sobre forma de titulacidn,
establece que los titulos de propiedad
seran expedidos en formularios
especiales, constando en el mismo el
nombre del titular y el de su cényuge,
cuando constituyere

matrimonio. Cuando se trate de
uniones de hecho con mas de un afio
de duracion, los titulos de propiedad
seran expedidos a nombre del varény

la mujer.
OP 765 - Pueblos Indigenas
Impactos adversos. El Banco Estatuto de Comunidades El Art. 12 de la Ley N° 904/81 define
desarrollara sus operaciones Indigenas (Ley N° 904/81, y Ley que la Ley tiene por objeto la
de manera que evite o mitigue | N°919/1996 que modifica y preservacion social y cultural de las
los impactos adversos directos | amplia varios de sus articulos). comunidades indigenas, la defensa de
e indirectos sobre los pueblos su patrimonio y sus tradiciones, el
indigenas, sus derechos, o su mejoramiento de sus condiciones
patrimonio, tanto individuales econdmicas, su efectiva participacion
como colectivos. en el proceso de desarrollo nacional y
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Su acceso a un régimen juridico que les
garantice la propiedad de la tierra 'y

otros recursos productivos en igualdad
de derechos con los demas ciudadanos.

El Banco exigira y verificara
que el proponente del
proyecto realice evaluaciones
para determinar la gravedad
de los posibles impactos
negativos sobre la seguridad
fisica y alimentaria, la tierra,
los territorios, los recursos, la
sociedad, los derechos, la
economia tradicional, los
medios de vida y la identidad
o integridad cultural de los
pueblos indigenas,
identificando a los pueblos
indigenas afectados y sus
representantes legitimos, asi
como sus procesos internos de
toma de decisiones. Estas
evaluaciones incluiran
consultas preliminares con
pueblos o grupos indigenas
potencialmente afectados.

Decreto N° 453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93, de
Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Decreto N° 954/13, por el cual se
modifican y amplian los articulos
2°,3° 5% 6°inciso E), 9°, 10, 14y
el anexo del Decreto N° 453/13.

Decreto N° 1039/18, que aprueba
el protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre,
previo e informado con los
pueblos indigenas.

El Art. 2° del Decreto N° 453/13
establece la necesidad de obtencidn de
una declaracion de impacto ambiental
para los complejos y unidades
industriales en las cercanias de
comunidades indigenas.

El Decreto N°954/13 amplié el
requisito al establecer que proyectos
de extraccion de minerales sélidos,
superficiales o de profundidad y sus
procesamientos también requieren una
declaracién de impacto ambiental
cuando en cercanias de comunidades
indigenas.

En el Decreto N° 1039/18, CAP{TULO |,
se define “1.3. .... drea afectada por el
proyecto a aquella parte de las tierras y
territorios tradicionales de los (pueblos
indigenas afectados), de los que
dependen para su sustento cultural,
espiritual y fisico, es decir, para su
subsistencia y supervivencia como
pueblo”.
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Cuando se identifiquen
posibles impactos adversos, el
Banco exigira y verificara que
el proponente del proyecto
incluya la formulacién e
implementacién de las
medidas necesarias para
minimizarlos o prevenirlos,
incluidos los procesos de
consulta y negociacion de
buena fe de acuerdo con los
mecanismos legitimos de
toma de decisiones de los
pueblos o grupos indigenas
afectados, asi como medidas
de mitigacion, monitoreo y
compensacion justa.

Decreto  N°  453/13, que
reglamenta la Ley N° 294/93, de
Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Decreto N° 1039/18, que aprueba
el protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre,
previo e informado con los
pueblos indigenas.

El Art. 6° del Decreto N° 453/13 define

que la audiencia publica serd
obligatoria en caso de que el proyecto
de obra o actividad pueda afectar
directamente a comunidades indigenas
o cuando haya sido solicitada por los
vecinos o por los potenciales afectados
directos.

En el Decreto N° 1039/18, CAPITULO |,
se establece que 1.4. “Los pueblos
indigenas tienen derechos a la consulta
sobre cualquier proyecto que pueda
afectar sus tierras, territorios, recursos
naturales y medios de vida
tradicionales”.

En el caso de impactos
adversos particularmente
significativos que impliquen
un alto grado de riesgo para la
integridad fisica, territorial o
cultural de los pueblos o
grupos indigenas involucrados,
el Banco solicitard y verificara
que el proponente demuestre
a través de procesos de
negociacién de buena fe,
acuerdos sobre la operacion y

Decreto N° 1039/18, que aprueba
el protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre,
previo e informado con los
pueblos indigenas.

El Decreto N° 1039/18, en el CAPITULO
Il. Permiso para consultar y buscar
consentimiento, establece que:

1.6. Aunque el objetivo de todas las
consultas deben ser la busqueda de un
acuerdo entre las partes, eso no
significa que todos los procesos de
consulta y consentimiento culminardn
en el consentimiento y aprobacion del
proyecto, sea totalmente, en forma
parcial o con modificaciones, por parte
de los pueblos indigenas afectados.
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las medidas de gestion de 1.7. En el fundamento del derecho de
impactos adversos para los Pueblos Indigenas afectados a
respaldar, a juicio del Banco, negociar 'y otorgar o0 no su
la viabilidad sociocultural de la consentimiento libre, previo e
operacion. informado, estd el reconocimiento que,

en algunas  circunstancias,  los
proponentes del proyecto deben
aceptar que sus propuestas no serdn
ejecutadas 'y que ellos deberdn
terminar con las relaciones si los
pueblos indigenas afectados deciden
que no quieren empezar o continuar
con las consultas, o si deciden no
otorgar su consentimiento al proyecto.
Por lo tanto, el proponente no tiene
derecho a seguir demandando una
relacion con los pueblos indigenas
afectados.

2.1. Todos los proponentes de
proyectos en el Paraguay que planeen
actividades que puedan afectar las
tierras, territorios, recursos naturales y
los derechos de los pueblos indigenas
deben solicitar en forma escrita el
permiso a los pueblos indigenas
afectados para consultarles. Los
proponentes de proyectos necesitan
obtener el permiso para consultar
durante las etapas iniciales de la
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planificacion del proyecto, y no
solamente cuando surge la necesidad
de obtener la aprobacion de los
pueblos indigenas afectados. Los
pueblos indigenas afectados deben

decidir si otorga su permiso o negacion
por escrito. Todo proceso de consulta y

consentimiento debe ser realizado y
dirigido por el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) o la institucion que la
sustituya.

OP 704 - Gestdo de riscos de desastres

Identificacién y reduccion de Ley N2 2.615/05, que crea la
riesgos del proyecto. Los Secretaria de Emergencia
proyectos de los sectores Nacional (S.E.N.).

publico y privado financiados
por el Banco incluiran las
medidas necesarias para
reducir el riesgo de desastres
a niveles aceptables, segun lo
determine el Banco, de
acuerdo con las normas y
practicas generalmente
aceptadas.

Decreto N2 11.632/13, por el cual
se reglamenta la Ley N° 2615/05.

La Ley N2 2.615/05 crea la Secretaria
de Emergencia Nacional (S.E.N.) (Art.

19), que tiene por objeto primordial
prevenir y contrarrestar los efectos de
las emergencias y los desastres
originados por los agentes de la
naturaleza o de cualquier otro origen,
como asimismo promover, coordinar y
orientar las actividades de las
instituciones publicas,
departamentales, municipales y
privadas destinadas a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de las comunidades
afectadas por situaciones de
emergencia o desastre (Art. 29).

Se entienden por situaciones de

En la Evaluacion Ambiental y Social
Estratégica (EASE) a ser elaborada, se
identificaran los riesgos de desastres
naturales en las areas de influencia de
los proyectos del Programa CCLIP PR-
00004.

El Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) incluird un Marco de gestion de
riesgo de desastres naturales.

En el EIAS de la LT 500 kV Iguazu —
Valenzuela y Subestaciones asociadas e
en los EIAS de los demds proyectos del
Programa CCLIP PR-00004, en el
diagndstico de los aspectos abidticos, se
identificaran las zonas susceptibles a
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emergencia las generadas por la
ocurrencia real o el peligro inminente
de eventos que exigen una atencion
inmediata, tales como inundaciones,
incendios, tornados, sequias
prolongadas, brotes epidémicos,
accidentes de gran magnitud y, en
general, desastres o catastrofes que
produzcan graves alteraciones en las
personas, los bienes, los servicios
publicos y el medio ambiente, de modo
gue amenacen la vida, la seguridad, la
salud y el bienestar de las comunidades
afectadas por tales acontecimientos
(Art. 39).

desastres naturales en el area de
influencia. También se evaluaran los
riesgos asociados a desastres naturales:
determinacidn la exposicion del
proyecto a amenazas naturales
teniendo en cuenta la frecuencia,
duracidn e intensidad previstas de los
fendmenos en la zona geografica del
proyecto, determinando si el proyecto
presenta un elevado potencial de
exacerbacién del riesgo.

El PGAS prevé un Plan de Gestién de
Desastres Naturales / Respuesta A
Emergencias.
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