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El objetivo gencral de la TC es impulsar un desarrollo incluyente,
participativo y sin discriminacién, de las personas con discapacidad en
Ecuador.

Los objetivos especificos son: (i) promover la participacién de las personas
con discapacidad en las organizaciones sociales de y para la discapacidad ;
y (i) mejorar la capacidad de gestién de las organizaciones sociales de y
para la discapacidad.

Los objetivos de la operacidn serdn logrados mediante la ejecucion de los
siguientes componentes y actividades: (i) Mejora del conocimiento de la
normativa juridica sobre discapacidad entre la ciudadania. El objetivo de
este componente es brindar a los ciudadanos con discapacidades, y a la
ciudadania en general, conocimientos e informacion sobre los derechos de
las personas discapacitadas, de mode que tengan las herramientas
necesarias para la exigibilidad de los mismos; (ii) Apoyo a la legalizacion
de los movimientos ciudadanos de las personas con discapacidad. Este
componente tiene como objetivos apoyar en la consecucién de la
personeria juridica de las asociaciones que aun no cuentan con ella, y
apoyar la elaboracion de una base de datos y/o a la actualizacion de sus
registros, segin el caso lo requiera; (iti) Fortalecimiento de las
Federaciones Nacionales de y para la Discapacidad. Este componente tiene
la finalidad de apoyar a las federaciones en el desarrollo de su capacidad de
gestion, en el mejoramiento de las habilidades de las personas




discapacitadas para la participacién social, y aumentar las habilidades de
las federaciones para la obtencién de financiamiento de la cooperacion
internacional y (iv) Administracién, Monitoreo y Evaluacion, v Auditoria.
Los propdsitos de este componente son brindar al proyecto la coordinacion
requerida, establecer un plan de monitoreo y evaluacion del proyecto y
ejecutar una auditoria final,

Beneficios y Serén beneficiarios directos de este proyecto las Federaciones Nacionales

beneficiarios: de y para la Discapacidad y sus 191! asociaciones filiales (FENEDIF,
FENCE, FENASEC y FEPAPDEM). Cada una de estas asociaciones
cuenta con un promedio de 30 asociados, 1o que arroja un total aproximado
de 6.000 beneficiarios directos. Ademas, las 50 ONG afiliadas a
FENODIS, que prestan servicios a 12.000 personas con discapacidad a
nivel nacional.

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Antecedentes

1.1. Los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) pretenden disminuir la exclusién y
discriminacién de los grupos sociales mas vulnerables, entre los cuales se encuentran las
personas con algin tipo de discapacidad. Para el cumplimiento de los ODM respecto a la
discapacidad, el Ecuador cuenta con un conjunto de normas y disposiciones legales que
orientan casi todas las actividades en esta materia. La Ley Sobre Discapacidades establece
un sistema nacional de prevencion, atencion e integracion de las personmas con
discapacidad. La Ley norma la organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS), establece el Plan Nacional de Discapacidades que ya ha sido |
aprobado por el poder Ejecutivo, contiene disposiciones sobre los derechos y beneficios de |
las personas con discapacidad y establece procedimientos para sancionar su
incumplimiento. El Reglamento a la Ley en lo sustancial define y dispone atribuciones,
responsabilidades y competencias de todas las instituciones y organismos responsables de
la prevencion y atencion de las discapacidades.

1.2. A pesar de los esfuerzos del Gobierno Ecuatoriano para atender a la poblacion
discapacitada, las cifras del CONADIS revelan que ain no se logra atender cfectivamente
las necesidades de este grupo social respecto a la atencidén especializada, rehabilitacion e
integracion social y productiva. Por ejemplo, el 37% de la poblacion con discapacidad no
ha terminado ningun nivel de instruccidn y apenas el 1.8% llega a la universidad. El 50%
de las personas con discapacidad tienen un ingreso per cdpita entre 0 y 30 dolares al mes,
es decir que se encuentra ubicado en los quintiles 1 y 2 de pobreza. Solo el 33% de las
personas con discapacidad fisica ha recibido rehabilitacién fisica, tan sélo el 2% recibe
algin tipo de atencién especializada, y tnicamente el 12% de las personas con
discapacidad se encuentra cubierto por la seguridad social estatal. Pese a que existe un

' Ladistribucién de asociaciones por federacion es la siguiente: FENCE 29; FENODIS 50; FEPAPDEM 6(;
FENASEC 19; y, FENEDIF 33. Fuente: Registros del SIL (Sistema de Integracion Laboral).




1.3.

1.4.

1.5

1.6.

fuerte movimiento ciudadano de personas con discapacidad, sélo el 20% de las personas
con discapacidad conocen la normativa especifica y sus derechos.

Las organizaciones de la sociedad civil de y para la discapacidad en Ecuador cumplen un
rol de incidencia politica, de promocion de la participacién social y de exigibilidad de los
derechos politicos y laborales de las personas con discapacidad. Estas organizaciones estan
agrupadas en su mayoria en federaciones segin el tipo de discapacidad. Actualmente
existen cinco federaciones de y para la discapacidad: FENEDIF, FEPAPDEM, FENCE,
FENASEC Y FENODIS, que agrupan en su totalidad a 166 asociaciones a nivel nacional.
Entre algunos de los logros mas importantes de las federaciones estan la participacion en el
proceso de aprobacion de la Ley Reformatoria del Cédigo Laboral y la adecuacién fisica,
en coordinacion con el Tribunal Supremo Electoral, de los recintos electorales para facilitar
el acceso al voto de las personas con discapacidad durante las pasadas elecciones
presidenciales. A pesar de los importantes alcances de las organizaciones de la sociedad
civil para la promocion de la participacion social de los discapacitados, éstas se enfrentan a
serias limitaciones que restringen su impacto. Entre las debilidades m4s notorias de éstas
organizaciones estin la carencia de procedimientos internos sistematicos, las pocas
capacidades para la planificacién y evaluacion y la alta dependencia de financiamiento
externo.

Con el fin de superar las brechas que impiden el desarrollo incluyente de las personas con
discapacidad en el Ecuador, la Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad
Fisica (FENEDIF) ha preparado esta propuesta de cooperacion técnica, la cual busca que
los movimientos ciudadanos de personas con discapacidad, las asociaciones y las cinco
federaciones nacionales mejoren su capacidad de gestién v, por tanto, brinden servicios de
mejor calidad y de mayor cobertura a sus asociados.

Paralelamente a esta propuesta, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) est4
presentando al Fondo la propuesta “Apoyo a las personas con discapacidades en Ecuador:
identificacion y focalizacién de necesidades desatendidas”, cuyo objetivo es producir un
analisis sociceconomico y demogréfico desagregado sobre las discapacidades en el
Ecuador. Estas dos propuestas son complementarias, puesto que las organizaciones de
discapacitados tendran a disposicion una base de informacion que les permitird mejorar la
focalizacion de sus acciones, y abogar por el disefio y aplicacion de politicas para los
discapacitados acordes a las realidades del problema en el pais.

La FENEDIF, integrada por treinta y cuatro organizaciones de discapacidades del Ecuador,
es una persona juridica de derecho privado, que busca eliminar la exclusion y la
segregacién en contra de las personas con discapacidad. La FENEDIF orienta sus
actividades para conseguir un desarrollo incluyente en los ambitos social, econdémico y
cultural de este sector poblacional. Con esa finalidad ha ejecutado proyectos en asocio con
las otras federaciones nacionales y con el auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacienal (AECI), Fundacién ONCE, la Red Iberoamericana para el Fortalecimiento de
las Entidades que trabajan con Personas con Discapacidad, USAID y MICROSOFT, entre
otras.
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2.5

2.6

Relacion con la Estrategia y Otros Programas del Banco

Una de las estrategias fundamentales del Banco Interamericano de Desarrollo es la
inclusion social de los grupos vulnerables, entre los que se encuentran las personas con
discapacidad. Esta propuesta se inscribe en la estrategia del Banco, puesto que apunta a
promover el aumento de conciencia sobre los derechos de la poblacion discapacitada y a
fortalecer sus organizaciones sociales. Esta propuesta por lo tanto contribuird a concretar el
compromiso del Banco y del Gobierno Ecuatoriano de combatir la exclusion social de las
personas con discapacidad.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general de la TC es impulsar un desarrollo incluyente, participativo y sin
discriminacion, de las personas con discapacidad en Ecuador.

Los objetivos especificos son: (i) promover la participacion de las personas con
discapacidad en las organizaciones sociales de y para la discapacidad ; y (ii) mejorar la
capacidad de gestion de las organizaciones sociales de y para la discapacidad.

Al final del proyecto se espera que: (i) al menos 2,200 personas de diferentes
movimientos ciudadanos de discapacidades conozcan la normativa juridica vigente sobre
discapacidades, (ii) ciento setenta y cinco asociaciones y las cinco federaciones
nacionales de y para la discapacidad operen eficientemente, en beneficio de sus asociados
y de sus filiales; (iii) las cinco federaciones cuenten con una base de datos y registros de
sus miembros actualizados; (iv) las cinco federaciones formulen y gestionen la gjecucion
de proyectos conjuntos; (iv) las cinco federaciones consoliden su representacion politica
en ¢l Directorio del CONADIS.

Los objetivos del programa se alcanzarin mediante la ¢jecucién de los siguientes
componentes y actividades:

Componente 1: Mejora del conocimiento de Ia normativa juridica sobre
discapacidad entre la ciudadania (Costo total § 42.800; aporte BID $ 19.800; aporte
local $ 23.000)

El objetivo de este componente es brindar a los ciudadanos con discapacidades, vala
ciudadania en general, conocimientos e informacién sobre los derechos de las personas
discapacitadas, de modo que tengan las herramientas necesarias para la exigibilidad de los
mismos. El componente financiara las siguientes actividades:

Seleccion previa_de participantes. Los critetios especificos para la seleccion seran
definidos por las propias Federaciones, respetando los principios de equidad de género,




2.7

2.8
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2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

de ubicacién geografica y territorial v edad. También se consideraran criterios de
liderazgo motivador y transformador; v, experiencia en procesos de desarrollo incluyente.

Capacitacién sobre la Normativa Juridica de Discapacidades. Se realizaran 22 talleres
provinciales de un dia de duracién cada uno, para capacitar a un total aproximado de
2.200 personas (100 en cada taller). El contenido del Taller incluira: a) marco juridico
vigente de la “Politica de Estado sobre Discapacidad; y b) mecanismos de control social
para el cumplimiento de las leyes y normas a favor de la poblacién discapacitada
(Amparo Constitucional, Defensoria del Pueblo, Observatorios Ciudadanos, Veedurias
Ciudadanas, Redes Comunitarias). Todos los talleres programados estaran liderados por
un facilitador y acompafiados por un/a traductor/a de lengua de sefias ecuatoriana, para
facilitar una participaci6n activa de todos los asistentes

Disefio, edicién y publicacion de 4.000 ejemplares de un kit de difusién e informacion
sobre las normativas juridicas para las discapacidades y los mecanismos de control social
para el cumplimiento de dichas normativas, a ser distribuidos a nivel nacional.

Difusion en los medios de comunicacion sobre los derechos de los discapacitados. Se
disefiardn y difundirdn banners y spots publicitarios en la televisién, la radio y la prensa
escrita.

Componente 2: Apoyo a la legalizacién de los movimientos ciudadanos de las
personas con discapacidad (Costo total $ 5.000; aporte BID $ 5.000).

Este componente tiene como objetivos: (i) apoyar en la consecucion de la personeria
juridica de las asociaciones que afin no cuentan con ella, y; (ii) apoyar la elaboracién de
una base de datos y/o a la actualizacién de sus registros, segiin el caso lo requiera,

El componente financiara la contratacién de consultorias para brindar asesoria técnica y
legal para la obtencion de la personeria juridica de al menos 15 movimientos ciudadanos.

Componente 3: Fortalecimiento de las Federaciones Nacionales de y para la
Discapacidad (Costo total $ 39.388; aporte BID $ 34.000; aporte local § 5.388)

Este componente tiene la finalidad de apoyar a las federaciones en el desarrollo de su
capacidad de gestién, en el mejoramiento de las habilidades de las personas
discapacitadas para la participacién social, y aumentar las habilidades de las federaciones
para la obtencion de financiamiento de la cooperacién internacional. Mediante este
componente se financiaran las siguientes actividades:

Diagnostico de la_capacidad institucional de las cinco federaciones nacionales: Se
contratardn servicios de consultoria para la realizacién de un diagnéstico que aplique la
técnica de ponderacion para el diagnéstico de capacidades institucionales desarrollada ¥
validada por la firma consultora Sustainable Development Services (SDS).

Disefio de un Manual de Procedimientos administrativos y financieros unificados, para las

cinco federaciones, a partir de los resultados obtenidos en el diagnéstico.
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Capacitacién a lideres de 5 Federaciones en Formulacion de Provectos: Se ofreceran

becas de estudio a 10 lideres de las 5 Federaciones (2 por federacion), para la
participacion en el curso de Formulacién y Evaluacion de Proyectos dictado por la
Universidad Catélica de Quito. Estos lideres seran seleccionados siguiendo los criterios
mencionados en 5.1.1.

Capacitacion en Procedimientos Parlamentarios: Los procedimientos parlamentarios son
un cuerpo de reglas que gobiernan el trdmite de asuntos en las reuniones. Su proposito es
facilitar reuniones ordenadas y eficientes, y proteger los derechos de las mayorias y las
minorias tanto presentes como ausentes en las reuniones. La poblacién discapacitada,
particularmente aquellas  personas con limitaciones visuales y auditivas, tiene
necesidades especiales respecto a la practica de los procedimientos parlamentarios. Es,
por tanto, necesario que las personas con discapacidad aprendan métodos particulares
para una participacion organizada y efectiva en asambleas, reuniones y otros eventos
donde deban intervenir en publico. Se capacitara a 2,200 personas en el tema, mediante la
realizacion de 22 talleres provinciales de un dia de duracién, liderados por un facilitador
(100 personas por taller).

Actualizacion de la pagina web _de las Federaciones Nacionales: Se contratara una
consultoria especializada para el disefio y la actualizacion de las paginas.

Congreso Nacional de las Federaciones, de un dia de duracién, para coordinar y viabilizar
la creacion de representaciones en todas las provincias del pais para desconcentrar la
gestion de las federaciones nacionales y brindar servicios mas eficientes a sus filiales.
Las actividades de la CT se ejecutaran de acuerdo al cronograma descrito mas abajo.

Componente 4: Administracién, Monitoreo y Evaluacién, y Auditoria. (Costo total §
45.612; aporte BID 21.200 aporte local $ 24.412)

Los propésitos de este componente son brindar al proyecto la coordinacion requerida,
establecer un plan de monitoreo y evaluacién del proyecto y ejecutar una auditoria final.
Este componente financiard la contratacion de un coordinador, un contador, un
especialista en evaluacién de proyectos sociales y un auditor externo.

111. CoOST0 Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

Costo y Financiamiento

El costo total del proyecto es de US$ 132,800 de los cuales US$ 80.000 seran financiados
por el Fondo de Inclusién Social y US$ 52.800 corresponden a la contribucién local de
contraparte. El presupuesto detallado se presenta en la siguiente tabla:




Presupuesto por categorias

Capacitacion sobre la Normativa Juridica de

Discapacidades:

22 talleres a nivel nacional de capacitacién v difusion,
de 1 dia, para 100 participantes c/u a nivel nacional.

Movilizacién, alimentacién y estadia para 2,200 10.800 650 11450
ersonas con discapacidad

Suministros y materiales de papeleria 750 750

Equipo tecnolégico (infocus, laptops, pantalla) 350 350

Honorarios Facilitador X 5 meses X US$ 850 por 4.250 4250

cada mes

Difusion de los derechos de las personas con

discapacidad en medios de comunicacién:

Television US$ 15.000; Radio US$ 3.000; Prensa 1.000 20.000 21.000

escrita US$ 3.000

Disefic y elaboracién de contenidos de un Kit 2.000 2000

informativo

Impresion de 4.000 ejemplares del Kit

Honorarios para Asesoria técnica juridica por 5 meses=
4.500

Actualizacién base de datos

T

i e
Diagnéstico de la capacidad institucional de las 5
Federaciones Nacionales

2.500

2.500

Disefio y aplicacién de un Manual de Procedimientos
Administrativos - Financieros unificados, para las §
Federaciones Nacionales

4,100

7.100

Actualizacién de la pagina Web de las Federaciones

500

500

Capacitacién de 10 lideres en Formulacién y
Evaluacién de Proyectos (Becas): US$ 588 por
estudiante,

5.000

888

5.838

Capacitacién en Procedimientos Parlamentarios

22 talleres a nivel nacional de capacitacion y difusion,
de 1 dia, para 100 participantes ¢/u a nivel nacional,
Movilizacién, alimentacién y estadfa para 2.200

10.800

650

11.450




personas con discapacidad

Sumtinistros y materiales de papeleria 750 750
Equipo tecnolégico (infocus, [aptops, pantalla) 350 350
Honorarios Facilitador X 5 meses X US$ 850 cada 4250 4250
mes

Congreso Nacional de las Federaciones: Movilizacién

USD 60 x 21= US§ 1260; Alimentacién y hospedaje

40 x 21= USH 840, local de convenciones para 80 3.600 3.000 6.600

personas incluyendo almuerzo USD 1.500; difusion en
i 0

]
Equipos y muebles: 8 equipos de computacion, 6
pcs, 2 infocus; 3 impresoras, 2 copiadoras, 2 centrales 18.000 18.000
nicas, muebles y enseres para las oficinas '

1 Coordinador del proyecto: Honorarios: 1.190

17.800 3.620 21.420
mensuales X 18 meses
1 Contador Honorarios: $200 mensuales X 18meses 2.400 1.200 3.600
Cons.ultona para el 'r.:hsefio y gjecucion del Plan de 2.000 1.000 3.000
Monitoreo y Evaluacion
Auditoria 2.000
Imprevistos 592 592

B. Cronograma de Ejecucién

32  Los plazos de ejecucion y desembolso del Programa serdn de 18 y 24 meses,
respectivamente, a partir de la entrada en vigencia del Convenio. El plazo es compatible
con la dimensién del Proyecto, con el tipo de actividades previstas y con la capacidad
institucional del Ejecutor. El proyecto serd implementado de acuerdo al cronograma de
gjecucion que se adjunta en el Anexo .

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Agencia Ejecutora

4.1 El organismo ejecutor de este proyecto serd la Federacion Nacional de Ecuatorianos con
Discapacidad Fisica (FENEDIF) que estd integrada por las organizaciones de discapacidad en
Ecuador y es una persona juridica de derecho privado regulada por las disposiciones
contenidas en el Cddigo Civil. La ejecucion se realizard en estrecha coordinacion y




colaboracion con las demds federaciones nacionales (FENCE, FENASEC, FEPAPDEM y
FENODIS).

4.2 Los objetivos de FENEDIF son eliminar la exclusiéon y la segregacién en contra de las
personas con discapacidad y orienta sus actividades para conseguir un desarrollo incluyente
en los dmbitos social, econdmico y cultural de este sector poblacional. Con esa finalidad ha
ejecutado proyectos con las otras federaciones nacionales y con el auspicio de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), Fundacion ONCE, la Red Iberoamericana
para el Fortalecimiento de las Entidades que trabajan con Personas con Discapacidad, USAID
y el gobierno estadounidense y, MICROSOFT, entre otras.

B.  Mecanismos de Ejecucion

4.3 Para la ¢jecucion del Proyecto se contratardn diversas consultorias tal como se detalla en la
descripcion de componentes. Se conformaré un equipo para administrar el proyecto, formado
por el Coordinador del proyecto y un contador.

4.4 El Coordinador de Proyecto desempefiara las siguientes funciones:

a.

Coordinar el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso del
Programa y las clausulas contractuales del Convenio;

Abrir y mantener una cuenta bancaria especial para administrar los recursos del
Programa;

Tramitar la constitucién del fondo rotatorio del financiamiento del Banco y la
obtencién de los recursos de contrapartida, administrar los recursos, preparar
rendiciones de cuenta y tramitar la reposicién de dichos fondos;

Preparar el plan de trabajo y los cronogramas que contenga las actividades y tareas
previstas en la operacion;

Preparar los informes trimestrales de progreso de cada uno de los componentes del
Programa

Realizar el seguimiento periddico del cumplimiento de los productos y plazos de los
componentes del Programa, de acuerdo al cronograma y demas instrumentos de
evaluacion de compromisos verificables de los resultados del Programa;

Coordinar y apoyar las tareas de difusion de los objetivos y avances del Programa;

Elaborar los términos de referencia para la contratacion de los servicios profesionales
para cada componente;

Supervisar el camplimiento de los términos de referencia y resultados del personal
contratado

Rendir cuentas al BID y a los beneficiarios del proyecto sobre el avance del
cumplimiento de todas las tareas, asi como cualquier informacién relevante que
afecte la ejecucidn del Programa;

Revisar y aprobar los estados financieros del Programa para su posterior auditoria;




4.5 El Contador sera responsable de:

a. Establecer y mantener registros contables y financieros del proyecto;
b. Pago de bienes y servicios considerados;

c. Preparar reportes periddicos de fondo rotatorio y de ejecucion financiera del
programa;

d. Coordinar la elaboracidn de los estados financieros del Programa;

e. Facilitar y apoyar las labores de auditoria;
C.  Condiciones previas al primer desembolso

4.6 Las condiciones previas para el primer desembolso son: 1) apertura de una cuenta bancaria
especial para el manejo de los fondos del proyecto; y ii) contratacién del coordinador y del
contador del proyecto.

D. Cronograma de desembolsos

4.7 Los plazos de ejecucidn y desembolso del Programa serdn de 18 y 24 meses, respectivamente,
a partir de la entrada en vigencia del Convenio de Cooperacion Técnica. El plazo es
compatible con la dimension del Proyecto, con el tipo de actividades previstas y con la
capacidad institucional del Ejecutor.

4.8 Una vez cumplidas las condiciones previas al primer desembolso tomando en consideracidn
la naturaleza del proyecto y de acuerdo a los requerimientos de recurscs establecidos en el
Plan Anual Operativo (POA) se ha visto conveniente constituir un Fondo Rotatorio por hasta
el 48% del financiamiento del Banco. FENEDIF presentard informes semestrales de la
situacion del Fondo Rotatorio dentro de un periodo de 60 dias después del cierre de cada
semestre.

4.9 Los subsiguientes compromisos de desembolsos del Financiamiento estardn supeditados a la
presentacion de los comprobantes de gastos efectuados por el ejecutor y al cumplimiento de
los hitos gatilladores establecidos en el cronograma de desembolsos (Anexo III), de acuerdo a
cada fase del proyecto. El cumplimiento de los hitos gatilladores se presentard al Banco
mediante informes ejecutivos elaborados por la Unidad Ejecutora que se adjuntardn a las
solicitudes de desembolso para ser evaluados por el Banco. Dichos hitos gatilladores podran
ser ajustados o actualizados conforme avance la ejecucion del Programa, previo acuerdo entre
el Banco y el Organismo Ejecutor.

E. Adquisiciéon de Bienes y Servicios

4.10 La adquisiciéon de bienes y servicios, y la seleccion y contratacion de servicios de
consultoria previstos en el Proyecto deberdn efectuarse siguiendo los procedimientos




establecidos en las Politicas del Banco para la adquisicion de obras y bienes financiados por
el BID (GN-2349-7) y las Politicas para la seleccion y contratacion de consultores
financiados por el BID (GN-2350-7). Los contratos para la adquisicion de bienes y servicios
que no sobrepasen el equivalente a US$10.000 podrén hacerse a través del método de
comparacion de precios. Para la contratacidon de los servicios de consultoria cuyos montos
estimados por contrato sean menores a US$25.000 se podran constituir listas cortas solamente
con firmas nacionales. Salvo que el Banco y el Organismo Ejecutor acuerden lo contrario, la
revisiéon de todos los contratos para la adquisicion de bienes y servicios y para la contratacidon
de servicios de consultoria sera realizada en forma ex ante.

F. Consideraciones de Género

411 El Coordinador del Proyecto debera asegurar la igualdad de oportunidades en términos de
género en las contrataciones de los promotores comunitarios, y tener en cuenta un enfoque de
género en todos los componentes del proyecto. Esta consideracion sera incluida como parte
de la evaluacion.

V. MONITOREO Y EVALUACION

A. Monitoreo

51 El organismo ejecutor debera presentar al Banco, conjuntamente con el informe
mencionado en 4.8, informes de seguimiento que incluirdn entre otros aspectos: (a) una
descripcion de las tareas realizadas; (b) los objetivos alcanzados tomando en cuenta los
indicadores de seguimiento del Programa; (c) las tareas programadas para la siguiente
etapa y (d) recomendaciones sobre cambios que sean necesarios realizar para cumplir los
objetivos de la operacion.

5.2 El Programa contempla una evaluacion final realizada por una firma externa, una vez
desembolsados el 95% de los recursos. En la evaluacion se analizard el grado de
cumplimiento de todos los productos del Programa segin los indicadores del marco
l6gico, y se elaborara un informe que incluira el grado de interés de los beneficiarios en
las actividades del Programa y el nivel de sostenibilidad del proyecto.

B. Otros procedimientos de auditoria, administracién financiera e informacion

5.3  FENEDIF debera mantener registros contables y financieros separados del Proyecto de tal
forma que permita: (i) la identificacién de las transacciones financieras efectuadas con los
recursos del Proyecto, independientemente de otros recursos manejados por FENEDIF; y
(ii) la preparacién de estados financieros del Programa.

5.4  Dentro de los 90 dias después de la fecha del altimo desembolso, FENEDIF presentara al
Banco los estados financieros relativos a los gastos del Proyecto, preparados de acuerdo a




6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

los requerimientos del Banco. Dichos estados financieros deberdn ser dictaminados por
una firma de auditores independientes aceptables para el Banco.

VL BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios del Programa

El programa contribuird, en primer término, a mejorar el conocimiento de la normativa
juridica sobre discapacidad entre la ciudadania. Ademds, se generardn destrezas y
capacidades locales para la implementacion de Mecanismos de Control Social para la
exigibilidad, desde la sociedad civil, del cumplimiento de esos mismos derechos.
Asimismo, posibilitard que las entidades que ain no cuentan con personeria juridica la
obtengan en el Ministerio de Bienestar Social y se trabajard para organizar a los
movimientos ciudadanos de base, con la finalidad de articular, en forma piramidal
ascendente, la inclusién de esos movimientos en las asociaciones y, de éstas en las
federaciones nacionales.

El programa tiene la particularidad de posibilitar que tanto los movimientos ciudadanos
de personas con discapacidad, las asociaciones y las cinco federaciones nacionales
mejoren su capacidad de gestion y, por tanto, brinden servicios de mejor calidad y de
mayor cobertura a sus.asociados. Mediante acciones de capacitacién se generaran
destrezas para la formulacién y gerencia de proyectos sostenibles que les permitan
trabajar en beneficio del sector y mejorar sus capacidades de obtener financiamiento para
sus proyectos..

Riesgos del Programa

Un posible riesgo de esta operacion es que no se alcancen los niveles esperados de
participacion de las Federaciones. Para disminuir el riesgo, se prevé la realizacion de un
taller de coordinacién con representantes de las cinco federaciones, como actividad
previa. En este taller se disefiara un modelo sobre los mecanismos de convocatoria y
definicion de responsables, interlocutores directos con la Coordinaciéon del Proyecto y
flujos y canales de comunicacién a ser implementado en cada una de las provincias
ecuatorianas.

VIL IMPACTO AMBIENTAL Y SUSTENTABILIDAD

El Programa no considera que generard ningin impacto ambiental debido a que su 4mbito
de accién es con las personas como también las intervenciones que se prevén. Este
programa de acuerdo a la Politica de Medio Ambiente y cumplimiento de Salvaguardias
puede ser clastficado como C.

El proyecto desde su concepcién ha sido calificado como una propuesta de orden
participativo. La coordinacion y ejecucién del mismo a partir del Comité Coordinador de
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8.1

9.1

10.1

las Federaciones permite que sea un proyecto enmarcado en el objetivo de fomento del
protagonismo de las personas con discapacidad a través de sus asociaciones y su
movimiento representante. Mas, esto a su vez implica que ello determine la
responsabilidad de este colectivo en la continuidad del programa a través de la incidencia
que se obtenga en el sector publico y privado y de la respuesta frente a la
representatividad que se vaya logrando.

La participacion ciudadana resume la necesidad de que el proyecto no tenga un término
luego de los 18 meses de financiacién. Los resultados que se esperan de esta propuesta
dan pie a que la continuidad de la misma sea gestionada en el proceso de ejecucion. Eso
permitird no soélo beneficiar al colectivo de personas con discapacidad en su calidad de
ciudadanos sino que evidenciard su capacidad de gestion y su representatividad dentro del
movimiento social del pais. El auspicio que se tiene actualmente de instituciones publicas
como el Ministerio de Empleo y Trabajo, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
medios de comunicacion, entre otras, lo que garantiza el éxito y continuidad del Proyecto.

VIII. RESPONSABILIDAD EN EL BANCO

La responsabilidad técnica y por los desembolsos sera de la Representacion del BID en
Ecuador (CAN/CEC). El jefe del proyecto en CAN/CEC sera Marcelo Pérez Alfaro,
Especialista Sectorial Social (SPH/CEC) marcelop(@iadb.org; Tel. +593-2-299-6933

IX. RECOMENDACON

Marcelo Pérez Alfaro, jefe de este proyecto, recomienda la aprobacion y el uso de
recursos provenientes del Fondo Fiduciario para Inclusion Social (NSI) por hasta
US$80.000 para financiar dicho proyecto.

X. CERTIFICACION

Esta cooperacion técnica fue aprobada para financiamiento por el Comité Técnico del
Fondo Fiduciario para Inclusion Social (NSI) el 26 de junio de 2007, de conformidad con
la comunicacion electronica remitida por Marco Ferroni, Jefe del Comité Técnico del
Fondo. Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el Fondo Fiduciario para
Inclusion Social (NSI), hasta por US$80.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacion es valida por un periodo de doce (12) meses contados a partir de la fecha de
firma abajo. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos
reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva
certificacién para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los
recursos correspondientes a esta certificacion s6lo debe ser efectuado por el Banco en
ddlares americanos. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y
pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su
propio pais recibiran su remuneracidén y pagos contratados en la moneda de ese pais.
Ningtin recurso del Fondo estara disponible para cubrir montos superiores al monto




certificado para la implementacién de este Plan de Operaciones. Montos superiores al
certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en
diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume

riesgo alguno.
Comnar el slox
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Jefe a.i.
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Anexo I — Cronograma de Ejecucion

ACTIVIDADES DIEZ Y OCHO MESES DE EJECUCION

1[2]3]a]5[6[7[8[9[10]11]12[13]14[15 16]17[18

COMPONENTE 1: Mejora del conocimiento de la normativa juridica sobre discapacidad entre Ia
ciudadania

Planificacion,
programacion y
coordinacion
con las X | X
Federaciones

Capacitacion
sobre la
Normativa X | x|[x|x|X
Juridica de
Discapacidades

Diseiio, edicion

y publicacion de
kit de difusion e X| X
informacién

COMPONENTE 2: Apoyo a la legalizacion de los movimientos ciudadanos de las personas con
discapacidad

Asesoria técnica
y legal parala
obtencion de la XXX X |X
personeria
juridica

COMPONENTE 3: Fortalecimiento de las Federaciones Nacionales de y para la Discapacidad

Diagndstico de la
capacidad
institucional de
¢ineo
federaciones
nacionales

Disefio de un
Manual de X X
Procedimientos
administrativos y
financieros

Cursos
regionales de
Formulacion de
Proyectos

- Regién Costa
- Sierra Norte

- Sierra Sur

- Amarzonia




Actualizacion de
la pagina web de
las Federaciones
Nacionales

Talleres
Nacionales de
Capacitacion en
procedimientos
parlamentarios

Realizar un
congreso
nacional

COMPONENTE 4: ADMINISTRACION - MONITOREO

Y EVALUACION

Contratacion de

equipo técnicoy | X
administrativo
Contratacion de
consultoria para
elaborar plande | X

monitoreo y
evaluacién

Evaluacion del
Proyecto
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