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INFORME FINAL

Andlisis del marco legal, institucional y normativo de los paises que forman parte de los “Estudios
especializados para la identificacion de oportunidades para intensificar los intercambios de energia
entre los paises del cono sur, proyecto SIESUR”

1. RESUMEN EJECUTIVO

Con mayor o menor énfasis todos los paises del Cono Sur coinciden en lo
beneficioso de avanzar hacia la integracién energética regional. Pero también son
conscientes de las dificultades que entrafia dicho proceso, y en consecuencia, de la
necesidad de actuar por etapas, superando de manera exitosa las instancias menos
complejas, para asi poder afrontar las etapas mas exigentes desde una base soélida.
Particularmente en lo referente a la necesaria construccion de lazos de confianza
entre los paises, condicién sine qua non para el progreso del proceso de integracion.

Los antecedentes en materia de intercambios eléctricos entre los paises evidencian
qgue si bien a nivel bilateral se produjeron avances importantes (principalmente a
partir del desarrollo de emprendimientos hidroeléctricos binacionales), se constata
una subutilizacién de las instalaciones de interconexion existentes y un flujo de
intercambios muy por debajo del potencial que resulta de los diversos estudios
realizados. Asimismo, se verifica una practicamente nula multilateralidad en los
intercambios. De los antecedentes también se desprende que luego de los
malogrados intentos en los 90’ y principios de los afos 2000, de implementar
contratos firmes de largo de exportacién/importacion de energia eléctrica entre
paises de la region, hoy en dia prevalecen los intercambios de oportunidad (spot) o
contratos interrumpibles de corto plazo.

Es en funcion de lo anterior que el presente informe pone el énfasis en los
intercambios bilaterales de oportunidad (spot) y los contratos interrumpibles de corto
plazo. En el entendido que, superada exitosamente esta etapa, se habran sentado
las bases para seguir avanzando en el proceso de integracién energética regional,
uno de cuyos hitos fundamentales es la conformacién de un mercado energético
regional, cuyo disefio debera dar cuenta de las especificidades que presenta la
region (como la importante asimetria en el tamafio de los paises y la dotacién de
recursos, entre otros).

A continuacion, y a modo de resumen, se exponen los principales hallazgos
derivados del analisis de los aspectos regulatorios relacionados con la identificacion
de oportunidades para intensificar los intercambios de energia eléctrica entre los
paises del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) en el marco del
Proyecto SIESUR, con el énfasis puesto en los intercambios de oportunidad (spot) y
contratos interrumpibles de corto plazo, utilizando las infraestructuras de
interconexion existentes.
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Con base en la informacién proporcionada por los paises se elaboraron los reportes
nacionales, que posteriormente fueron validados por los paises correspondientes.
Estos reportes constituyeron el principal insumo para la realizacion del andlisis objeto
de este estudio.

1.1 Directivas de politica energética y aspectos institucionales
referidos al comercio internacional de energia eléctrica

Un primer aspecto a destacar es que, en mayor o menor medida, los 5 paises
cuentan con directivas de politica energética en las que se plasma la voluntad de
avanzar en la profundizacion de los vinculos con los sistemas eléctricos de los
paises vecinos, como un jalébn en el camino hacia la integracién energética
regional. La concordancia en cuanto a dicha vision estratégica alienta a continuar
en el camino de la profundizacion de los intercambios energéticos.

Multiplicidad de actores en la toma de decisiones. En lo que concierne a los
aspectos institucionales, se observa la existencia de una multiplicidad de
organismos involucrados con los intercambios energéticos transfronterizos
(ministerios, entes reguladores, operadores de los sistemas, empresas eléctricas,
organismos recaudadores de tributos, direcciones de aduanas, etc.). Los roles y la
importancia varian en funcién de los arreglos institucionales y regulatorios vigentes
en cada pais. Si bien se observa que en mayor o menor grado el principal
protagonismo recae en el ministerio que tiene a su cargo los temas del area
energética, otros ministerios pueden asumir roles importantes (ej. Relaciones
Exteriores, Economia), en tanto que la implementacion de este tipo de intercambios
puede tener consecuencias en el relacionamiento con otros paises, e impactos en la
seguridad del suministro eléctrico y las tarifas del servicio eléctrico. Estos aspectos,
sumados a la cantidad de actores involucrados, complejiza y enlentece la toma de
posicion por parte de los paises frente a los desafios que se plantean.

1.2 ElI comercio internacional de energia en la planificacion del
sistema eléctrico

Si bien todos los paises manifiestan que realizan algun tipo de ejercicio prospectivo
qgue incluye escenarios que incorporan los intercambios con los paises vecinos,
resalta el caso de Chile, que por ley establece la inclusién entre otros escenarios y
supuestos, de aquellos en los que se prevean intercambios internacionales de
energia. Asi mismo sobresale Brasil, que en sus planes energéticos de mediano y
largo plazo incorpora proyecciones de la energia a importar de Itaipa (Paraguay),
realiza estudios sobre eventuales expansiones de las interconexiones con los paises
vecinos, y se identifican posibles proyectos hidroeléctricos binacionales con los
paises limitrofes. Seria conveniente que todos los paises pudiesen formalizar las

-10 -
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instancias de realizacion de escenarios prospectivos con intercambios
internacionales, y compartir sus resultados con los demas integrantes del SIESUR.

Es de destacar que todos los paises han sido muy enfaticos en dejar constancia que
la planificacidén del Sector se realiza partiendo de la premisa de la busqueda de la
autosuficiencia energética. Es asi que se planifica el abastecimiento de la
demanda interna con determinada seguridad asociada, teniendo en cuenta la
generacion instalada en el territorio del pais. En tal contexto, priman los esquemas
que apuntan a los intercambios de oportunidad entre los paises. Si bien no se
descarta la posibilidad de establecer contratos, prevalece la idea que los mismos
sean de caracter interrumpible, y con preferencia de corto y mediano plazo?!. La
postura que subyace es que los intercambios se realicen en base a energia
excedentaria, de tal modo que no afecten las necesidades de expansion de
generacion eléctrica de cada sistema, ni pongan en riesgo la seguridad y continuidad
del suministro eléctrico de los paises. En estas circunstancias, la posibilidad de
avanzar en la celebracion de contratos firmes de largo plazo no aparece como
factible y, en consecuencia, no se identifica como prioritaria por parte de los
paises.

Asi las cosas, el rol de los intercambios transfronterizos en esta etapa seria el de
contribuir a la obtenciéon de un suministro energético mas seguro, estable y a
menores costos, aportar al robustecimiento y la flexibilidad de los sistemas eléctricos,
y mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia. Por otra parte,
también se concibe como un instrumento de mitigacion del cambio climatico, pues
facilita la incorporacion y un mejor aprovechamiento de las energias renovables.

Este posicionamiento por parte de los paises refuerza el objetivo que se plantea esta
primera fase del proyecto SIESUR, donde se pone el énfasis en lograr una
intensificacion de los intercambios de oportunidad en base a energia
excedentaria y a partir de las infraestructuras de interconexion existentes.

En dicho marco, adicionalmente a los intercambios de ocasién, aquellos paises que
pueden disponer de energia excedentaria en ventanas temporales anuales o
plurianuales (por ejemplo, Paraguay y Uruguay podrian explorar la posibilidad de
suscribir contratos de exportacion con horizontes de corto o mediano plazo,
segun las condiciones que pueda ofrecer de cada sistema). Si bien los contratos
seguirian siendo de caracter interrumpible, se podrian comprometer bloques de
energia (por ej. trimestrales o semestrales) con un importante grado de firmeza y
pactando las condiciones de interrumpibilidad?. De mostrar los paises interés en
avanzar por esta via, se impondria la necesidad de generar instancias donde abordar
en profundidad los temas relacionados con la disponibilidad de capacidad y los
derechos de transmisiéon firme en las interconexiones internacionales, de forma

1 Los plazos cortos también contribuyen a reducir el riesgo de tipo de cambio, un factor que no se
puede soslayar si los plazos son extensos.

2 La posibilidad de implementar estos contratos resulta particularmente importante en el caso en que
las instalaciones existentes requieren de alguna inversion para volverse operativas (caso linea Acaray
(PY) — Foz de Yguazl (BR)). Un contrato de estas caracteristicas ayudaria a mitigar los riesgos,
coadyuvando a la factibilidad de la inversion, al posibilitar el repago de la misma con un menor grado
de incertidumbre.

-11 -
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de posibilitar el intercambio para el requerimiento esperado de energia asociado al
contrato (a lo largo de todo su periodo de vigencia), en consonancia con los marcos
regulatorios vigentes en los paises involucrados.

1.3 Instrumentos internacionales adoptados por los paises del
SIESUR para posibilitar el comercio internacional de energia
eléctrica

Un breve repaso de los antecedentes en cuanto a los instrumentos
internacionales (acuerdos, tratados, memorandos, convenios, contratos de
interconexion, etc.) establecidos entre paises del SIESUR, que involucran
aspectos relacionados con el comercio internacional de energia eléctrica, permite
evidenciar la existencia de un importante nimero de instrumentos implementados
con el fin de darle un marco institucional, legal, comercial y técnico, a los
intercambios. En el caso de los emprendimientos hidroeléctricos binacionales, los
acuerdos fueron blindados por la implementacion de sendos tratados, que
requirieron de instancias de aprobacion legislativa®. No es este el caso de las lineas
de interconexion que no estan asociadas a una central de generacion binacional,
construidas generalmente como respuesta a situaciones energéticas de caracter
mas bien coyuntural, y que se han desarrollado al amparo de convenios, y contratos
de interconexién y abastecimiento, acuerdos de interconexion y memorandums de
entendimiento. En la medida de lo posible, seria siempre deseable su ratificacion
mediante tratados.

Un dato a destacar es que en aquellos casos en que se han creado instancias
permanentes para dar seguimiento a lo establecido en los acuerdos, estas han
contribuido al afianzamiento de los vinculos de confianza entre los paises, cuestién
de fundamental importancia en la busqueda de una intensificacion de los
intercambios (como fue en su momento la Comision de Interconexion entre Argentina
y Uruguay?).

En lo que concierne a los aspectos regulatorios de aplicacion a las
transacciones internacionales de energia eléctrica, si bien todos los paises
cuentan con normativa regulatoria especifica®, se constata que por razones de
diversa indole algunos paises han optado por mantener total o parcialmente dicha
normativa en stand by, y manejarse en forma ad hoc, de acuerdo a las circunstancias
del momento. A modo de ejemplo, en el caso de Argentina y Uruguay, los
intercambios transfronterizos de electricidad no se rigen estrictamente de acuerdo a
lo establecido en los marcos regulatorios vigentes, sino por otras normas sustitutas.

% No cabe duda de que mas alla de aspectos controversiales que siempre existen, este tipo de blindaje
genera mejores condiciones para el desarrollo de los intercambios energéticos entre los paises,
proporcionando un marco de mayor estabilidad y seguridad.

4 En los dltimos afios dicha comisién ha dejado de reunirse.

5 Salvo el Paraguay, donde para compensar la falta de un Marco Regulatorio especifico, todos los
intercambios regionales realizados hasta la fecha a través del Sistema ANDE fueron reglamentados
por convenios bilaterales.
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Sin entrar en la polémica sobre si en las actuales circunstancias los marcos
regulatorios preexistentes son apropiados o no para el desarrollo de los intercambios
energéticos entre los paises, seria conveniente que, en un plazo no muy largo, todos
los paises puedan contar con marcos especificos claramente establecidos y
operativos, que posibiliten un mejor aprovechamiento de las interconexiones. Una
vez planteado lo anterior, también cabe dejar constancia de la necesidad que dichos
marcos contemplen la flexibilidad como atributo, de forma que se puedan adaptar
a las distintas configuraciones resultantes de las caracteristicas particulares de cada
sistema y de los acuerdos que hayan alcanzado los paises.

1.4 Esquemas establecidos para la construccion y uso de redes de
interconexidn internacional. Mecanismos de remuneracion

Como se ha sefialado anteriormente, esta instancia se focaliza en las instalaciones
existentes®. De hecho, los paises se han manifestado reluctantes respecto de la
posibilidad de invertir en nuevas lineas de interconexion en base a intercambios de
ocasion. Si bien no lo descartan, lo consideran de alto riesgo’. En consecuencia, no
se ahondara en comentarios acerca de los mecanismos establecidos para la
construccion de nuevas interconexiones. Asimismo, dado que en esta etapa el foco
esta puesto en la intensificacion de los intercambios spot, y no en la posibilidad de
establecer contratos firmes, no se entrara en el detalle de los aspectos regulatorios
vinculados con los derechos firmes de transmisién, quedando su tratamiento en
profundidad para una etapa posterior.

Si bien los esquemas de uso y mecanismos de remuneracion establecidos por
los paises que integran el SIESUR presentan diferencias, no se identifican
impedimentos para una intensificacion de los intercambios transfronterizos de
energia eléctrica con base a energia excedentaria por las lineas de
interconexion existentes.

En general prima el régimen de acceso abierto a instalaciones de interconexion
internacional, pero con prioridad de uso para aquellos que disponen de Derechos de
Transmision Firme, si es el caso. También se observa, de manera general, que en
las normas regulatorias se especifica que tanto las importaciones como
exportaciones spot deberan estar sujetas a la existencia de capacidad remanente
en las instalaciones de interconexion internacional.

En el caso de Paraguay, la funcion de transmision es ejercida en su totalidad por la
ANDE, y actualmente no existe una remuneracion separada para la transmision. En
consecuencia, no se han establecido reglas de acceso y cargos aplicables a las

6 Esto no implica que no puedan considerarse inversiones en mejoras, modernizacion, sustitucion o
repotenciacion de equipos existentes.

7 Como dato de la realidad cabe mencionar que en épocas recientes Uruguay construyo una linea de
interconexion con Brasil sobre la base que la inversion se recuperaria sacando provecho de las
oportunidades de intercambio entre ambos paises (sin contratos), apuesta que resulté finalmente
exitosa.
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transacciones internacionales (tanto spot como bajo contratos), ni para las
instalaciones nacionales empleadas en el comercio internacional, ni para las de
interconexion.

En Chile las reglas de acceso y remuneracion son distintas, dependiendo de si se
trata de interconexiones de servicio publico o de interés privado. Aquellas que
son de servicio publico estan sujetas al régimen de acceso abierto, lo que implica,
en términos generales, que pueden ser utilizadas por terceros bajo condiciones
técnicas y economicas no discriminatorias entre todos los usuarios. En cuanto a la
remuneracion, se define en base al VATT (valor anual de la transmisién, constituido
por la anualidad del valor de inversion y los costos de operacion, mantenimiento y
administracion del activo) y se paga en proporcion a su uso. Un dato no menor, es
que la normativa contempla que el régimen de pago puede ser distinto a lo sefialado
anteriormente, si es que asi se determina en un tratado o protocolo internacional.
Por su parte, las condiciones de acceso a las instalaciones de interconexion
internacional de interés privado se regulan en el decreto que autoriza el intercambio
internacional de servicios eléctricos, y el régimen de pago se regula en el contrato
respectivo.

La normativa brasilera también distingue dos tipos de instalaciones para el
intercambio internacional, aquellas bajo la responsabilidad de agentes autorizados
para construir, operar y mantener interconexiones internacionales, bajo su propio
riesgo; y las interconexiones internacionales definidas en el articulo 1 de la
Resoluciéon Normativa N° 442/2011, que son instalaciones de transmisién bajo
responsabilidad de los concesionarios o agentes equiparados a concesionarios de
transmision de energia eléctrica. Los primeros son remunerados por medio de
contratos y acuerdos de importacion/exportacion de energia, sin que exista
remuneracion establecida por la regulacién. En cuanto a los segundos, la retribucion
de la instalacion es establecida por la Agencia Naciuonal de Energia Eléctrica
(ANEEL) y pagada por todos usuarios del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

El caso de la linea de interconexion Acaray (PY) — Foz de Iguazu (BR), merece un
parrafo aparte. Existe interés tanto de la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE) como de la Compafiia Paranaense de Energia (COPEL) en restablecer la
interconexion eléctrica entre sus sistemas. Para ello COPEL debera obtener la
autorizacion para reactivar la interconexion por parte de la ANEEL (tramite que se
encuentra en curso), como paso previo para comenzar la realizacion de los
correspondientes estudios de viabilidad técnica, comercial y juridica para el
restablecimiento de la interconexion. Volver operativa dicha interconexion exige la
instalacion de un nuevo convertidor de frecuencia de igual o superior capacidad al
existente, para lo cual ANDE busca asegurarse la venta de energia a COPEL, de
modo que permita la recuperacion de la inversion. ANDE como empresa publica
debera realizar un proceso licitatorio del que COPEL podra salir vencedor o no. En
principio, lo mas probable es que COPEL gane la licitacion. Ademas, hay que tener
en cuenta que las instalaciones del lado brasilefio le pertenecen. Por otra parte, la
interconexién seria en 138 kV (que se considera una tension de distribucion)? lo cual

8 No seria parte de la red basica y no estria sujeto al régimen de libre acceso.
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representa otra ventaja para COPEL. No obstante, lo anterior, no se puede descartar
gue otra empresa pueda ser adjudicada en la licitacidon, siendo necesario mantener
la atencidn en el tema con el fin de garantizar que ello no derive en una limitacion a
los intercambios.

En lo referente a los mecanismos de remuneracién, en términos generales, los
cargos por el uso del sistema de transmision a pagar por los
importadores/exportadores de energia se establecen con base en la energia medida
y dependen de las instalaciones de transmision utilizadas.

A modo de ejemplo, en el caso de Uruguay los cargos de peajes por uso de las
instalaciones se calculan en forma regular cada cuatro afios y se actualizan
anualmente mediante féormulas paramétricas de ajuste. Actualmente el Decreto
26/020 establece los peajes por uso de las instalaciones de interconexion con Brasil
asociados a intercambios spot y el Decreto 082/2020 establece los peajes por uso
de las instalaciones de transmision en territorio nacional asociados a exportaciones
ocasionales. Las instalaciones del cuadrilatero de Salto Grande, que son las que se
utilizan para los intercambios con Argentina, no tienen peajes especificos
establecidos.

Si bien, como se ha sefialado anteriormente, en este item no se identifican
obstaculos insalvables que impidan una intensificacion de los intercambios, es
necesario hacer énfasis en la necesidad que haya reglas claras, estables, y que sean
de acceso publico®. Todo ello en aras de afadir mas transparencia a las
transacciones y seguir construyendo confianza. En el caso del Paraguay, si bien no
es condicion sine qua non, seria deseable que, en sus ofertas de energia, se
pudiesen desagregar los costos de generacion de la remuneracion de las
instalaciones de transmision.

1.5 Mecanismos existentes para la comercializacion de energia
eléctrica en el mercado regional

Los mecanismos existentes en los 5 paises con el fin de posibilitar la
comercializacién de energia eléctrica en el mercado regional, presentan diferencias
importantes, entre las que se incluye la definicion de los agentes participantes de
los mismos. Salvo en el caso del Paraguay, donde ANDE tiene la potestad de
aprobar los contratos de compra/venta e intercambio de energia, dentro y fuera del
territorio nacional, un rasgo comun al resto de los paises es que los intercambios de
energia eléctrica con los paises vecinos y especialmente los contratos de compra-
venta, requieren de la autorizacion del poder ejecutivo respectivo (generalmente
el Ministerio de Energia).

9 Todos los calculos que conducen a la determinacion de los peajes y demas cargos tienen que poder
ser reproducidos facilmente por terceros.
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No esta dentro del alcance del trabajo ni se pretende que los paises tengan que
converger en un unico modelo. La idea es como intensificar los intercambios,
salvaguardando la soberania de cada pais para dotarse del marco normativo e
institucional que estime mas conveniente para regir dichos intercambios. En tal
sentido, se entiende que, perfeccionando los mecanismos existentes, y en la
medida de lo posible ampliando su alcance, se puede alcanzar una
intensificacion de los intercambios.

Los antecedentes son elocuentes respecto de la variedad de esquemas
implementados. Los intercambios eléctricos spot entre Argentina y Uruguay se dan
preferentemente por medio de ofertas entre el administrador del mercado argentino
(CAMMESA) y la empresa uruguaya suministradora del servicio eléctrico (UTE). En
tanto que, para los intercambios asociados a contratos, las normas uruguayas
establecen que un importador puede ser un distribuidor, un comercializador, un
generador o un gran consumidor y un exportador puede ser un generador o un
comercializador. En los intercambios entre Paraguay y Argentina, los agentes que
participan de las transacciones son la ANDE, IEASA (ex-EBISA) y las empresas
distribuidoras de Formosa y Misiones. Por su parte, en los Gltimos intercambios entre
Chile y Argentina, fue la empresa AES Gener S.A. (propietaria de la linea de
transmision eléctrica Andes — Salta 345 kV) quien realizé la solicitud de exportacion
de energia eléctrica en modalidad interrumpible hacia el SADI, a través de un agente
comercializador en Argentina.

En tanto que en Brasil los agentes comercializadores son los que pueden ser
autorizados como responsables ante la Camara de Comercio de Energia Eléctrica
(CCEE) por la exportacion e importacion de energia eléctrica, siempre que cumplan
y estén autorizados en los términos establecidos por la Portaria MME N° 596, de
octubre de 2011. En relacion a esto ultimo, el Poder Ejecutivo uruguayo designo en
2015 a UTE como exportador spot para realizar exportaciones spot a otros mercados
eléctricos. Posteriormente a su designacion, UTE suscribié Acuerdos de Provision
con comercializadores en Brasil, en los que se establecieron las condiciones y
mecanismos que permitieron el suministro a Brasil de energia eléctrica generada en
Uruguay. Argentina hizo otro tanto cuando exportd energia eléctrica a Brasil bajo
esta modalidad. De su parte, en el acuerdo firmado entre Chile y Argentina®, se
establece que son los agentes del mercado los que se encuentran en libertad de
suscribir acuerdos y firmar contratos de importacién/exportacion, previa obtencion
de los permisos correspondientes por parte de las autoridades competentes de cada
pais. Dichos contratos entre privados tienen que responder a la legislacion vigente
en materia de intercambios comerciales.

Como se puede apreciar, la heterogeneidad es bastante grande y todos los
esquemas presentan aristas positivas, pero también han sido deficitarios a la hora
de explotar al maximo las oportunidades de intercambio. La magnitud de la energia
a comercializar y los costos de transaccidon asociados, asi como las diferentes
motivaciones de los potenciales participantes, son aspectos que pesan en la
decision de los agentes para involucrarse en el tema. En las instancias de este

10 ACE N°16, 21° protocolo adicional.
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estudio en las que los paises han suministrado informacion y expuesto su posicion
en relacion al tema, los obstaculos a una intensificacion de los intercambios
bilaterales a través de las redes existentes, en las modalidades spot y contratos
interrumpibles de corto plazo, no son mayormente de caracter regulatorio'l. No
obstante, existen planteos de disconformidad con el funcionamiento actual de
algunos mecanismos regulatorios, y en tal sentido, se proponen algunos cambios
que se entiende podrian contribuir a una intensificacion de los intercambios.

- En el caso del Brasil no cabe duda de que la entrada en vigor de las Portarias 339
y 418 emitidas por MME?'?, implican un muy importante avance en las
posibilidades de intensificar los intercambios con Argentina y Uruguay. Basta
recordar que desde el 2008 prevalecian las transacciones en la modalidad de
intercambio compensado (con devolucion), lo que acotaba mucho los intercambios.
Los progresos podrian ser aun mayores, si a partir de los resultados de las consultas
publicas N° 96/2020 y N° 97/2020, se habilitara la exportacion de energia eléctrica
de vertimientos turbinables, y la exportacién de electricidad proveniente de
excedentes renovables no hidroeléctricos, respectivamente. De concretarse
ambas iniciativas, el impacto sobre los intercambios seria superlativo, visto que los
escenarios prospectivos del sistema brasilero muestran valores crecientes de ambos
excedentes, y siendo la exportacion a los paises vecinos una excelente posibilidad
de valorizarlos. De este modo, las cantidades de energia para comercializar podrian
alcanzar una masa critica, que haga que los potenciales beneficios sean
suficientemente grandes como para superar los costos de transaccion asociados y
atraer asi el interés de los agentes implicados y de los propios gobiernos. En el caso
del gobierno brasilero, resulta evidente que por el tamafio del mercado eléctrico y el
modelo comercial imperante!, si no es por montos importantes, no se justifica
dedicar esfuerzos en el afinamiento de las normas y mecanismos. Particularmente
porque dichas transacciones provocan cambios en los ingresos de los agentes, y se
requiere de acciones de compensacion o reasignaciones, que los expone a
situaciones de tension, asi como potenciales litigios.

- También es importante hacer notar que, en estos procedimientos de caracter
unilateral implementados por Brasil, los plazos de vigencia son relativamente
cortos (cuatro afios y dos afios y medio, P 339 y P 418 respectivamente) lo que va
en detrimento de aquellos casos que requieran, por ejemplo, de inversiones en

11 Cabe dejar constancia que en etapas mas avanzadas del proceso de integraciéon energética,
particularmente al momento de plantearse la conformacion de un mercado eléctrico regional, las
diferencias en los marcos regulatorios de los paises se visualizan como una barrera importante a
sortear. En tal sentido resultan muy ilustrativos los reportes que reflejan las posturas de Brasil y
Argentina, que identifican expresamente dichas diferencias como una barrera al desarrollo de un
mercado energético regional, y llegado el momento, plantean la necesidad de converger hacia una
armonizacién de los respectivos marcos.

12 En dichas Portarias las autoridades de Brasil han definido nuevas modalidades de intercambio
posibles de realizar con Argentina y Uruguay. Tal el caso de la importacién de energia eléctrica
interrumpible (Portaria MME No. 339, del 15 de agosto de 2018), asi como para la exportacion de
energia eléctrica interrumpible a partir de plantas termoeléctricas (Portaria MME No 418, del 19 de
noviembre de 2018).

13 Basado en el concepto de “garantia fisica”, que solo tiene consistencia si el parque generador se
representa cono un sistema cerrado, que opera centralmente optimizado.
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mejoras o ampliaciones de las instalaciones existentes. Seria deseable que a medida
que los mecanismos implementados se vayan afianzando, las relaciones de
confianza entre los paises se fortalezcan y el nuevo nivel de intercambios muestre
sus frutos, se puedan formalizar acuerdos de intercambio (u otros instrumentos
internacionales) entre los paises involucrados. Asimismo, se entiende que de darse
la situacion descrita precedentemente se generaran mejores condiciones para
plantearse plazos de vigencia mas prolongados.

- Otro aspecto que también plantea algun tipo de limitacion para una intensificacion
de los intercambios, se relaciona con la exigencia que, en las ofertas de exportacion
al Brasil, los compromisos se fijen con ventanas semanales. En este caso se trata
de una limitacion que deriva de la determinacion de los tiempos de programacion de
la operacién que mejor se adaptan a las condiciones del sistema brasilero. En
consecuencia, no es factible ni razonable, sostener que se cambie en aras de un
eventual incremento de los intercambios con los paises vecinos. Quizas los propios
cambios que deriven de la penetracion a gran escala de energias renovables no
gestionables, conduzcan a que el sistema eléctrico brasilefio termine adoptando
ventanas diarias. No obstante lo anterior, cabe dejar constancia que en el ultimo
periodo han mejorado sustancialmente las condiciones para las exportaciones,
implementandose un mecanismo mas flexible, en el que si bien la oferta de energia
sigue siendo semanal, Brasil toma a partir de volumenes y precios que se ajustan
todos los dias en funcion de la disponibilidad que tenga Uruguay.

- En relacién a su vinculo con Argentina, Uruguay ha planteado su disconformidad
respecto de lo que dicho pais entiende como falta de apego a las condiciones
establecidas y de involucramiento a nivel de los gobiernos en la validacion de los
mecanismos de intercambio. En consecuencia, de acuerdo con la postura uruguaya,
se estarian incumpliendo los principios de reciprocidad previstos en los Acuerdos
vigentes, generandose una limitacion de los volumenes intercambiados por
exportaciones que no se concretan, con evidentes pérdidas para ambas partes!4. En
particular se hace referencia a que desde principios de 2017 CAMMESA comenz6 a
aplicar un tope al precio ofertado por UTE para intercambios de exportacion
(actualmente dicho tope es de 28 USD/MWHh), lo que implicaria un apartamiento de
la filosofia de la modalidad sustitucion, donde los beneficios asociados a estos
intercambios se reparten en forma igualitaria entre ambos sistemas. No corresponde
a este ambito dar opinidn sobre el tema en cuestion, pero si sugerir que se retomen
las instancias de coordinacioén y dialogo, particularmente en el marco de la Comision
de Interconexién, que tanto contribuyé al buen desempefio de las interconexiones y
el intercambio energético entre ambos paises.

Ya se ha sefalado que los paises han adoptado diferentes esquemas para el
comercio transfronterizo de energia eléctrica, y que a priori no se puede inferir que
uno sea mejor que otro independientemente de las caracteristicas particulares de los
sistemas nacionales. Aquellos que se inscriben en una légica de oportunidad de

14 Una evaluacion del perjuicio que tuvo la interrupcion de estos intercambios, correspondiente a las
primeras 44 semanas del afio 2017, arrojé que, de haberse concretado potenciales ofertas por 1923
GWh, cada pais se hubiera visto beneficiado por un monto del orden de los 65 millones de USD.
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negocio, apuntan a que la dindmica que imprimen los agentes en la busqueda de
beneficios, redunde en una intensificacion de los intercambios. Habida cuenta que la
explotacion del potencial de intercambios existente puede ser recompensada con la
obtencion de importantes beneficios, actuando bajo esta logica los actores de
catalizadores del comercio internacional de energia. Pero la experiencia también
muestra que un contexto de gran disparidad de fuerzas en el poder de negociacion
de los actores'®, puede llevar a un reparto muy inequitativo de los beneficios entre
los paises, que termine dafiando los lazos de confianza y atentando contra los
intercambios. De darse tales circunstancias, la posibilidad de implementar
modalidades de intercambio que apunten a una distribucion mas equitativa de los
beneficios (ej. modalidad de sustitucion del convenio entre Argentina y Uruguay,
reparto 50/50 de las rentas de congestion entre Ecuador y Colombia), puede
contribuir a superar los recelos y destrabar la situacion, en la medida que el arreglo
sea satisfactorio para ambas partes.

En lo referente a los mecanismos de formacion de precios, los antecedentes mas
recientes en todos los paises del SIESUR, apuntan a que la exportacién no marque
precio para la demanda interna del pais exportador. En el caso chileno, si bien
como ya se comenté no hay un mecanismo establecido, sino que se resuelve en
forma “ad hoc”, prevalece la postura que la exportacion no marque precio. En el caso
brasilero, en la PORTARIA MME N° 418 de noviembre de 2019, que establece las
directrices para la exportacion de la energia eléctrica interrumpible sin devolucion,
destinada a la Republica Argentina y a la Republica Oriental del Uruguay,
proveniente de Usinas Termoeléctricas en Operacion Comercial, se plantea
explicitamente que la exportacion no sera considerada a los efectos de la formacién
del Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD), ni en los procesos de planeamiento
y programacioén de la operacion asociada a los modelos de optimizacion.

En términos generales, se estima que la adopcidn de esta posicion por parte de los
paises contribuye a una mayor intensificacién de los intercambios, en la medida que
el aumento de los precios a la demanda interna como consecuencia de una
exportacion, desalienta a los gobiernos a promover su concrecion.

En relacion a las normas establecidas ante una situacion de déficit energético,
todos los paises son coincidentes en cuanto a que, ante una situacion de tales
caracteristicas en el abastecimiento de la demandainterna, se debera priorizar
a esta ultima, en detrimento de la exportacién.

En el caso de Chile, en los antecedentes de intercambios autorizados mas recientes,
las exportaciones se consideran siempre de oportunidad y el abastecimiento interno
debe tener prioridad. Al respecto la Ley establece que el decreto supremo, de
exportacion o importacion, debe incorporar las condiciones especificas en que se
autoriza, tales como las condiciones bajo las que se puede suspender o interrumpir
el intercambio de energia en caso de generar alguna amenaza o perturbacion a la
seguridad sistémica nacional. Por su parte en el caso de Uruguay, ante situaciones
de racionamiento la normativa vigente establece la suspensién de las exportaciones

15 Ya sea por una situacién de vulnerabilidad coyuntural (ej. situacion de déficit energético) o
estructural (ej. diferencia en tamafio, poderio econémico, estructura de mercado).
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spot y que se informe a los exportadores con contratos establecidos, del déficit y los
precios spot previstos, y se les solicite si pueden reducir excepcionalmente la entrega
por exportacion. Asi mismo para Brasil, en la referida Portaria N° 418 se deja expresa
constancia que la exportacion de energia eléctrica sera considerada de caracter
interrumpible y las cantidades estaran limitadas por las restricciones eléctricas
existentes en el SIN. Asimismo, no debera afectar la seguridad electro-energética
del SIN, ni aumentar los costos del sector eléctrico brasilefio.

1.6 Tratamiento técnico-econdmico para la condicion de pais en
transito

En relacion al analisis de la modalidad de "pais en transito", los antecedentes dan
cuenta de la utilizacion de las redes del Sistema Argentino de Interconexion (SADI)
para posibilitar el pasaje de energia eléctrica proveniente del Brasil hacia Uruguay,
asi como del uso de las redes del Sistema Nacional Interconectado de Uruguay (SIN)
para habilitar el pasaje de energia eléctrica del Brasil hacia Argentina. También los
antecedentes advierten de intentos frustrados por parte del Paraguay, que tenian por
objetivo la venta de energia eléctrica del Paraguay hacia Chile y Uruguay, utilizando
las redes del Sistema Argentino como “pais en transito”.

Se observa que se comparten principios generales tales como que la autorizacion
para una operacion de transito esté supeditada a que no produzca congestion, ni
alteraciones, ni problemas técnicos en la red del pais de transito; que el transito de
energia no afecte los valores econdmicos del mercado del pais que pone a
disposicion de terceros sus redes; y que los agentes entre los que se efectia la
transaccion, ademas de los cargos por el uso de las instalaciones de transmision, se
hagan cargo de todos los eventuales sobrecostos que dicho transito ocasiona. No
obstante, persisten disensos importantes en relacion a este tema.

Tanto el célculo de los peajes por el uso de las redes de transmisiébn como la
evaluacion de los citados eventuales sobrecostos (ej. pérdidas), requieren de la
existencia de reglas claras, transparentes y estables. Ya se ha hecho referencia
a la imprescindible necesidad de construir una base de confianza mutua, sin la cual
es imposible plantearse una intensificacion de los intercambios y menos aun avanzar
hacia la integracion energética. Para ello los paises deben compartir informacion
sobre sus sistemas, de forma que se puedan reproducir los calculos de los diferentes
cargos (ej., los cargos por peajes y eventuales sobrecostos) y hacer proyecciones
relativamente confiables sobre la evolucion de los sistemas. Lamentablemente en
algunos casos todavia prima la desconfianza, y el acceso a la informacion no se da
de forma totalmente transparente y fluida.

En relacidon a este tema las normas uruguayas dictaminan que el ingreso y transito
de energia paga los peajes y cargos que correspondan por la utilizacion de las redes
del pais, asi como los costos de las interconexiones segun los decretos vigentes.
Por su parte, si bien en Brasil no existen reglas especificas respecto de la utilizacion
del SIN como medio de transito para intercambios entre otros paises, tampoco se
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identifica ningun impedimento en ese sentido. Al no existir un tratamiento especifico
en la regulacion respecto de este tipo de transacciones, se entiende que es aplicable
lo establecido de manera general. En el caso del Paraguay, no existe informacion
respecto de tratamiento del transito por las redes del sistema paraguayo de energia
eléctrica de terceros paises.

Pero indudablemente, por su ubicacion geogréfica central, la posicion de Argentina
respecto del trdnsito por las redes de terceros paises resulta de fundamental
importancia para su desarrollo entre los paises del SIESUR, dado que, en la practica,
serian mayormente las redes del Sistema Argentino de Interconexién (SADI) las
utilizadas para hacer factible dicho intercambio.

En relacién al tratamiento técnico-econdémico para la condicién de pais en transito,
Argentina ha ratificado su posicion favorable a que el pais de transito pueda utilizar
temporalmente la energia en transito para resolver situaciones de emergencia de su
demanda interna. El concepto de emergencia y las consecuencias econémicas del
uso temporal se deberan definir en forma previa entre las partes que acuerden
intercambios internacionales.

Asimismo, Argentina en ocasion de la discusion del tema en marco de la elaboracion
del Anteproyecto de Tratado Energético Suramericano (marzo 2010), defendi6 la
postura que de existir una operacion de intercambio de energéticos entre paises del
SIESUR, para cuya ejecucion sea necesario el transito por redes a traveés de un
tercer pais del SIESUR, éste ultimo tendra derecho, durante la vigencia del transito,
a pactar con el Pais exportador operaciones de intercambio por el precio establecido
en la operacion que hubiera dado origen al transito. Del mismo modo, se propone
gue los paises interesados en los intercambios internacionales (interrumpibles y no
interrumpibles), que utilicen a la Argentina como pais de transito, asuman la
obligacion de financiar la ampliacion de la capacidad de transporte de las redes que
se califiquen afectadas a la ejecucion de la transaccion.

El trasfondo del tema es que en ciertas circunstancias puede ocurrir que se demande
la participaciéon funcional a un pais, y éste entienda que mas alla de las posibles
compensaciones por eventuales sobrecostos y el pago de los correspondientes
peajes, tiene derecho a participar de las ganancias globales que la transaccion
comercial genera entre el pais exportador y el importador, particularmente si se
interpreta que dicha transaccion le genera algun otro tipo de afectacion®®.

Otro tema que también impacta sobre el desarrollo de los intercambios energéticos
bajo la modalidad de pais en transito, es el impositivo. Bajo las normas argentinas
se trata de una importacién temporal de energia realizada por el comercializador, el
cual funciona como vinculo legal entre ambos extremos de los intercambios
fronterizos. Si bien las normas aduaneras vigentes permiten evitar recargar la
importacion y la consecuente exportacion con el IVA, no evita la internalizacion de
la energia, con sus consiguientes costos financieros por la retencion y posterior

16 Un ejemplo de ello podria ser el caso que Argentina interprete que la exportacion de Paraguay a
terceros, aun proviniendo de la Central de Acaray, repercute sobre la energia toma de la Central de
Yacyretd, en funcion del derecho preferencial establecido en el Tratado de Yacyreta, de adquirir la
energia que no sea utilizada por Paraguay para su propio consumo.
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devolucion del IVA depositado. De regir la figura de energia eléctrica en transito en
la normativa argentina, la energia con destino a terceros paises no se internalizaria
y se podrian agilizar los tramites y evitar los costos financieros antes referidos.

En funcién de todo lo sefialado anteriormente respecto del transito por terceros
paises, todo indica que queda aun un largo camino por recorrer para que se convierta
una practica corriente. Para poder avanzar en esta direccion seria importante insistir
en la necesidad de generar instancias en las que los paises compartan
informacion de sus sistemas eléctricos y del marco normativo efectivo en el
que se desenvuelven. También ayudaria el explorar la posibilidad de implementar
algunas experiencias piloto, acotadas en magnitud y tiempo, que permitan verificar
en la préactica el impacto sobre las redes, los potenciales beneficios a distribuir, y a
la vez, ir aceitando los mecanismos y evaluando las responsabilidades de todas las
partes involucradas.

Merece una consideracion aparte todo lo relacionado con la distribucion de los
beneficios obtenidos en los intercambios energéticos que se realizan bajo la
modalidad de pais en transito. Sin duda existen distintas opciones al respecto y cada
actor opta por aguella que mejor se aviene a sus intereses?’. En el caso del SIESUR,
por la situacion mencionada anteriormente, la solucion a encontrar debera tomar en
consideracion el posicionamiento de Argentina respecto del reparto de los
beneficios globales y el resarcimiento de los eventuales perjuicios.

Como ejercicio practico se podria analizar la factibilidad técnico-econémica de la
venta de energia eléctrica del Paraguay a Chile, utilizando a la Argentina como pais
de transito. La realizacion de este ejercicio proporcionaria insumos para obtener una
primera evaluacién de los beneficios regionales a ser repartidos, y la asignacion a
cada participante segun distintos criterios de reparto. A partir de los resultados de
este ejercicio se tendra una primera nocién acerca de si vale la pena o no seguir
explorando dicha posibilidad.

1.7 Régimen de solucion de controversias

En lo que atafie a los mecanismos implementados entre los paises para solucionar
eventuales controversias, todos los paises se remiten a lo establecido en los
respectivos tratados, convenios y acuerdos bilaterales que dan marco legal a la
comercializacion de energia a traves de las interconexiones internacionales. Ningun
pais realizd ningun juicio de valor sobre si dichos mecanismos han sido efectivos a
la hora de resolver las controversias acontecidas.

17 Como antecedente en la regién cabe mencionar que en el marco del SINEA, también se
encontraron dificultades a la hora de acordar las reglas para el reparto de los beneficios entre los
paises.
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1.8 Identificacion de los principales obstaculos que limitan un mayor
aprovechamiento de las oportunidades de comercio

Respecto de la identificacion de los obstaculos que limitan un mayor
aprovechamiento de las oportunidades de comercio de energia eléctrica
transfronterizo, las respuestas de los paises fueron de tenor muy diferente:

Brasil sostiene que la existencia de diferencias entre los modelos regulatorios de los
paises constituye uno de los principales obstaculos para el desarrollo de un mercado
energético regional. También identifica las barreras de orden burocratico, incluidas
las aduaneras, como obstaculos importantes a un mayor intercambio. En
consecuencia, plantea la necesidad de propender a una armonizacién de los marcos
regulatorios, pero no entra en mayor detalle. Asimismo, postula la conveniencia de
implementar medidas que abarquen aspectos de caracter técnico, operativo, legal,
ambiental y tributario, las cuales deberian formar parte de los memorandos de
entendimiento entre los paises participantes, ya sea de forma bilateral o multilateral.

Por su parte Argentina realiza consideraciones de caracter general, en las que
enumera los que a su juicio son algunos de los principales obstaculos que deberian
ser objeto de andlisis. Entre ellos cabe mencionar: 1) la falta de un proceso de
integracion econdmica que sustente la integracion eléctrica, hace que los paises
tiendan a asegurar el suministro de energia eléctrica a la demanda de su pais a
través del autoabastecimiento de energia eléctrica, antes que a depender de la
importacion de la misma; 2) Un cierto enfoque restrictivo en la comercializacion a
terceras partes, contenido en la redaccion de los Tratados destinados a concretar
las hidroeléctricas binacionales (Itaipl, Yacyretd, etc.), que solo habilita
transacciones de compensacion del recurso entre las partes, limitando a
compradores y vendedores en sus posibilidades y; c) la limitacion a energia y
potencia como productos transados en una interconexion internacional, siendo que
esto podria ampliarse a algunos de los servicios complementarios (ancillary services)
como puede ser la reserva rotante, reserva de afo seco, etc.

Chile a su vez no vislumbra obstaculos desde el punto de vista regulatorio para la
implementacion de intercambios internacionales de energia eléctrica en las
condiciones establecidas, debido a que cuenta con un desarrollo regulatorio flexible
que permite realizar un analisis particular para cada caso que se presente. En
consecuencia, el principal obstaculo que se identifica en el corto plazo, dadas las
importantes restricciones en la capacidad de transporte que presenta la linea Andes
— Cobos que une a los sistemas eléctricos de Chile y Argentina, es que en la
practica no se cuenta con capacidad de infraestructura para poder llevar a
cabo las transacciones internacionales de energia eléctrica.

En el caso del Paraguay se analizan las 3 interconexiones existentes y en cada una
se identifican los principales obstaculos para un mayor intercambio, siendo estos
esencialmente de caracter comercial. En la interconexion Carlos Antonio Lopez — El
Dorado, el principal obstaculo deriva de la necesidad de realizar inversiones para
repotenciar la interconexion. Para ello se deberan cerrar acuerdos comerciales con
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Electricidad de Misiones (EMSA), que posibiliten el repago de la inversion y que los
precios resulten atractivos para EMSA y ANDE. En el caso de la interconexion
Guarambré — Clorinda, el principal obstaculo reside en que los precios ofertados por
la ANDE no han sido considerados competitivos por la contraparte argentina. En lo
gue concierne a la interconexion ANDE — COPEL, para reactivarla es necesario
invertir en una nueva conversora de frecuencia. El obstaculo para concretar dicha
inversion radica en la falta de avances en la implementacion de un contrato de
energia con la COPEL, que asegure los fondos para el repago de la inversion.

Finalmente, Uruguay plantea que los antecedentes muestran que la sola existencia
de infraestructura de interconexion y disponibilidad de energia no es suficiente para
la concrecion de los intercambios. Se identifica como una de las principales barreras
a un mayor intercambio a la falta de un involucramiento sostenido de los gobiernos
de los paises en el establecimiento, mantenimiento y adecuacion de las condiciones
de intercambio, para que éstos se puedan dar en forma sostenida, en condiciones
de reciprocidad y maximizando el beneficio para ambas partes. En tal sentido postula
la necesidad de darle continuidad a las reuniones de la Comision de Interconexion
establecidas en el Acuerdo de Interconexion con Argentina. Para el relacionamiento
con Brasil, Uruguay reivindica la existencia de condiciones acordadas entre los
paises y su revision en forma periddica, de forma que se puedan tomar en
consideracion las caracteristicas especificas del sistema uruguayo. Conforme a lo
expresado por Uruguay, estas consideraciones aplican tanto a los intercambios spot
como a los que se podrian derivar de la celebracion de contratos, aunque en este
altimo caso se suman también la falta de madurez y confianza de los mercados
energéticos de los paises, asi como en las diferencias entre los marcos regulatorios.

-24 -



Analisis del marco legal, institucional y normativo

2. REPORTES NACIONALES

En el marco de la presente consultoria se realiz6 una revision de los marcos legales,
institucionales y normativos de los paises integrantes del proyecto SIESUR, con el
propésito de identificar las oportunidades que posibiliten unaintensificacion de
los intercambios de energia entre los paises, con el énfasis puesto en los
intercambios de oportunidad y la utilizacion de las infraestructuras de
interconexion existentes. A tales efectos se establecié comunicacion (via correo
electronico y teleconferencias) con los técnicos y autoridades designados por los
paises, de los que se obtuvo una buena parte de la informacion requerida, y un
primer esbozo de la vision de los paises respecto del rol a jugar por dichos
intercambios en el desarrollo de sus sistemas eléctricos, y las barreras que impiden
un incremento de los mismos.

En tal sentido se hizo especial hincapié en que los reportes nacionales reflejaran
fielmente la posicidon de los diferentes paises en relacion al tema en cuestion, para
lo cual se les pidi6 que validaran los capitulos correspondientes a sus paises.

2.1.1 Directivas de politica energética sobre el
comercio internacional de energia eléctrica — P —
" -

.

La contraparte argentina pidi6 mas plazo para completar este item. Al
momento de la edicion final no se recibié nada de parte del pais.

2.1.2 Aspectos institucionales relacionados con los intercambios energéticos
trasfronterizos

Las instituciones u organismos cuyas competencias se relacionan con el comercio
internacional de energia eléctrica son los siguientes:

v Integracion Energética Argentina SA (IEASA): Creada por la fusién de las
empresas ENARSA y EBISA en cumplimiento de lo dispuesto en el Dto. PEN N°
882/2017, absorbid las funciones de comercializadora de la energia eléctrica
proveniente de los aprovechamientos binacionales e interconexiones
internacionales en los que el ESTADO NACIONAL le hubiese asignado esa
funcion a EBISA. Esas funciones cubren la comercializacion en el MEM de la
energia argentina de la CH Salto Grande y de la CH Yacyreta, asi como la
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exportada o importada mediante otras interconexiones menores, preexistentes al
dictado de la ley 24.065, cuyos intercambios estan basados en acuerdos entre
paises y se ocupa de las transacciones econdmicas con los organismos
correspondientes de los paises vecinos.

Secretaria de Energia (SE): Es el organismo responsable de la politica
energética nacional en materia de energia eléctrica, y se ubica en el ambito del
Ministerio de Economia. En la Ley 24.065, en el Art 34 del Capitulo VIII, se define
gue la exportacion e importacion de energia eléctrica deberan ser previamente
autorizadas por la Secretaria de Energia.

Compariia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A.
(CAMMESA): Administra las operaciones econdémicas del MEM vy las
operaciones técnicas del SADI (Sistema Argentino de Interconexion). De acuerdo
a lo establecido en la Ley 24.065, CAMMESA esta habilitada a realizar
intercambios de oportunidad de energia eléctrica (transferencias spot). En su
doble rol de Operador del Sistema y Administrador del Mercado, ha sido
habilitada para licitar la intervencion de comercializadores de energia
(principalmente en intercambios con Brasil) para la compra o venta de energia
bajo ofertas de oportunidad con los sistemas eléctricos de los paises vecinos,
despacha la convocatoria de las compras adjudicadas y se ocupa de las
transacciones economicas asociadas.

Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE): Organismo autarquico,
regulador y de control, de naturaleza técnica, constituido en el ambito de la
Secretaria de Energia. Establece las tarifas en los sistemas de transporte de
jurisdiccién federal y es responsable de las funciones de auditoria y fiscalizacion
del servicio eléctrico y sus actores. Interviene en todo lo que se refiere a la
autorizacion para la construccion de interconexiones internacionales, el régimen
aplicable a la concesién de las mismas (otorga la concesién) y su operacion y
mantenimiento.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto: Interviene,
en el ambito de su competencia, cuando el Estado Argentino necesita
implementar Acuerdos Internacionales en materia de energia. Colabora en la
formulacion de los acuerdos internacionales suscriptos o a suscribir con los
paises limitrofes que estan interesados en fomentar los intercambios de energia
eléctrica, ya sea para la construccion de nuevos vinculos o la maxima utilizacion
de los existentes.

AFIP: Organismo tributario de ambito federal que regula y percibe las cargas

impositivas asociadas a las transacciones internacionales y define también su
tratamiento aduanero.
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2.1.3 El comercio internacional de energia en la planificacion del sistema
eléctrico

La importacion y exportacion de energia eléctrica ha sido considerada en decisiones
de expansion del sistema de transporte en extra alta tensién (500 kV), en cuanto ello
resultaba de utilidad para el abastecimiento de la demanda de energia eléctrica
nacional.

Al respecto, puede citarse el caso de la linea 500 kV Rincén Santa Maria —
Resistencia Il (que ingresara al servicio en los proximos meses), en la que, como un
elemento de evaluacion, se consideraron condiciones simultaneas de importantes
aportes de energia en la C.H. Yacyretd y la existencia de importantes excedentes
hidroeléctricos en las centrales instaladas en las cuencas del sur de Brasil, posibles
de ser ofrecidos para su importacion de oportunidad por parte del Sistema Eléctrico
Argentino.

También ha sido considerado el comercio internacional en otras decisiones de
expansion adoptadas en el pasado, como ser la linea 500 kV NEA — NOA.

No obstante, lo anterior, al presente, los criterios empleados para la planificacion de
la expansion de la red de 500 kV no consideran los transitos internacionales con o
entre terceros paises por la red nacional.

2.1.4 Instrumentos internacionales que involucran aspectos relacionados con
el comercio internacional de energia eléctrica

2.1.4.1 Argentina-Brasil

“Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica
Federativa de Brasil y la Secretaria de Gobierno de Energia del Ministerio de
Hacienda de la Republica Argentina sobre Intercambio de Energia”, de 6 de mayo
de 2019. En el mismo se establecen las bases y condiciones para posibilitar el
intercambio de electricidad entre Brasil y Argentina, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2022.

Entre los articulos mas importantes destacan:

Articulo |. Las Partes procuraran proporcionar energia eléctrica en las siguientes
modalidades:

a) Sin devolucion de energia eléctrica interrumpible suministrada: esta modalidad se
basa en la utilizacion de plantas térmicas no usadas para satisfacer el mercado del
pais suministrador y/o por medio de energia vertida turbinable no asignable al
sistema del pais suministrador;

b) Con devolucion de energia eléctrica interrumpible suministrada para atencion de
emergencia: caracterizada como recibimiento de energia cuando sean necesarias
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operaciones de emergencia, tales como emergencias en el sistema de generacién o
transmision que comprometan la atencion de la carga;

c) Con devolucion de energia eléctrica interrumpible suministrada para
aprovechamiento de excedentes de vertido hidroeléctrico o renovables no
convencionales: caracterizando excedentes de vertido como energia puesta a
disposicion por no contar con demanda en el mercado local y que puede ser
aprovechada por el otro sistema.

Articulo 2. El suministro de energia eléctrica mencionado en los puntos "b"y "c" del
Articulo anterior tendrd naturaleza excepcional y debe ser compensado con
devolucion en igual cantidad por parte del pais suministrado, en el momento que sea
posible asignar esa energia, preferentemente en el mismo afio calendario, no
habiendo transaccion.

Articulo 3. En los puntos "a" y "c" del Articulo 1, las Partes deberan aplicar las
medidas necesarias para evitar producir costo adicional a los agentes sectoriales y
para la reduccion de costos al consumidor de energia eléctrica.

Articulo 4. El suministro de energia eléctrica entre las Partes se llevara a cabo bajo
la condicion de no poner en riesgo la seguridad energética brasilefia y/o argentina.

Articulo 5. La cantidad disponible de energia eléctrica, limitada a la capacidad de
2.100 MW, que se suministrara desde la Republica Federativa del Brasil o desde la
Republica Argentina, se habilitara y/o serd definida a través de los drganos
competentes de las Partes de conformidad con las regulaciones vigentes y los
procedimientos internos.

Articulo 6. Los costos relacionados con las garantias, pérdidas, transporte,
impuestos y cargos son:

i) En el caso del suministro de energia eléctrica a la que se refiere el punto " a" del
Articulo 1 seran responsabilidad de los agentes comercializadores de la operacién
de suministro y seran calculados sobre la base de las regulaciones de cada pais;

i) En el caso del suministro de energia eléctrica a la que se refiere los puntos "b" y
"c" del Articulo 1 seran responsabilidad de la parte suministrada, tanto en el caso del
suministro de energia eléctrica como de su devolucion, y seran calculados sobre la
base de las regulaciones de cada pais.

Articulo 8. Las modalidades a las que se refiere el Articulo 1 podran llevarse a cabo
durante todo el afio por medio de la Conversora de Frecuencia de Garabi o de la
Conversora de Frecuencia de Uruguaiana para el suministro de energia previsto en
este Memorandum de Entendimiento.

Articulo 9. Para cualquier operacion y/o transaccion economica generada por la
aplicacion de este Memorandum de Entendimiento se aplicara el Sistema Bilateral
de Pago en Moneda Local implementado mediante el "Convenio del Sistema de
Pagos en Moneda Local entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del
Brasil" firmado el 8 septiembre de 2008.
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Articulo 10. Ademas de las modalidades de suministro de energia eléctrica referidas
en el Articulo 1, las Partes procuraran suministrar energia eléctrica de naturaleza
firme, en contratos de mediano plazo, en el marco de este Memorandum de
Entendimiento.

Articulo 11. Los analisis de los mecanismos de intercambio continuaran. Las Partes
asumen el compromiso de intensificar los estudios para desarrollar un mecanismo
permanente de intercambio compensado de energia eléctrica entre ambos paises y
para hacer que la interconexiéon mejore la calidad del servicio de ambas Partes
(servicios de reservas, alivio de la carga, etc.).

2.1.4.2 Argentina — Chile

- “Vigésimo Primer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémico
N° 16 entre el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la Republica de
Chile sobre normas que regulan la interconexion eléctrica y suministro de energia
eléctrica entre la Republica Argentina y la Republica de Chile”, del 29 de diciembre
de 1997.

- “Memorando de Entendimiento entre el gobierno de la Republica Argentina y el
gobierno de la Republica de Chile a los fines de propender al intercambio de gas
natural, energia eléctrica y a la cooperacion en materia energética (agosto de 2014)”.
En cuanto a la cooperacion en energia eléctrica reconoce dos modalidades de
intercambio: de emergencia y de oportunidad. También acuerdan estudiar la
viabilidad de inclusion de la modalidad de intercambio de oportunidad con
devolucion.

- “Protocolo de Emergencias Energéticas y de Informaciéon de Decisiones sobre
Operaciones de Comercializacion, Exportacion, Importacion y Transporte de Energia
Eléctrica y Gas Natural (agosto de 2019)”. Entre los articulos mas importantes
destacan:

Articulo |. A efectos del presente Protocolo se entendera por Autoridad Competente
para la Republica Argentina, la Secretaria de Gobierno de Energia y para la
Republica de Chile, el Ministerio de Energia, o sus respectivos sucesores legales.

Articulo 2. Las Operaciones Internacionales sélo podran realizarse en la medida en
gue no se comprometa el abastecimiento interno de cada pais y que no se afecte la
seguridad de la operacion, ni la calidad y confiabilidad de los servicios de transporte
y distribucién de gas natural de los mismos, sin perjuicio de los permisos 0
autorizaciones internas que correspondan, conforme sus respectivas legislaciones.

Articulo 8. En el caso de energia eléctrica, las Partes se comprometen a hacer sus
mejores esfuerzos para impulsar la coordinacion entre la Compafiia Administradora
del Mercado Mayorista Eléctrico, en Argentina y el Coordinador Eléctrico Nacional,
en Chile, para la elaboracion de protocolos de operacién de la interconexion
internacional que tengan por objeto precisar todos los requerimientos técnicos y
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operativos necesarios para la operacion segura y econémica de la interconexion
internacional entre los sistemas eléctricos respectivos, incluyendo las
comunicaciones ante una Emergencial® en el Suministro de Energia Eléctrica,
teniendo como base los acuerdos operativos suscriptos con anterioridad.

Articulo 9. El presente Protocolo entrara en vigor el dia 15 de septiembre de 2019 y
tendra vigencia indefinida hasta que las Partes decidan mutua y expresamente darle
término, o hasta que una de las Partes lo denuncie mediante una notificacion por
escrito a la otra Parte con al menos doce (12) meses de antelacion, y en ambos
casos sin perjuicio de completar la ejecucion de las Operaciones Internacionales
autorizadas durante su vigencia. La Secretaria General de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién sera la depositaria del presente Protocolo.

- “ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA N° 16 ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE”, firmados el 14/06/2018,
30/08/2018 y 11/10/2019, en el marco de la ALADI. En los mismos se considera que
la integracion regional y la seguridad del abastecimiento energético son instrumentos
fundamentales para que los paises avancen en el desarrollo econémico y social,
promuevan una mejor calidad de vida para sus habitantes y potencien su capacidad
para competir en los mercados internacionales.

2.1.4.3 Argentina — Uruguay

El Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexién Energética entre la
Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, suscripto el 27 de mayo de
1983 y aprobado por la Ley 23.390 de 1986, prevé distintas formas y metodologias
de intercambio de energia eléctrica, considerando en principio, las siguientes:

a) Suministro de energia de sustitucién, destinado a reducir los costos de
produccién en un sistema por importacioén del otro.

b) Suministro de potencia, destinado a la puesta a disposicién de potencia del
otro sistema por un tiempo prefijado.

C) Suministro de emergencia, puesta a disposicion del otro sistema de energia y
potencia durante una emergencia.

Considera también el suministro de energia por necesidad técnica de la parte
vendedora, el intercambio de reserva de potencia rodante, el suministro de potencia
garantida y define el peaje por transporte de energia mediante las instalaciones del
Cuadrilatero de Salto Grande (que forma parte de las instalaciones binacionales de
la CH Salto Grande).

A los efectos del aprovechamiento del Rio Uruguay se construyé la central
hidroeléctrica de Salto Grande “Aprovechamiento Hidroeléctrico de Salto Grande”,

18 Art 1 del citado Protocolo: “Situacién derivada de un evento cuya ocurrencia afecte o pueda afectar
el suministro de energia eléctrica requerido por los consumidores del pais afectado, que requiera de
acciones y medidas extraordinarias para controlar, minimizar o mitigar sus efectos o consecuencias”.
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cuya energia se distribuye a partes iguales entre ambos paises, asi como un sistema
de interconexién con instalaciones de uso comun (el “Cuadrilatero), y otras pocas de
uso no comun”.

La administracion del Aprovechamiento esta a cargo de la Comisiéon Técnica Mixta
(CTM) de Salto Grande, organismo conformado por personal con origen en ambos
paises por partes iguales. De igual forma, en el &mbito del Convenio de Ejecucion,
se ha constituido una Comision de Interconexion, conformada por representantes de
ambos paises, en donde se establecen las pautas de funcionamiento de los
intercambios energéticos, la creacion de nuevas modalidades de intercambios de
energia eléctrica y se dirimen los conflictos que pudieran suscitarse entre las partes
intervinientes.

Puede recordarse que, previo a la entrada en operacion de los intercambios de
energia a través de la interconexion que provee el Cuadrilatero, Argentina y Uruguay
mantenian intercambios de emergencia a través de la Linea Paysandu (UY)-
Concepcioén del Uruguay (AR) de unos 100 MW de capacidad.

2.1.4.4 Argentina — Paraguay

La C.H. Yacyreta es una importante central hidroeléctrica construida por la Republica
Argentina y la Republica del Paraguay sobre el Rio Parana. A partir de la firma de
su tratado constitutivo, el 3 de diciembre de 1973, se cre6 la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY), organizacion constituida por representantes de ambos paises, como
responsable de la construccion, la operacibn y mantenimiento del complejo
hidroeléctrico.

Como es practica en los aprovechamientos binacionales, la energia producida por la
Central Hidroeléctrica Yacyreta se divide en partes iguales entre los dos paises, en
donde los dos paises tienen el derecho preferente de adquisicion de la energia que
no es utilizada por el otro pais para su propio consumo, y en donde las partes se han
comprometido a adquirir el total de la potencia instalada. Histéricamente Argentina
ha consumido los excedentes paraguayos.

A diferencia de la CH de Salto Grande que tiene estaciones transformadoras en
ambas margenes y un Sistema de Interconexion (Cuadrilatero), la hidroeléctrica de
Yacyreta tiene un sistema de barras de SF6 sobre su plataforma que permite la
conexion con las EETT Rincon de Santa Maria (Argentina) y Ayolas (Paraguay),
desde donde se distribuye la energia a los dos sistemas nacionales. Al presente se
inyecta energia por tres lineas de 500 kV hacia Rincén y por una linea hacia Ayolas
dado que la situacion excedentaria del sistema paraguayo le permitié comercializar
sus excedentes hacia la Argentina.

“Convenio de Cooperacion Reciproca e Interconexion Eléctrica celebrado entre la
Secretaria de Energia (Argentina) y la Administracion Nacional de Electricidad
(Paraguay)” firmado en 1987.

-31-



Analisis del marco legal, institucional y normativo

Por el Decreto N° 247, del 24 de febrero de 1987, se aprob6 el Convenio de
Cooperacion Reciproca para la Interconexion Eléctrica, entre la SECRETARIA DE
ENERGIA de la REPUBLICA ARGENTINA y la ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD (ANDE) de la REPUBLICA DEL PARAGUAY, referente a la
interconexion de 220 kV entre la Estacion de Guarambaré (PAR) de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD vy la Estacion Clorinda (AR) de
la ex AGUA Y ENERGIA ELECTRICA SOCIEDAD DEL ESTADO (AyEE SE), hoy a
cargo de TRANSNEA (Transportista por Distribucion Troncal del Noreste Argentino).

El 4 de enero de 1989, el gobierno de la Republica de Argentina, frente a la
emergencia eléctrica declarada por Decreto N° 5/1989, considero relevante esta
interconexién, por permitir un efectivo aumento de la oferta de electricidad,
decidiendo que la misma fuera declarada de interés Nacional por el articulo 2° del
citado Decreto.

Mediante el Decreto N° 326 del 9 de marzo de 1989, se aprobaron las condiciones
operativas de esta interconexion, estableciendo que:

a) La energia eléctrica seria suministrada a través de una interconexion en 220
kV entre la Estacion Transformadora Guarambaré de ANDE (PA) y la Estacién
Transformadora Clorinda de la ex AyEE (AR), hoy TRANSNEA.

b) El limite maximo de intercambio en la interconexion seria una potencia de 80
MW.

2.1.4.5 MERCOSUR

"Memorandum de entendimiento relativo a los intercambios eléctricos e integracion
eléctrica en el Mercosur”, acordado por el Consejo del Mercado Comun, mediante
Decision CMC 10/98 de fecha 23 de julio de 1998.

Con la suscripcion de este Memorandum, los Estados Partes manifestaron su interés
en ampliar el intercambio de energia eléctrica en el MERCOSUR con miras a la
complementaciébn de sus recursos energéticos, optimizar la seguridad de
abastecimiento a los usuarios, la colocacion de excedentes de energia y la
capacidad instalada de los Estados Partes.

De sus estipulaciones se pueden destacar, entre otras, las siguientes condiciones a
satisfacer para los intercambios de energia eléctrica entre los Estados partes:

1) Asegurar condiciones competitivas del mercado de generacion de
electricidad, sin la imposicion de subsidios que puedan alterar las condiciones
normales de competencia y con precios que reflejen costos econémicos eficientes,
evitando practicas discriminatorias con relacion a los agentes de la demanday de la
oferta de energia eléctrica entre los Estados Partes.
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2) Permitir a distribuidores, comercializadores y grandes demandantes de
energia eléctrica, contratar libremente sus fuentes de provision, que podran
localizarse en cualquiera de los Estados Partes del MERCOSUR.

3) Permitir y respetar la realizacion de contratos de compra y venta libremente
pactados entre vendedores y compradores de energia eléctrica, de conformidad con
la legislacion vigente en cada Estado Parte y con los tratados en vigencia entre los
Estados Partes, comprometiéndose a no establecer restricciones al cumplimiento
fisico de los mismos, distintas de las establecidas para los contratos internos de la
misma naturaleza.

4) Asegurar que las reglamentaciones en sus mercados eléctricos permitan la
garantia de suministro que los agentes compradores requieran de los agentes
vendedores de otro Estado Parte, independientemente de los requisitos del mercado
de origen del suministro.

5) No discriminar a los productores y consumidores, cualquiera sea su ubicacion
geografica.

6) Posibilitar, dentro de cada Estado Parte que el abastecimiento de la demanda
resulte del despacho econémico de cargas, incluyendo ofertas de excedentes de
energia en las interconexiones internacionales. Para ello, debera ser desarrollada la
infraestructura de comunicaciones y enlaces que permitan el intercambio de datos e
informaciones sobre los mercados, inclusive en tiempo real, necesarias para
coordinar la operacion fisica de las interconexiones y la contabilizacion para fines de
comercializacion.

7) Respetar el acceso abierto a la capacidad remanente de las instalaciones de
transporte y distribucion, incluyendo también el acceso a las interconexiones
internacionales, sin discriminaciones que tengan relacion con la nacionalidad y el
destino (interno o externo) de la energia, o con el caracter publico o privado de las
empresas, respetadas las tarifas reguladas para su uso.

8) Respetar los criterios generales de seguridad y calidad del abastecimiento
eléctrico de cada Estado Parte, ya definidos para la operacion de sus propias redes
y sistemas.

9) Garantizar el acceso abierto a la informacion de los sistemas eléctricos, de los
mercados y sus transacciones en materia de energia eléctrica.

10) Determinar la elaboracion de estudios, por medio de los organismos
convenientes, con miras a la operacion conjunta de los mercados de los Estados
Partes, asi como la identificacion de los ajustes necesarios para viabilizar la
integracion eléctrica.

2.1.5 Esquemas establecidos para la construccion y uso de redes de
interconexion internacional. Mecanismos de remuneracion
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Los sistemas de transporte de energia eléctrica de interconexion internacional y sus
instalaciones conexas, asi como también los agentes participantes, se encuadran en
los términos de las reglamentaciones emitidas por la Secretaria de Energia, el Ente
Nacional Regulador de la Electricidad (‘ENRE”) y demés organismos competentes.

La actividad de TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA DE INTERCONEXION
INTERNACIONAL requiere de concesién otorgada por el Poder Ejecutivo Nacional.
(Anexo 16-Manual de Procedimientos de Cammesa). Alli se establece que dichas
concesiones se otorgaran entre un punto de conexion en un nodo de una red de
transporte o de una instalacion de un agente del MERCADO ELECTRICO
MAYORISTA u otro titular y un nodo frontera de vinculacion con el sistema eléctrico
de un pais limitrofe. EIl ENRE determinard cuando una vinculacién proyectada, que
interesa  parcialmente  a una INSTALACION DE INTERCONEXION
INTERNACIONAL existente, requiere de una Concesion independiente.

La Concesion deberéa ser otorgada con una vigencia tal que su finalizacion coincida
con aquella de la concesion de la Transportista en Alta Tension, TRANSENER S.A.
Para la concrecion de la obra, los futuros iniciadores de la misma deberan suscribir
un Contrato de Construccién, Operacion y Mantenimiento (Contrato COM) con un
interesado en convertirse en titular de una Concesidon de TRANSPORTE DE
ENERGIA ELECTRICA DE INTERCONEXION INTERNACIONAL. El ENRE otorgara
la Concesién al Contratista del Contrato COM, ad referéndum del Poder Ejecutivo
Nacional. De esta forma las figuras de Concesionario y Contratista se fundiran en
una sola persona juridica.

Cumplido el PERIODO DE AMORTIZACION, se iniciara el PERIODO DE
EXPLOTACION de la Instalacion, con el significado que a estos conceptos les asigna
el REGLAMENTO DE ACCESO A LA CAPACIDAD EXISTENTE Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA. La unica
remuneracion del Concesionario y Contratista sera: a) durante el PERIODO DE
AMORTIZACION, el CANON ANUAL ofertado; b) durante el PERIODO DE
EXPLOTACION, una asignacion a establecer por el ENRE en oportunidad del
analisis de la documentacion licitatoria, como un porcentaje del canon antes
indicado, no superior al TREINTA POR CIENTO (30 %) de éste.

La seleccion del Contratista del Contrato COM debera efectuarse mediante un
procedimiento de concurso publico, adjudicandose al oferente con CANON ANUAL
mas reducido. Los Comitentes del Contrato COM son los Unicos obligados al pago
del CANON ANUAL contratado y revisten el caracter de Iniciadores.

La AUTORIDAD REGULATORIA DEL MEM dictara por resolucién un REGIMEN
REMUNERATORIO y un REGIMEN DE CALIDAD DE SERVICIO Y SANCIONES de
aplicacion para las Concesiones de TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA DE
INTERCONEXION INTERNACIONAL, que integraran cada Concesion a otorgar.

La Concesion podra incluir una opcion a favor del Concesionario que lo habilite a
construir, durante la etapa de construccion del proyecto objeto del Contrato COM y
a su costo, capacidad de transporte adicional hasta un CINCUENTA POR CIENTO
(50 %) respecto a la requerida por los Iniciadores. La exigencia de estudios y datos
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para la opcion debera ser equivalente a lo solicitado para la interconexion de la cual
dicha opcion forma parte, debiendo ser considerada en la Audiencia Publica
convocada para tratar la futura interconexion internacional. Durante dicha etapa de
construccion o durante la explotacion, una vez disponible la capacidad, el
Concesionario estara obligado a transferir el uso de esa capacidad adicional a uno
0 mas agentes o participantes del MERCADO ELECTRICO MAYORISTA (MEM) que
dispongan de contratos o precontratos que los habiliten para solicitarla y hacer uso
de ella, a un canon equivalente al resultante del Concurso Publico. No debera
interpretarse el otorgamiento de la opcién como una autorizacion para exportar o
importar a favor del Concesionario.

2.1.6 Aspectos regulatorios y mecanismos existentes para la
comercializacion de energia eléctrica en el mercado regional

La Ley N° 24.065, el Decreto Reglamentario N° 13989 y la Resolucion N° 21 de la ex
secretaria de Energia y Puertos de fecha 15 de enero de 1997, delegan a
CAMMESA, la administracion y control de las transacciones econémicas del MEM y
los intercambios de éste con los paises limitrofes. Las normas que se dicten a tales
efectos deberan ajustarse a los acuerdos celebrados por la Argentina en esta
materia.

Los intercambios de importacién y exportacion con los paises limitrofes responden
a cuestiones de conveniencia y/o contingencias de relativo corto plazo. En estos
ultimos casos no hay transacciones econémicas, sino que se devuelven la energia
despachada (en un sentido u otro). Los intercambios internacionales pueden
abordarse a través de convenios bilaterales o multilaterales, o en el marco de la Res.
SE 21/97. Las agentes de otros paises pueden suscribir contratos en el MAT 0 SPOT
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). Los agentes del MEM pueden suscribir
contratos en el MAT con agentes de otros paises.

En la Res. SE 21/97 se establecen los siguientes requisitos basicos con el fin de
posibilitar el intercambio de energia eléctrica:

» Mercados de generacion y despacho de la oferta basados en costos econdmicos.
» Acceso abierto a la capacidad remanente de Transporte.

 Condiciones no discriminatorias a demandantes y oferentes de ambos paises

* Existencia de Organismos Coordinadores (OC).

Las operaciones pueden ser de 2 tipos: a) Intercambios Firmes - MAT - no
interrumpibles; b) Intercambios de Oportunidad - Spot — interrumpibles

La Secretaria de Energia -en su caracter de érgano de control- es quien autoriza a
los comercializadores a exportar 0 importar energia por cuenta propia y por cuenta
y orden de terceros generadores (en el caso de la exportacion), bajo la modalidad
de contrato de potencia firme y/o energia asociada o spot. Un agente o
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Comercializador del MEM que quiera realizar contratos de exportacion debe contar
con un permiso de exportacion otorgado por la Secretaria de Energia. Asimismo, un
agente consumidor o un Comercializador que quiera realizar contratos de
importacion, debe contar con un permiso de importacion. La Secretaria de Energia
no emitird un permiso de exportacion o importacion si el solicitante no cuenta con la
capacidad de generacion firme o la demanda pertinente necesarias para respaldar
la operacion. La exportacién o importacion autorizada debera concretarse dentro de
un plazo no superior a los DOCE (12) meses de otorgada la misma.

Para llevar a cabo estas operaciones es necesario que cada pais identifique el o los
organismos encargados de su administracion y coordinacion. En Argentina, dicho
organismo es el ORGANISMO ENCARGADO DEL DESPACHO (OED); para los
otros paises se lo denomina Organismo Coordinador (OC).

Para cada Transporte de Interconexion Internacional, el OED debe definir el nodo
fisico o nodo equivalente, que se denomina nodo frontero, en que se considera se
ubica el intercambio con el otro pais. Los intercambios de importacion y exportacion
se consideran respectivamente oferta y demanda de otro pais que pasa a incluirse
dentro del MEM.

Si bien el enfoque normativo general se caracteriza por el libre acceso, mediante la
Res. SEyP N° 21/1997 se otorga a los titulares de los contratos de intercambio
(iniciadores de la construccion de la interconexion) derechos de uso de la capacidad
de transporte de la interconexion internacional, asociados al compromiso de
solventar sus costos de construccion, en cuanto poseedores de contratos de
compraventa internacional de disponibilidad de potencia y energia eléctrica
asociada, incluyendo la posible renta marginal del arbitraje entre los costos
marginales de los sistemas eléctricos. Se prevé el uso de oportunidad de la
capacidad remanente pagando una tarifa regulada.

La instrumentacion de esta normativa resultdé en la construccion de dos
interconexiones de 1.100 MW entre Brasil y Argentina, destinadas a la exportacién
de energia térmica hacia el Brasil, pero una inadecuada planificacién de su oferta
térmica y los riesgos macroeconémicos enfrentados por los inversores resultaron en
la caida de los contratos de compraventa suscritos en el mercado brasilefio, al no
poder respaldar, con generacion propia, las convocatorias realizadas para el
suministro de potencia y energia comprometidas.

Una situacion similar se produjo respecto a la interconexién de 600 MW hacia el
entonces sistema aislado del Norte Grande chileno, que debi6 operar durante afios
a carga reducida, pero ya no por situaciones coyunturales adversas en el Mercado
Argentino, sino por las propias limitaciones establecidas por el Organismo
Coordinador Chileno del SING (Sistema Interconectado del Norte Grande) para la
inyeccion de potencia en gran volumen a los efectos de sostener la estabilidad
operativa de dicho sistema.

Finalmente, las interconexiones resultaron operativas a partir de Acuerdos técnicos
suscritos entre los organismos responsables de ambos paises e instrumentados por
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los despachos de cargas nacionales (ya sea el ONS de Brasil, CAMMESA de
Argentina, el CDEC de Chile, etc.).

No obstante, lo referido previamente, en los ultimos afios los paises de la region que
cuentan con interconexiones internacionales han visto con preocupacion la
incidencia que pueden llegar a tener la formulacién de contratos de largo plazo para
el suministro de disponibilidad de potencia y energia asociada, ya sea por la falta de
seguridad en el suministro de ese servicio, como también por el posible
desplazamiento de oferta de generacion local derivado de la importacion acordada.

Debido a ello, en los casos en que la oferta de generacion local es mas que suficiente
para la atencién de la demanda local, los paises en esa situacion promueven la
exportacion de los excedentes existentes, mientras que los que estan en una
situacion equilibrada respecto a la disponibilidad de reservas para el mismo objeto o
se encuentran en una situacion de déficit para atender adecuadamente los
requerimientos de la demanda de su pais, ven con preocupacion que las ofertas de
importacion que reciban abusen de la situacion existente y traten de usufructuar al
maximo posible las diferencias de costos marginales que se verifican entre los paises
interconectados en dichas condiciones y que pudieran desplazar el despacho de
generacion local, lo que haria ver a dichos intercambios como abusivos ante
condiciones operativas que en algun caso pueden perdurar en el tiempo (por muchos
meses 0 mas).

Por tal motivo, las Autoridades Sectoriales de los paises interconectados que pueden
estar en situaciones como las descriptas, han dictado distintas normas para la
exportacion o importacion de excedentes, con el objeto de evitar abusos de posicion
dominante u ocasionar pérdidas a los agentes del Mercado Eléctrico de que se trate,
gue sean improcedentes o perniciosas para la economia general del correspondiente
mercado.

A consecuencia de ello, en la Argentina, de forma preventiva, si bien se ha habilitado
la posibilidad de suscribir contratos en el MAT (mercado a término) de mediano y
largo plazo, también se ha fomentado el realizar operaciones de intercambios de
oportunidad, con el objeto de buscar obtener beneficios circunstanciales para el
sistema eléctrico en su conjunto en dichas operaciones, asi como también colaborar
en hacer sostenible la operacibn y mantenimiento de las interconexiones
involucradas.

2.1.7 Aspectos tributarios y de regulacion aduanera referidos a las
transacciones internacionales de energia eléctrica

En la regulacion argentina la energia como mercaderia se clasifica en la posicién
arancelaria NCM 2716.00.00.000 V y se considera compuesta por los dos elementos:
() la energia potencial o potencia y (ii) la energia cinética o energia. La Division
Clasificacion Arancelaria, mediante Nota N° 200 (DVCLAR) del 26 de enero de 2000,
define a (i) la energia eléctrica como aquel “bien o agente natural que se manifiesta
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por fendmenos mecanicos, luminosos, quimicos, etc. y capaz de transformarse en
trabajo” y (ii) la potencia como “la energia eléctrica almacenada que se libera en
forma de energia eléctrica asociada cuando se produce la demanda del suministro
por los usuarios que atiende”. Adicionalmente, dicha nota aclara que la potencia
firme es la que el “proveedor pone a disposicion del comprador y esta representada
por una infraestructura instalada que permitird entregar la energia eléctrica
demandada en cualquier momento segun su necesidad”.

La AFIP se ha pronunciado al respecto, entendiendo que “los atributos componentes
de la energia eléctrica, segun lo instruido en la nota N° 393/99 de la Subsecretaria
de Energia Eléctrica y el informe técnico N° 211/99 de la Direccion Nacional de
Prospectiva, son la energia eléctrica potencial denominada simplemente potencia y
la energia eléctrica cinética y/o asociada denominada simplemente energia que
operan de manera indisoluble”. Esta opinion fue compartida por la Division
Clasificacion Arancelaria en las Notas Nros. 200 (DVCLAR) y 337 (DVCLAR), de
fechas 26 de enero de 2000 y 10 de febrero de 2000, respectivamente.

En cuanto a la denominada energia eléctrica potencial, la Division Clasificacion
Arancelaria entiende que se trata de la “... potencia firme que el proveedor pone a
disposicion del comprador y esta representada por una infraestructura instalada que
permitird entregar la energia eléctrica demandada en cualquier momento segun su
necesidad...”, por lo que a los fines de su encuadre clasificatorio “... se sefiala que
la misma no es objeto de exportacidén sino que es una garantia de servicio que el
proveedor otorga al comprador, lo que asegura la provision de suministro, y por lo
tanto no es objeto de clasificacion arancelaria.”

Consecuentemente, cuando existe entrega de energia, la potencia opera de manera
indisoluble, tal como se expresa en los considerandos de la Resolucion General
(AFIP) N° 971 de fecha 13 de febrero de 2001, relacionada con las disposiciones
aduaneras aplicables a la exportacion de energia eléctrica.

Cuando no existe entrega efectiva de energia por no requerirla el comprador del
exterior, si bien no hay exportacion de energia como mercaderia, si se produce una
exportacion de servicios que el comprador igualmente debe abonar al generador por
la puesta a disposicion de su infraestructura que podria ser convocada a generar
energia en cualquier momento.

De esta forma, surge con claridad que la potencia representa un servicio prestado
gue se encuentra asociado a la energia eléctrica efectivamente exportada o
importada y, consecuentemente, forma parte del valor en aduana de la mercaderia
unicamente cuando hay exportaciones o importaciones de energia.

Por ello, cuando hay exportacion de energia, se incluye en la documentacion
aduanera el monto de ambos conceptos (energia y potencia). Al no ser calificada la
potencia aislada como una “mercaderia”, no existe documentacién aduanera que
respalde la entrega de potencia Unicamente.

La Division Dictdmenes Técnicos del Departamento Asesoria Técnica y Tributaria de
la AFIP en su dictamen de fecha 10 de marzo de 2004, arribé al mismo criterio
cuando resolvio que “en virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que la
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operacion de exportacion de energia eléctrica que da origen al recupero del IVA
atribuible a la misma, se perfecciona con la efectiva entrega de la energia, la cual
resulta de los documentos intervenidos por la aduana, siendo el rubro “energia
potencial” un componente del precio convenido en el contrato de exportacién”.

En la préactica, las empresas incluyen el valor total de la potencia sin importar la
cantidad de energia efectivamente exportada o importada en el periodo, declarando
un valor en aduana mayor al que corresponde en aquellos casos en que el
comprador toma energia en forma esporadica. Asi, si un exportador/importador
declara la totalidad de la potencia involucrada en la transaccién, y su
comprador/vendedor toma solamente un (1) MW/h es probable que el valor en
aduana de ese MW/h sea sumamente elevado, mientras en otras operaciones donde
la energia tomada sea constante, el MW/h el valor se corresponda con el precio de
mercado.

Estos aspectos fueron perfeccionados mediante la Nota Externa 7/2009 de la
Direccion General de Aduanas, que puede ser consultada en el sitio
www.infoleg.gov.ar.

Ademas del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se debe considerar el pago de
algunos derechos y/o tributos por la importacion de bienes (en este caso la energia
eléctrica), que estan definidos por la Aduana y que se deben abonar a la hora de
declarar el real intercambio realizado, el que no podr4 excederse (en mas o en
menos) determinados porcentajes del intercambio declarado con antelacion al inicio
de la operacion.

2.1.8 Régimen de garantias

En los contratos entre privados, las garantias exigidas, ya sea fisicas o monetarias
son definidas por dichas partes. En la mayoria de los casos y en lo que respecta a
las garantias de pago, se requiere normalmente la presentacion de cartas de crédito
stand by, a primer requerimiento del beneficiario de la misma.

En los intercambios de oportunidad en donde interviene CAMMESA, las garantias
exigidas son acordes al riego de cobro involucrado en el intercambio. Esto es,
garantizar el pago de la energia exportada. Tal garantia se desarrolla mediante
distintos instrumentos de garantia (principalmente cartas de crédito stand by) o,
cuando existen normas con definicién de prioridades de pago a las importaciones
(por ejemplo, en Brasil), se determina cual es el monto que dicha prioridad de pago
permite cubrir.

2.1.9 Régimen de solucion de controversias

Desde hace unos afos, debido a que los intercambios a realizar se efectdan bajo las
condiciones establecidas en los Memorandums de Entendimiento celebrados entre
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los paises limitrofes, se estipula en los acuerdos de intercambio que las autoridades
sectoriales de ambos paises revisaran y resolveran sobre cada controversia
planteada.

No obstante, lo anterior, como se trata de intercambios que solo requieren la
formulacion de garantias de pago y que los volumenes de energia intercambiados
son avalados y/o certificados por los Organismos Coordinadores de los sistemas
eléctricos interconectados bajo los términos establecidos en los aludidos
Memorandums, al presente no han existido controversias en las que debieran
intervenir dichas autoridades sectoriales.

2.1.10 Estandares de seguridad y calidad en la operacion de los enlaces
internacionales

Para la operacidbn de las interconexiones internacionales, los Organismos
Coordinadores de los sistemas eléctricos vinculados a través de aquellos, suscriben
acuerdos de operacién de las interconexiones, donde se establecen las condiciones
a ser satisfechas para habilitar, limitar, o anular un dado intercambio fisico
previamente declarado.

Los indicadores de calidad de la tensién que se controlaran son las perturbaciones
y el nivel de tension. Las perturbaciones que se controlaran son las variaciones
rapidas de tension, las caidas lentas de tensién y las armoénicas. EI PAFTT
(Prestadores Adicionales de la Funcién Técnica de Transporte), sera responsable de
definir, para cada tipo de perturbacion, el Nivel de Referencia que fija el limite
aceptable, compatible con las caracteristicas de sus redes. Dichos valores seran
aprobados por el ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD (ENRE),
teniendo en cuenta las normas internacionales e internas de empresas similares. Las
variaciones porcentuales de la tension admitidas, con respecto al valor nominal, son
las siguientes:

MEDIA TENSION, lineas -10% +10%
aéreas
MEDIA TENSION, lineas -71% +7%
subterraneas
ALTA TENSION -7% +7%
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2.1.11 Infraestructuras de interconexion internacional existentes

2.1.11.1 Argentina-Brasil

Interconexion Paso de los Libres (ARG) — Uruguaiana (BRA) - 50 MW en 132 kV.
Tuvo su origen en un convenio binacional de 1983 y fue desarrollada por empresas
estatales de ambos paises, tomando en consideracion la cercania entre demandas
y las ventajas de oportunidad.

Interconexion Rincén de Santa Maria (ARG) — Ita (BRA) - 2.100 MW en 500 KV. Tuvo
su origen en una iniciativa privada formulada en 1998 y surgié como resultado de la
posibilidad del MEM de suministrar potencia firme y energia asociada al sistema
eléctrico brasilero. Permite flujos bidireccionales y se utiliza también para
operaciones de emergencia. Inicié sus operaciones en el periodo 2000-2002.

2.1.11.2 Argentina-Chile

Interconexion Los Andes (CH)-Cobos (ARG) — consiste en un tendido de 408 km a
un nivel de tensiéon de 345kV y una capacidad de intercambio 600 MW que
interconecta las regiones de NOA (Argentina), en la provincia de Salta, con la
provincia de Antofagasta (Chile). Esta conexidn se realiza entre las barras eléctricas
de Cobos en Argentina y Andes en Chile, con la conexion intermedia a la barra de
Salta donde se inyectan 500 MW de energia solar fotovoltaica, situada en la provincia
de Salta. La méxima altitud alcanzada por la misma es de 4561m.

Se integra formalmente al SADI en 2001 habilitando operaciones de bidireccionales.
Al 2014, se estimaba que la linea permitiria la transferencia de hasta 200 MW.
Durante el 2015 se hicieron pruebas con intercambios de energia que en principio
demostraron que el SIN argentino estabilizaba al Sistema Interconectado del Norte
Grande y que por lo tanto era posible la operacion sincronizada de ambos sistemas.
Los intercambios entre el SADI y el SING estaban limitados por la capacidad del
unico transformador disponible de 500/330 kV. Para posibilitar intercambios mas
significativos, la empresa AES, dueia de los activos de transmision y generacion,
instal6 el segundo transformador en el lado argentino de la linea de interconexién
Cobos-Andes.

Con la vinculacién del SING con el SIC chileno en 2017, la operacion de la
interconexidn se ha visto limitada fuertemente, ya que cualquier perturbacién que se
produzca en uno u otro sistema eléctrico (argentino o chileno), puede tener
consecuencia no deseadas (oscilaciones de potencia y/o frecuencia que puede llevar
a la actuacion de protecciones en el area de influencia de la interconexiéon — por
ejemplo, alivio de carga por subfrecuencia). En particular, el Organismo Coordinador
Chileno, en vista de dicha situacién, no ha habilitado con posterioridad al 2017,
operaciones de importacion o exportacion a través de esta interconexion.
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Lineas de Interconexidn candidatas

Linea Nuevo Pan de Azucar (CH) — Rodeo ARG) — consiste en un tendido de
conexion HVDC de 250km de longitud, a un nivel de tensién de 400kV y con una
capacidad de 1000MW de potencia disponible. Interconecta la regién de Coquimbo
(Chile) con la region de Cuyo (provincia de San Juan, Argentina).

Linea Ancoa (CH)-Rio Diamante (ARG) — consiste en un tendido de 350km de
longitud, considerando dos escenarios de nivel de tensidon y capacidad disponible: i)
500kV con una capacidad de 1000MW de potencia disponible, ii) 220kV con una
capacidad de 400MW de potencia disponible. Interconecta la region del Maule (Chile)
con la regién de Cuyo (Argentina, provincia de Mendoza).

Linea Rio Turbio (ARG)-Punta Arenas (CH) — consiste en un tendido de 200km de
longitud, a un nivel de tensién de 220kV y con una capacidad de 200MW de potencia
disponible. Interconecta la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
actualmente aislada eléctricamente del SEN, con la Region de la Patagonia
(provincia de Santa Cruz).

Linea Santa Cruz Norte (ARG)-Coyhaique (CH) — consiste en un tendido de 175km
de longitud, a un nivel de tensiéon de 220kV y con una capacidad de 200MW de
potencia disponible. Interconecta la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo (Chile), actualmente aislada eléctricamente, con la Region de la Patagonia
(provincia de Santa Cruz).

2.1.11.3 Argentina — Paraguay

e EIl vinculo eléctrico entre Argentina y Paraguay pasa principalmente a la
existencia de la Central Hidroeléctrica Yacyreta, de propiedad binacional. La
infraestructura de interconexion vincula ambos sistemas por lineas en 500 kV, y
tiene una capacidad de trasmision de 3000 MW.

e Linea en 220 kV que une la estaciéon transformadora Clorinda (Argentina) y la
estacion transformadora Guarambaré (Paraguay), con capacidad de transmision
de 80 MW.

e Lineaen 132 KV que une la estacion transformadora Eldorado (Argentina) con la
estacion transformadora Carlos Antonio Lopez (Paraguay), con capacidad de
transmision de 30 MW.

e Linea en 33 KV gue une la estaciéon transformadora Posadas (Argentina) con la
estacion transformadora Encarnacion (Paraguay) con capacidad de transmision
de 10 MW.

Todas las lineas se encuentran operativas.

La transaccion comercial de los intercambios realizados por las lineas de 220 kV,
132 kV y 33 kV, se rige por el Convenio de Cooperacion Reciproca e Interconexion
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Eléctrica celebrado en 1987 entre la Secretaria de Energia (Argentina) y la
Administracion Nacional de Electricidad — ANDE (Paraguay) antes mencionado.

2.1.11.4 Argentina — Uruguay

Los intercambios de energia eléctrica entre ambos paises se realizan a través de las
obras comunes de transmision de la Comision Técnica Mixta de Salto Grande,
constituidas por un anillo de interconexion de 500 KV en torno de la Central
Hidroeléctrica Binacional de Salto Grande (“Cuadrilatero de Salto Grande”) que
conecta cuatro estaciones transformadoras: ET Ayui (S. Grande Argentina) y ET
Colonia Elia en la margen argentinay ET S. Grande Uruguayo y ET San Javier en la
margen uruguaya, con una capacidad de transmisién de 2.000 MW.

2.1.12 Tratamiento técnico-econdmico para la condicion de pais en transito

En marzo de 2010, el Consejo Energético de Suramérica aprobé el Anteproyecto de
Tratado Energético Suramericano, Tratado que no llegé a concretarse debido a las
diferencias de criterios.

Se trata de un indice de temas a discutir que fueron aprobados como
encabezamiento de los capitulos y del articulado a integrar en un futuro Tratado. En
el Capitulo IV, referido a “Intercambios Energéticos”, se previo una seccion dedicada
al “Libre Transito”.

Se indicaba que los Paises miembros de la UNASUR reconocian como principios
esenciales para posibilitar el intercambio internacional de energia eléctrica y/o
hidrocarburos por redes dentro del &mbito de la UNASUR, los siguientes:

2.1.12.1 Libre transito

El uso prioritario de los sistemas del pais de transito es para el abastecimiento de su
demanda interna: entendiéndose por tal el principio de otorgar a una transaccion
internacional entre agentes de los Paises Miembros de la UNASUR un trato
semejante al que recibe una transaccion entre agentes que operan dentro de un pais
miembro. Para que tales transacciones sean admisibles se requiere que el sistema
del pais de transito tenga la capacidad de poner a disposicion, en la frontera del pais
de destino, la energia recibida en la frontera del pais de origen, respetando los
niveles de calidad y seguridad que establece la regulacion de dicho pais de transito.
Por su parte la Res SE 21/1997 establece que una operacion de transito sera
autorizada en cuanto no produzca congestiéon en la red nacional.

Los agentes entre los que se efectla la transaccién se haran cargo de los
sobrecostos que dicho transito ocasiona.
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El pais de transito podra utilizar temporariamente la energia en transito para resolver
situaciones de emergencia de su demanda interna. EIl concepto de emergencia y las
consecuencias econémicas del uso temporario se definiran en forma previa entre las
partes que acuerden intercambios internacionales (tema discutido entre los paises
miembro sin lograr acuerdo). Respecto a esto debe recordarse que fue Argentina
quien propuso este punto.

Que los paises interesados en los intercambios internacionales interrumpibles y no
interrumpibles, asuman la obligacion de financiar la ampliacion de la capacidad de
transporte de las redes que se califiquen afectadas a la ejecucion de la transaccion.

2.1.12.2 No Discriminacion

De existir una operacion de intercambio de energéticos entre Paises miembros de la
UNASUR para cuya ejecucion sea necesario el transito por redes a través de un pais
miembro de la UNASUR que no sea parte del acuerdo de intercambio, éste ultimo
tendra derecho, durante la vigencia del transito, a pactar con el Pais exportador
operaciones de intercambio por el precio establecido en la operacion que diera
origen al transito (tema discutido entre los paises miembro sin lograr acuerdo).
Respecto de este punto debe decirse que Argentina se manifestd por la aceptacion.
Se previé también que los Paises miembros de la UNASUR no establecerian precios
de oportunidad en las operaciones de intercambio de energéticos que se efectuaran
dentro del marco de dicho Tratado. Tampoco podran discriminar de cualquier otra
manera en el tratamiento que dispensen a los agentes internos y externos en cada
Pais miembro, siempre que se respeten las condiciones de Libre Transito definidas
en el Tratado.

2.1.12.3 Estabilidad contractual y Seguridad Juridica

Los Paises Miembros permitirian la libre contratacion en los términos de sus
respectivas legislaciones especificas, entre los agentes de los mercados de energia
eléctrica e hidrocarburos por redes de los Paises o entre los despachos nacionales
de carga o los organismos administradores de los intercambios de hidrocarburos por
redes, respetando los contratos suscritos de conformidad con la legislacion y marcos
regulatorios vigentes en cada Pais.

2.1.12.4 Libertad de acceso, de manera regulada, a la capacidad remanente

Los agentes de los mercados mayoristas de los paises miembros de la UNASUR y
los respectivos despachos de energia eléctrica o de hidrocarburos por redes tendran
libertad de acceso a la red del pais en transito en cuanto se cumplan los requisitos
que para el libre transito se establecen en dicho Tratado y en las legislaciones
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respectivas de los paises miembro. Debe recordarse que hubo disensos sobre estos
conceptos.

2.1.12.5 Regularidad y continuidad en el suministro

Los Paises miembros reconocian el uso prioritario de la capacidad de los sistemas
de transporte existente dentro de su ambito territorial con destino al abastecimiento
pleno de su demanda interna, a efectos de garantizar la regularidad, continuidad,
calidad y seguridad del suministro de dicha demanda.

2.1.12.6 Aspectos fronterizos para la circulacion de energéticos

Se previé que los Paises miembros no establecerian restricciones en frontera de
ningun tipo que impidieran o dificultaran la libre circulacién de energéticos, siempre
gue ésta se ejecute dentro de las pautas establecidas en dicho Tratado y de la
legislacidon especifica respectiva de cada Pais miembro.

En relacion a este dltimo punto puede decirse que, en varias oportunidades y a
requerimiento de Uruguay, Argentina ha permitido, la utilizaciéon de su sistema de
transporte eléctrico en extra alta tension para que energia eléctrica proveniente de
la Republica Federativa del Brasil ingrese al sistema uruguayo.

Desde el punto de vista comercial se la consideré como una transaccion de energia
en transito efectuada por un comercializador, por la cual se debia cubrir las pérdidas
en la red producidas por dicho transito.

Impositivamente se las consider6 como una importacion temporal de energia que
realizaba dicho comercializador, el cual funcionaba como vinculo legal entre ambos
extremos de los intercambios fronterizos (la importacién de Brasil y la exportacién al
Uruguay).

En relacion a los impuestos internos como el IVA, las normas aduaneras vigentes
permiten evitar el recargar la importacion y la consecuente exportacion con dicho
impuesto.

Adicionalmente, dicho Comercializador es el responsable comercial de dichos
intercambios frente a las transacciones econdémicas del MEM.

2.1.13 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad
efectivizadas en los ultimos afnos
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Tabla 1 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad efectivizadas en los Ultimos afios
(Importacién)

Importacion [GWh]

Afio Brasil Paraguay Uruguay Chile Total
2005 35,8 370,5 815,7 - 1222,0
2006 27,5 524,6 6,8 - 559,0
2007 1971,7 515,8 971,2 - 34589
2008 12775 481,0 15,7 - 1774,2
2009 1278,3 520,7 2410 - 2040,0
2010 1202,6 437,4 711,0 - 2351,0
2011 2257,5 1357 19,0 - 2412,2
2012 78,5 151,0 193,2 - 4228
2013 0,7 135,2 206,4 - 3423
2014 3,0 115,9 1266,8 3,9 1389,6
2015 228,5 1132 1312,9 - 1654,6
2016 493,7 120,1 749,0 107,1 1469,9
2017 153,6 70,4 474,0 35,9 733,9
2018 0,2 26,1 317,1 0,1 343,5
2019 212,0 126,9 2407,4 - 2746,3
Total 9221,1 38445 9707,2 147,0 22920,2

Tabla 2 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad efectivizadas en los Ultimos afios
(Exportacion)

Exportacién [GWh]

Afio Brasil Paraguay Uruguay Chile Total
2005 527,2 - 834,6 - 1361,8
2006 76,4 - 2023,4 - 2099,8
2007 4,5 - 573,2 - 577,7
2008 784,0 0,1 833,5 - 1617,6
2009 329,3 - 962,9 - 12921
2010 16,8 - 344.,6 - 361,4
2011 0,3 - 264,6 - 2649
2012 0,7 - 278,9 - 279,6
2013 0,4 - - - 0,4
2014 0,6 - - 5,0 5,7
2015 55,4 - - - 55,4
2016 320,6 - - 6,6 327,2
2017 69,1 - - 0,1 69,2
2018 267,1 - 13,2 - 280,3
2019 261,2 - - - 261,2
Total 2713,6 0,1 6128,9 11,7 8854,3

En relacion con dichas transacciones se pueden realizar los siguientes comentarios:
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2.1.13.1 Argentina — Brasil

Los intercambios energéticos se han desarrollado, a partir del afio 2004, en base a
los Memorandums de Entendimiento suscriptos por las autoridades de ambos
paises; siendo el dltimo de ellos el suscripto el 6 de mayo de 2019 y cuya vigencia
se extiende hasta el 31 de diciembre de 2022.

Bajo las condiciones alli establecidas y en el Memorandum del Mercosur del afio
1998, se han realizado diferentes intercambios de energia eléctrica de oportunidad
de caracter comercial, asi como también de emergencia ante contingencias en los
sistemas eléctricos, tal lo definido al respecto en el acuerdo de operacion firmado
entre el ONS y CAMMESA.

En los Ultimos afos, las autoridades de Brasil han definido las modalidades de
intercambio posibles de realizar, tal el caso de la importacion de energia eléctrica
(Portaria MME No. 339, del 15 de agosto de 2018), asi como para la exportacion de
energia eléctrica (Portaria MME No 418, del 19 de noviembre de 2018).

Con el objeto de viabilizar los intercambios de energia con Brasil cumpliendo las
normas vigentes en ese pais, CAMMESA ha realizado distintas convocatorias para
la contratacion de los servicios de comercializadores habilitados en el Brasil para
efectuar dichas operaciones, entre los que se pueden mencionar a las firmas
Tractebel (BR), Tradener (BR) y CIEN Comercializadora (BR).

2.1.13.2 Argentina — Chile

Inicialmente esta interconexion se concibidé como un enlace destinado a vincular la
Central Termoandes con el SING chileno. A posteriori se completd con la vinculacion
al SADI, constituyéndose la interconexion Los Andes (CH)-Cobos (ARG), destinada
a aprovechar la disponibilidad de generacion de dicha central ante el bajo despacho
de esta ultima por parte del CDEC-SING chileno. Recién a partir del afio 2015 se
autorizaron las exportaciones de caracter comercial desde el SING con destino al
SADI, condicién que como ya se comento en el item 2.1.11, se vio afectada a partir
de la concrecién de la interconexion SING-SIC.

2.1.13.3 Argentina — Uruguay

La energia generada por la central hidroeléctrica de Salto Grande, de 1.890 MW de
potencia, se reparte a en partes iguales entre ambos paises. La operacion de la
central esta a cargo de la Comision Técnica Mixta de Salto Grande y corresponde a
IEASA (ex EBISA) la comercializacion en el MEM de la generacion perteneciente a
la Argentina. La transaccion comercial de excedentes no consumidos por el pais
propietario, asi como otros intercambios de oportunidad con generacién propia de
ambos paises (UTE de Uruguay) se rige, en primer término, por el Convenio de
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Ejecucion del Acuerdo de Interconexion Energética entre la Republica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay, aprobado por la Ley 23.390.

Asimismo, para los intercambios realizados por empresas privadas del Uruguay,
resulta de aplicacion, en lo que corresponde el Convenio de Ejecucion antes referido,
las estipulaciones contenidas en la Res. SEyP N° 21/1997 y en la nota la nota NO-
2017-15482952-APN-SECEE #MEM de la ex SECRETARIA DE ENERGIA
ELECTRICA del ex Ministerio de Energia y Mineria de la RepUblica Argentina.

2.1.13.4 Argentina — Paraguay

Las transacciones comerciales que devienen de los intercambios realizados a través
de las tres interconexiones menores ubicadas en las provincias de Misiones y
Formosa se rigen por el Convenio de Cooperacion Reciproca e Interconexiéon
Eléctrica celebrado entre la Secretaria de Energia (Argentina) y la Administracion
Nacional de Electricidad (Paraguay) en 1987. Estos intercambios son considerados
por CAMMESA como importaciones de energia eléctrica desde Paraguay bajo las
condiciones comerciales alli establecidas.

La energia producida por la CH Yacyret4 que no es consumida por Paraguay y es
cedida para su consumo por la demanda de Argentina no es considerada por
CAMMESA como una importacién, ya que técnicamente las maquinas son
despachadas por Argentina para abastecer su demanda doméstica.

2.1.14 Identificacion de los principales obstaculos que limitan los intercambios
de energia eléctrica con los paises del SIESUR

A continuacién, se analizan las causas que, a juicio de las autoridades argentinas,
podrian dificultar el comercio internacional de energia eléctrica tanto mediante
instalaciones existentes como a construir. Dicho analisis pretende ser general y no
responde a consideraciones referidas exclusivamente a la Argentina.

Se entiende que entre los principales obstaculos deberian estudiarse los siguientes:

. Tal como puede verse en otros mercados regionales, donde los paises no han
desarrollado un proceso de integracibn econdmica que sustente la integracion
eléctrica, los sistemas nacionales parecen tender a asegurar el suministro de energia
eléctrica a la demanda de su pais a través del autoabastecimiento de energia
eléctrica antes que a depender de la importacién de la misma.

Se aprecia que la idea detras de ese comportamiento podria ser que, hasta contar
con un Mercado Regional en competencia, hacer sustentables las transacciones
internacionales requiere que el sistema importador cuente con capacidad de
abastecimiento, tal que le permita proteger a su demanda de conductas abusivas del
exportador.
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. Un cierto enfoque restrictivo en la comercializacion a terceras partes seguido
en la redaccion de los Tratados destinados a concretar las hidroeléctricas
binacionales, que frecuentemente (Itaipu, Yacyreta, etc.) solo habilita transacciones
de compensacion del recurso entre las partes, limitando a compradores y
vendedores en sus posibilidades. Este enfoque se suele corresponder con
asimetrias en cuanto a los compromisos de inversion.

. La tecnologia LNG y las nuevas tecnologias de fuente renovable parecen
haber contribuido a la convergencia entre los costos marginales de largo plazo de
los sistemas de la regidn, que afios atras eran marcadamente diferentes.

Los sistemas con costos marginales de largo plazo similares requieren mayor
cuidado al identificar los beneficios.

. Las distancias de interconexion o los obstaculos geograficos existentes entre
algunos de los sistemas nacionales, presentando dificultades que para ser salvadas
requieren importantes inversiones, disminuyendo asi la relacion beneficio/costo de
esas interconexiones.

Esto es especialmente relevante en relacion a las interconexiones entre Brasil y los
demas paises atendiendo al diferencial de frecuencia, que requiere de
interconexiones con conversion cuyo costo es significativo.

. La limitacibn a energia y potencia como productos transados en una
interconexién internacional, siendo que esto podria ampliarse a algunos de los
servicios complementarios (ancillary services) como ser reserva rotante, reserva de
afo seco, etc.

2.2 BRASIL X iy,
2.2.1 Directivas de politica energética sobre el \

comercio internacional de energia eléctrica

La Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, 1988, art. 4, establece que uno
de los principios de las relaciones internacionales de Brasil es la cooperacion entre
los pueblos para el progreso de la humanidad. También se enuncia que la Republica
Federativa de Brasil buscara la integracion econémica, politica, social y cultural de
los pueblos de América Latina, con miras a la formacion de una comunidad
latinoamericana de naciones. Asimismo, en el inciso | del art. 49, establece que
corresponde al Congreso Nacional resolver definitivamente los tratados, acuerdos o
actos internacionales que conlleven cargos o compromisos al patrimonio nacional.

El Plan Nacional de Energia (PNE 2050) es el instrumento actual para apoyar el
disefio de la estrategia brasilefia de largo plazo en relacion a la expansion del sector
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energético. EI mismo es elaborado por la Empresa de Investigacion Energética
(EPE) con base en lineamientos del Ministerio de Minas y Energia (MME). En lo
referente especificamente a la Integracion Energética Sudamericana, el PNE 2050
centr6 el analisis en la perspectiva brasilefia y, por tanto, en la integracion
relacionada con la electricidad y el gas natural en América del Sur. El Plan sefala
formas de superar los principales desafios para una mayor integracion de los dos
sectores (eléctrico y gas natural), que incluyen acciones como la reanudacion de
inventarios y estudios de potencial, estandarizacion de acuerdos y acuerdos
internacionales, armonizacion de disefios de mercado, entre otras acciones.

2.2.2 Aspectos institucionales relacionados con los intercambios energéticos
trasfronterizos

v" Ministerio de Minas y Energia - MME: organismo del gobierno federal
responsable de conducir las politicas energéticas del pais.

o Secretaria de Energia Eléctrica - MME: establece y fiscaliza el
cumplimiento de las politicas y lineamientos eléctricos, para que la
sociedad tenga acceso a la energia eléctrica en todas las formas
disponibles de generacion, transmision y distribucion, con tarifas
justas, seguridad, continuidad, confiabilidad y calidad de energia
suministrada.

o Asesoria Especial para Asuntos Internacionales - MME: tiene la
responsabilidad de asistir al Ministro de Estado del MME y a los
titulares de los érganos del Ministerio y entidades de coordinacién y
supervision de asuntos internacionales, bilaterales y multilaterales
relacionados con las areas de minas y energia; identificar, en
articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, asuntos de
interés para la politica exterior brasilefia que requieran la participacion
de los 6rganos del Ministerio de Minas y Energia; asi como asuntos y
programas de interés para acciones de cooperacion y asociacion
internacional.

o Secretaria de Planificacion y Desarrollo Energético - MME:
establece lineamientos para la elaboracion de politicas publicas para
el sector energético y coordina la elaboracion e implementacion de los
instrumentos brasilefios de planificacion energética, como el Plan
Decenal de Expansion Energética, el Plan Nacional de Energia y el
Balance Nacional de Energia, ademas de la coordinacion de los
sistemas de informacion energética.

v Empresa de Investigacion Energética - EPE: Empresa publica vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, creada con el propésito de brindar servicios en
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el area de estudios e investigaciones orientados a promover la planificacion
del sector energético nacional.

v' Agencia Nacional de Energia Eléctrica - ANEEL: organismo regulador del
sector de la energia eléctrica en Brasil, cuya principal responsabilidad es
regular el régimen de concesiones del servicio publico de energia eléctrica y
otras medidas.

v" Operador Nacional del Sistema Eléctrico - ONS: organismo encargado de
coordinar y controlar las operaciones de generacion y transmisién de energia
eléctrica del SIN.

v’ Camara de Comercializacion de Energia Eléctrica - CCEE: Es una
asociacion civil sin fines de lucro que agrupa a empresas generadoras de
servicios  publicos, productores independientes, autoproductores,
distribuidores, comerciantes, importadores y exportadores de energia,
ademas de consumidores libres y especiales de todo Brasil. Posibilita las
actividades de compra y venta de energia en todo el pais y promueve debates
orientados a la evolucion del mercado, siempre guiados por los pilares de
igualdad, transparencia y confiabilidad.

v" Ministerio de Relaciones Exteriores - MRE: es el 6rgano del Poder
Ejecutivo brasilefio responsable de la politica exterior y las relaciones
internacionales de Brasil a nivel bilateral, regional y multilateral. Itamaraty
asesora al Presidente de la Republica en la formulacion de la politica exterior
de Brasil y en la ejecucion de las relaciones diplomaticas con Estados y
organismos internacionales. En las competencias relacionadas con la
integracion energética, destaca el Departamento de Comercio Exterior y
Asuntos EconOmicos, en particular el Departamento de Promocion de
Energia, Recursos Minerales e Infraestructuras.

2.2.3 El comercio internacional de energia en la planificacion del sistema
eléctrico

Plan Decenal de Expansion Energética — PDE 2030

De acuerdo con el Plan Decenal de Expansion Energética 2030, para el afo
horizonte se proyecta importar 15.186 GWh de la parte paraguaya de Itaipu.
Asimismo, en los estudios del PDE no esta prevista una expansion en las
interconexiones con los otros paises, para los proximos diez afios. En tanto se
reducen las importaciones de Itaipu/Py, a medida que aumenta el consumo de
Paraguay.

De acuerdo a dicho Plan, la posibilidad de ampliar las interconexiones eléctricas de
Brasil con los paises vecinos esta siendo objeto de analisis especificos en el ambito
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especifico de los acuerdos internacionales entre el gobierno brasilefio y los paises
limitrofes de América del Sur, con el foco puesto en la integracion energética
regional.

Al respecto cabe resaltar que en 2020 se registraron avances en los estudios del
potencial en la cuenca del rio Uruguay, tramo Brasil-Argentina; la cuenca del rio
Madeira en su seccion comun Brasil-Bolivia; y las interconexiones entre Brasil-Bolivia
y Arco Norte (Brasil, Guyana, Guyana Francesa y Surinam).

Plan Nacional de Energia — PNE 2050

Para aprovechar el potencial hidroeléctrico brasilefio hasta el 2050, el Plan Nacional
de Energia 2050 estudié varias situaciones, con la expansion pudiendo alcanzar los
110 GW, que sumados a la potencia en operacion y construccion al 2015, llegaria al
afio 2050 a un monto cercano a los 220 GW, incluyendo pequefias centrales
hidroeléctricas (PCH). El potencial maximo de expansiéon de 110 GW disminuye
paulatinamente, dependiendo de decisiones politicas y/o cuestiones ambientales
relacionadas con la generacion en Tierras Indigenas (Tl), Tierras Quilombolas (TQ),
Unidades de Conservacion (UC), o proyectos de integracion con otros paises.
También se incluyen en los 110 GW las decisiones sobre plantas reversibles y
repotenciaciéon (10 GW) de plantas existentes. Todas estas alternativas dan como
resultado una participacion de la hidraulica de entre el 37% y el 50%, en el suministro
total de electricidad de 2050.

En el caso de la integracion con otros paises, se identifico una lista de posibles
proyectos, que resultaron en 34 GW, de los cuales 54% con Perd, 15% con
Argentina/Paraguay, 6% con Argentina y 26% con Bolivia. A pesar de la
disponibilidad limitada de informacion, se realizé una simulacion basada en precios
hidroeléctricos similares en Brasil, resultando en un posible uso del 75% de los 34
GW identificados. Esos 26 GW resultantes estan incluidos en los 110 GW posibles
de expansion.

La concrecion de este potencial hidroeléctrico estimado depende de acuerdos
internacionales para la consolidacion de un proyecto regional de integracién
energética. La integracion energética en América del Sur por medio de centrales
hidroeléctricas (UHES) puede tomar dos caminos: a) aprovechamientos binacionales
(ej. central hidroeléctrica de Itaipu), construidos en comun o incluso financiados
libremente, pero con la comercializacion a los usuarios finales bien definida; y b) por
exportacion-importacion, via interconexion entre los sistemas eléctricos, con la
consiguiente necesidad de coordinacion operativa mutua, armonizacion normativa,
normas técnicas comunes, compromisos contractuales a cumplir y mecanismos de
solucion de controversias. Para evolucionar en esta direccion, es necesario
esforzarse en articular e involucrar a los gobiernos en la alineacion de los objetivos
y avanzar en las discusiones sobre aspectos regulatorios, modelos comerciales y
temas de gobernanza, con el fin de posibilitar la integracion en el horizonte del PNE.

Cabe dejar constancia que desde el punto de vista técnico-econémico Yy
socioambiental, la factibilidad de implementar los proyectos hidroeléctricos en
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estudio, especialmente los ubicados en la frontera con las regiones Norte y Centro-
Oeste de Brasil, debe considerar las altas inversiones en las que se debera incurrir
en la construccion de infraestructura de transmision hasta los principales centros de
carga del Brasil. En la tabla siguiente se detallan los proyectos en estudio:

Tabla 3 Listado de proyectos hidroeléctricos en estudio, Brasil

) Potencia Instalada
Planta de Energia Local [IMW]
La Guitarra Peru 220
Afa Cua Paraguay - Argentina 270
Man 270 Peru 286
Ampliacdo de Yacireta Paraguay - Argentina 465
Tampo-Pto. Prado Peru 620
Vizcata Peru 750
Cuquipamba Peru 800
Cumba4 Peru 825
La Balsa Peru 915
Urub 320 Peru 942
Cachela Esperanza Bolivia (50HZz) 990
Panambi Argentina - Brasil 1050
Sumabeni Peru 1074
Garabi Peru 1150
Ina 200 Peru 1355
Paquitzapango Paraguay - Argentina 1379
Rentema Bolivia (50H2z) 1525
Itati - Itacora Paraguay - Argentina 1600
Bala Bolivia (50H2z) 1680
Corpus Christi (Pindo-i) Paraguay - Argentina 2880
Rio Grande Bolivia (50Hz) 2882
Guajara-Mirim Bolivia (50H2z) 3000
Pongo de Manseriche Peru 7550
Total 34208

Aun si la hidraulica pierde participacion en la matriz de suministro eléctrico, el parque
hidroeléctrico existente, con sus reservas de agua en los embalses, conectado a un
sistema de transmision de tamafio continental, seguira siendo un activo sumamente
valioso para la competitividad del suministro eléctrico en Brasil. Esto se debe a una
razon fundamental: las centrales hidroeléctricas proporcionan alta flexibilidad para la
operacion del sistema en un contexto de expansion significativa de fuentes edlicas y
solares, que presentan una limitada capacidad de gestién. En otras palabras, las
plantas hidroeléctricas pueden, dentro de ciertos limites, aumentar o disminuir su
generacion para ayudar a compensar la variacion de las otras fuentes renovables,
permitiendo un uso mas eficiente de los recursos renovables disponibles y
reduciendo la necesidad de emplear combustibles fésiles.
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2.2.4 Instrumentos internacionales que involucran aspectos relacionados con
el comercio internacional de energia eléctrica

El Memorando de Entendimiento suscrito en 2012 regula el intercambio de energia
eléctrica de manera excepcional, a solicitud de una de las partes, con miras a
aprovechar las diferentes estacionalidades de los dos paises. El nuevo "Memorando
de Entendimiento sobre Intercambio de Energia Interrumpible"”, firmado en 2019 por
el Ministerio de Minas y Energia de Brasil y la Secretaria de Energia de Argentina,
garantiza la continuidad del apoyo a este mecanismo, a la luz de la Portaria
Ministerial 339/2018.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica
Federativa de Brasil y la Secretaria de Gobierno de Energia del Ministerio de
Hacienda de la Republica Argentina sobre Intercambio de Energia, de 6 de mayo de
2019. En el mismo se establecen las bases y condiciones para posibilitar el
intercambio de electricidad entre Brasil y Argentina, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2022.

El 26/04/1973 se firmo el Tratado de Itaipl que cred la entidad binacional, con el
propasito de llevar a cabo el aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos hidricos
del rio Parana. El Tratado otorgd a Itaipu la concesiéon durante su vigencia, del
mencionado desarrollo hidroeléctrico. La revision de los Anexos B y C del Tratado
se encuentra actualmente en discusion entre representantes de instituciones
brasilefias y paraguayas. El Anexo B del Tratado presenta la descripcién general de
las instalaciones destinadas a la produccién de energia eléctrica y las obras
auxiliares. En tanto que el Anexo C del Tratado presenta las bases financieras para
la prestacién del servicio de generacion de energia.

El 05/07/2006 Brasil y Uruguay firmaron un "Memorando de Entendimiento”
(Memorando), con el objeto de fortalecer la integracién energética entre ambos
paises a través de la construccion de una interconexion de gran porte, para permitir
intercambios de energia energia eléctrica en ambas direcciones, segun lo permitan
las circunstancias y los sistemas. EI Memorando sent6 las bases para la
implementacion de la interconexion entre la localidad de San Carlos en Uruguay y la
region de Candiota en Brasil, y cre6 un "Grupo de Trabajo de Interconexion Eléctrica”
(GTIE), con el fin de implementar las acciones necesarias para cumplir con la meta
determinada. EI Memorando defini6 que los costos relacionados con la
implementacion del conjunto de obras necesarias para la interconexion, asi como la
gestion técnica y comercial del proyecto, seran responsabilidad de Uruguay, y a
cambio Brasil aseguré la disponibilidad de su energia interrumpible a Uruguay, en
las condiciones comerciales vigentes.
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Es asi que en marzo de 2010 Eletrobras-ELB y la empresa uruguaya UTE firmaron
el Contrato 554/10, que permitié la implementacién y remuneracion de la parte
brasilefia de la Interconexion Brasil-Uruguay via Conversora de Melo, 500 MW.

En el &mbito del Mercosur, se establecié el Subgrupo de Trabajo No. 9 (SGT-9) como
responsable del tema energético. Este subgrupo de trabajo, sin embargo, se
encuentra inoperante, luego de que la discusion sobre integracién energética
regional comenzara a centralizarse en la ex UNASUR, constituida en 2008 (y a la
que sucedio en 2019 el PROSUR).

2.2.5 Esquemas establecidos para la construccion y uso de redes de
interconexion internacional. Mecanismos de remuneracion

En la Ley 9.074 de julio de 1995, art. 17 § 6, se establece que las instalaciones de
transmision de energia eléctrica para interconexiones internacionales a ser
otorgadas a partir del 1 de enero de 2011 y conectadas a la red basica, seran objeto
de una concesion de servicio publico de transmision, mediante un proceso de
licitacidn en forma de concurso o subasta, que deberan ser precedidas de un Tratado
Internacional. De esta forma, el ganador sera el que ofrezca los Ingresos Anuales
Permitidos mas bajos y, por lo tanto, serAn remunerados con ajustes anuales y
revisiones tarifarias periédicas, segun el contrato de concesion, por una duracion de
30 afios. En sintesis, las nuevas instalaciones de transmision destinadas a
interconexiones internacionales deberan ser objeto de licitacion, en la que se
definirdn los Ingresos Anuales Permitidos que recibira el concesionario de
transmision que resulte vencedor, relacionados con la implementacion, operacion y
mantenimiento de estas instalaciones durante la vigencia del contrato de concesion.

Asimismo, en el literal 7 del art. 17 de dicha Ley, se establece que las instalaciones
de transmisién necesarias para los intercambios internacionales de
electricidad otorgadas hasta el 31 de diciembre de 2010, podran equipararse, a
los efectos técnicos y comerciales, con las concesionarias del servicio publico de
transmision a que se refiere el § 6, de conformidad con lo establecido por la ANEEL,
la que definird, en particular, los ingresos del agente, las tarifas referidas en los
incisos XVIII y XX del art. 3 de la Ley N ° 9.427, de 26 de diciembre de 1996, y la
forma de adecuacion de los contratos vigentes de importacién y exportacion de
energia (Incluido en la Ley n°. 12.111 de 2009). Por su parte en el § 8 del art. 17 de
la citada Ley 9.074, se establece la prohibiciébn de celebrar nuevos contratos de
importacion o exportacion de energia eléctrica por parte del agente que se equipare
con el concesionario del servicio publico de transmisién a que se refiere el § 7
(Incluido en la Ley n®12.111, de 2009).

Por su parte, el Art. 21 del Decreto N° 7.246 de 2010, establece que la definicion de
instalaciones de transmision de energia eléctrica para interconexiones
internacionales, a que se refiere el art. 17, 88 6y 7, de la Ley N ° 9.074 de 1995, se
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establecera mediante Portaria del Ministerio de Minas y Energia. Ademas de esto,
en dicho articulo se determinan las siguientes competencias:

a) ANEEL es responsable de licitar directa o indirectamente la contratacion de las
instalaciones de transmision eléctrica destinados a interconexiones internacionales,
respetando las directrices fijadas por el Ministerio de Minas y Energia;

b) El Ministerio de Minas y Energia ejecutara los contratos de concesion y expedira
las actas autorizantes a que se refiere el art. 3°-A, inciso Il y art. 26 inciso Il de la
Ley N° 9.427, de 1996, necesarias para posibilitar la importacion y exportacion de
energia eléctrica; y

c) Las instalaciones y equipos que se consideren parte de las instalaciones de
transmision de energia eléctrica, destinadas para las interconexiones
internacionales, se pondran a disposicion, mediante Contrato de Prestacion del
Servicio de Transmision, del Operador del Sistema Eléctrico Nacional (ONS), y sus
correspondientes acciones de coordinacién y operacion estaran subordinadas a él.

A su vez la Portaria No. 1.004, de diciembre de 2010, enumera en su Anexo | las
instalaciones de transmision que pueden clasificarse en los términos del art. 17, § 7,
de la Ley N ° 9.074. Asimismo, establece que la ANEEL informara al Ministerio de
Minas y Energia (MME) y al titular de las instalaciones, la definicién del valor de la
base de remuneracion, la ratificacion del periodo de autorizacion de las instalaciones
sujetas a equiparacion de acuerdo a los términos de esta Portaria y el calculo del
monto de los Ingresos Anuales Permitidos a ser percibidos por el agente titular de
las instalaciones sujetas a equiparacion. Finalmente se indica que correspondera al
MME analizar la pertinencia de la solicitud de equiparacion presentada por el
propietario de la instalacion de interconexidn otorgada antes del 31 de diciembre de
2010 y la conformidad de los documentos presentados, a los términos de la Ley y
normativa vigente, y emitir una Portaria de equiparacion especifica.

A continuacion, se detallan los aspectos relacionados con las reglas de acceso y
cargos aplicables a transacciones internacionales spot y contractuales, tanto en
instalaciones nacionales utilizadas en el comercio internacional como en
instalaciones de interconexion.

En el Art. 2 del Decreto 2.655 / 98 (que regula el Mercado Mayorista de Energia
Eléctrica, define las reglas de organizacion del Operador Sistema Eléctrico Nacional
de que trata la Ley N © 9.648 / 1998), se establece que las actividades de generacion
y comercializacion de energia eléctrica, incluyendo su importacion y exportacion, se
realizaran de manera competitiva, asegurando a los agentes econdmicos
interesados el libre acceso a los sistemas de transmision y distribucidn, previo
pago de los cargos correspondientes y en condiciones generales establecidas por
ANEEL.

Es asi que, a los efectos de acceder al sistema de transmision, inicialmente los
importadores/exportadores de energia deberan obtener una autorizacion por parte
del Ministerio de Minas y Energia (MME). Después de dicha autorizacion, con un
minimo de 60 dias de anticipacion o un maximo de 180 dias en relacion al inicio de
la utilizacion del sistema, los importadores/exportadores deberan solicitar acceso al
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Operador Sistema Eléctrico Nacional (ONS), que emitira su analisis mediante una
Opinién de Acceso en un plazo no mayor a 30 dias.

Una vez emitida la opinion, el agente tiene hasta 90 dias para celebrar el Contrato
de Uso del Sistema de Transmisién (CUST) con el ONS, a través del cual declara
las cantidades méaximas a inyectar y las cantidades méaximas a ser demandadas de
la Red Basica, en el periodo del contrato.

En lo que refiere a los tipos de instalaciones para el intercambio internacional y sus
respectivos esquemas de remuneracion, actualmente se distinguen: (i) instalaciones
bajo la responsabilidad de agentes autorizados para construir, operar y mantener
interconexiones internacionales, bajo su propio riesgo; (ii) interconexiones
internacionales, definidas en el articulo 1 de la Resolucion Normativa N° 442/2011,
gue son instalaciones de transmision bajo responsabilidad de los concesionarios o
agentes equiparados a concesionarios de transmision de energia eléctrica.

Los agentes referidos en (i) son remunerados por medio de contratos y acuerdos
de importacién/exportacién de energia, sin que exista remuneracién establecida por
la regulacién. En cuanto a los concesionarios de transmisién o agentes equiparados
a concesionarios de transmision referidos en (i), la retribucion de la instalacion es
establecida por ANEEL y pagada por todos usuarios del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

Los cargos por el uso del sistema de transmision a pagar por los
importadores/exportadores de energia se establecen con base en la energia medida
y dependen de las instalaciones de transmision utilizadas. Todos los
importadores/exportadores deben pagar los cargos de uso para fines de
importacion/exportacién definidos en el Parrafo 3 del Articulo 17 de la Resolucion
Normativa N° 666/2015. Ademas, si el agente importador/exportador utiliza las
Interconexiones Internacionales, definidas en el Articulo 1 de la Resolucién
Normativa No. 442/2011, serd establecido un cargo adicional por uso de
Interconexiones Internacionales, definido en el 84, Punto Il, de la Resolucion
Normativa No. 666/2015. El establecimiento de ambos cargos no depende del modo
de comercializacién de la energia utilizado por el importador / exportador.

2.2.6 Mecanismos existentes para la comercializacion de energia eléctrica en
el mercado regional

La Portaria (Ordenanza) N° 596 del MME, de 19 de octubre de 2011, regula la
autorizacién para la importacién y exportacion de energia eléctrica, la cual sera
otorgada a la persona juridica constituida, bajo los dictados de las leyes brasilefias,
con el objetivo de importar, exportar o comercializar energia eléctrica en el Mercado
brasilefo.

Los transportistas, 0 agentes equiparados a transportistas, participan poniendo a
disposicion las instalaciones bajo su responsabilidad a importadores/exportadores a
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través del Operador Sistema Nacional de Electricidad (ONS), quien es responsable
de operar el sistema de transmision centralizado.

Cabe dejar constancia que los concesionarios de transmision no participan como
agentes de la Camara de Comercializacion de Energia Eléctrica (CCEE), por lo que
les estd vedado registrar contratos de compraventa de energia. Por tanto, no se les
permite ejercer la actividad de comercializacion de energia eléctrica.

Por su parte, los agentes de distribucién compran energia eléctrica en las formas
reguladas por la legislacion sectorial, en particular el Decreto N ° 5163, de julio de
2004. Entre las disposiciones de este Decreto que se relacionan con la actividad de
importacion de energia eléctrica, se establece que cada agente de distribucion del
SIN debe adquirir, a través de subastas celebradas en el Ambiente de Contratacion
Regulada (ACR), la energia eléctrica de emprendimientos de generacion existentes
y nuevos emprendimientos de generacion. Asimismo, se establece que la energia
eléctrica resultante de las importaciones se considerara procedente de empresas de
generacion nuevas o existentes, de acuerdo a la clasificacion prevista en el numeral
1 del art. 2 del citado Decreto. Por su parte en el art. 26 establece que los
importadores pueden participar como vendedores, en los procesos de licitacion
promovidos por la ANEEL para contrataciones de ajuste por parte de agentes de
distribucion, con un plazo de suministro de hasta dos afos.

En el caso de los agentes Comercializadores, en la Portaria No. 339 de agosto de
2018, que fija las directrices para la importacién de energia eléctrica interrumpible
de la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, se establece que uno
0 mas de dichos agentes podran ser autorizados como responsables por la
importacion de energia eléctrica ante la Camara Comercial de Energia Eléctrica
(CCEE), siempre que cumplan y estén autorizados en los términos establecidos por
la Portaria MME n° 596, del 19 de octubre de 2011.

Por su parte en la Portaria No. 418, de noviembre de 2019, que trata sobre la
Exportacion de Energia Eléctrica Interrumpible sin Devolucion, con destino a la
Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay a partir de Plantas
Termoeléctricas en Operacion comercial despachada centralmente por el Operador
del Sistema Nacional (ONS), disponible para dar servicio al Sistema Interconectado
Nacional - SIN y no despachado por orden de mérito o por garantia de suministro de
energia, se establece que uno o mas comercializadores pueden ser autorizados
como responsables ante la Camara de Comercio de Energia Eléctrica (CCEE) por la
exportacion de energia eléctrica, siempre que esté autorizado en los términos
establecidos de la Portaria N ° 596 del MME, de octubre de 2011.

En el &mbito de la generacién de energia, ademas de las Portarias emitidas por el
MME que estan vigentes, entre otras normas, deberan ser observadas las Reglas de
Comercializacion aprobadas por la propia ANEEL, asi como la Ley N° 13.203, del 8
de diciembre de 2015.

De acuerdo a lo establecido en las Portarias N° 596 y N° 411 del MME de octubre
de 2011 y noviembre 2013 respectivamente, los generadores o comercializadores
deben solicitar autorizacién para la importacion o exportacion de energia eléctrica, a
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la Secretaria de Planificacion y Desarrollo Energético del Ministerio de Minas y
Energia. En caso de que la importacion o exportacion de energia eléctrica no se
logre mediante un Memorando de Entendimiento suscrito entre el Ministerio de Minas
y Energia y el equivalente de otro pais, la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
Energético debera consultar a la Secretaria de Energia Eléctrica del Ministerio de
Minas y Energia, sobre la conveniencia, necesidad y posibilidad de importar o
exportar, considerando el interés publico y la seguridad del suministro.

La Secretaria de Energia Eléctrica autorizd las modalidades de importacion
contenidas en las Portarias MME No. 339, de 2018, y No. 418, de noviembre de
2019, en las que se establecen, respectivamente, las directrices para la importacion
de electricidad interrumpible desde Argentina y Uruguay en el periodo comprendido
entre 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022; y las pautas para la
exportacion de electricidad interrumpible sin retorno, con destino a la Republica
Argentina y la Republica Oriental de Uruguay, de Termoeléctricas en Operacion
Comercial Despachado centralmente por el operador del sistema nacional Eléctrico
(ONS), disponible para atender el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y no
despachado por orden de mérito o por garantia de suministro energético. Estas
ltimas pautas, vélidas desde el 20 de mayo de 2020 hasta el 31 diciembre de 2022.

Actualmente se estan analizando otras modalidades de intercambio, bajo la
coordinacion del MME:

e La Consulta Publica No. 96/2020, que abord6 los lineamientos para la
exportacion de energia eléctrica de vertimientos turbinables, tuvo un periodo de
apertura a contribuciones entre el 29 de julio de 2020 y el 28 de agosto de 2020.
Se recibieron 17 aportes, los cuales fueron consolidados por el MME y estan
siendo analizadas en detalle por un equipo coordinado por el MME, con la
participacion de ANEEL, ONS, CCEE y EPE.

e La Consulta Publica No. 97/2020, que abordd los lineamientos para la
exportacion de electricidad proveniente de excedentes renovables no
hidroeléctricos, tuvo el mismo periodo de apertura a contribuciones que el CP No.
96/2020. Se recibieron 13 contribuciones, las cuales estan siendo consolidadas
por el MME.

El foco principal de estas dos consultas publicas es impulsar y desarrollar ain mas
el proceso de exportacion comercial de Brasil con los paises vecinos, con el fin de
aprovechar de forma simbiotica y estratégicamente los excedentes de energia
provenientes de fuentes provenientes de Costos Variables Unitarios (CVU) cero.
Asimismo, como se destaca en la nota técnica No. 13/2019 adjunta a la consulta
publica No. 96/2020, indirectamente, este proceso también tiene como objetivo
mitigar y reducir la practica de los intercambios de energia no comerciales (swaps*®)
entre Brasil y Argentina o Uruguay, en la medida que este modelo aporta

19 Refiere a la modalidad de envio de energia con posterior devolucién (intercambio compensado)
establecida a partir del 2008, y que se tratara con mayor detalle en la seccion 2.2.13.
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imprevisibilidad al sector eléctrico brasilefio, ademas de imputar costos y riesgos a
agentes que no participan directamente en este proceso.

Consistente con este punto, desde el punto de vista de los paises importadores, la
realizacion de intercambios sobre una base comercial también representa una
ventaja, ya que no crea una obligacién posterior de devolucion de electricidad cuya
disponibilidad y precio en el mercado interno son inciertos, lo que significa que el
aumento de la practica comercial tiende a ser ventajosa para ambos paises.

PORTARIA MME N° 339, de agosto de 2018

En esta Portaria (Ordenanza) se establecen las directrices para la importacién de
electricidad interrumpible desde Argentina y Uruguay.

| - la importacién desde la Republica Argentina debera materializarse a través de las
Estaciones Conversoras Garabi | y Il (2 x 1.100 MW), ubicadas en el Municipio de
Garruchos, y la Conversora Uruguyana (50 MW), ubicado en el Municipio de
Uruguayana, en el Estado Rio Grande del Sur, frontera con Argentina; y

Il - la importacion desde la Republica Oriental del Uruguay debera materializarse a
través de la Estacion Conversora de Rivera (70 MW), ubicada en el limite de los
Municipios de Rivera (Uruguay) y Santana do Livramento (Brasil), y de la Conversora
de Melo (500 MW), ubicado en el Municipio de Melo (Uruguay), cercano al limite con
el Municipio de Yaguarén, en el Estado de Rio Grande del Sur.

En su texto se explicita que la declaracién de cantidades y precios de la energia a
importar se debe realizar a través de ofertas al Operador del Sistema Eléctrico
Nacional (ONS), antes de programar la operacién y conformar el Precio de
Liguidacién de Diferencias (PLD), con entrega de energia en el centro de gravedad
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y con destino al Mercado de Corto Plazo
(MCP). También se explicita que las cantidades y precios de la energia ofertada para
la importacioén, no se consideran en los procesos de planificacion y programacion de
las operaciones asociados al Programa Operativo Mensual (PMO) ni en la formacion
del PLD, por lo que esa energia no se considera un insumo en el modelo de
despacho centralizado, no afectando la formacion de los precios de la energia en el
MCP.

Las ofertas de las plantas térmicas, dada su inercia y caracteristicas técnicas, se
pueden caracterizar por tener una parte fija, y una parte considerada como “flexible”.
Las cantidades de energia a importar, consideradas y seleccionadas por el operador,
desplazan el despacho de partes flexibles de plantas termoeléctricas en los
subsistemas Sudeste/Centro-Oeste y Sur, que eventualmente fuesen despachadas
por orden de mérito de costos, en orden decreciente de sus Costos Variables
Unitarios (CVU).

En este escenario, como la energia importada se valora al PLD vigente de la semana
operativa, los costos relacionados con la importacién de esa energia eléctrica que
sean superiores al PLD, al momento de ser contabilizados por la CCEE, podran
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recuperarse mediante el cargo destinado a cubrir los costos del servicio del sistema
(ESS), segun lo dispuesto en el art. 59 del Decreto N ° 5.163, de 30 de julio de 2004.
En los casos en que los costos de importacion sean inferiores al PLD y la sustitucion
genere un saldo financiero positivo, la diferencia debe ser depurada de la
contabilidad de la CCEE y revertirse en beneficio de la cuenta de ESS.

En el texto también se define que uno o mas Agentes Comerciales podran ser
autorizados como responsables de la importacion de energia eléctrica ante la
Camara de Comercializacion de Electricidad (CCEE), siempre que cumplan y estén
autorizados en los términos de la Ordenanza MME No. 596, de 19 de octubre de
2011. Asimismo, se establece que la negociacién entre el agente comercial
autorizado y el proveedor de energia se realizard de forma bilateral, es decir, el
precio y la cantidad de electricidad a comercializarse se acuerdan entre las Partes
(Agentes).

La autorizacion de importacion tendra validez en el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Posteriormente, se emitié la Portaria MME N° 304 de agosto de 2020, en la que se
realizaron algunas modificaciones en los 8 8°y § 9 ° del art. 1 de la Portaria N° 339,
los que quedaron redactados de la siguiente manera:

8 8 Las cantidades de generacion termoeléctrica sustituidas por causa de la
importacion podran estar asociadas a la recepcion del Cargo por Servicio del
Sistema (ESS), siempre que se observen las reglas vigentes, incluso si la cantidad
de energia realmente importada es menor a la cantidad definida por el ONS en los
términos del 8 5, observando las especificidades de la contratacion de las
respectivas centrales termoeléctricas sustituidas.

8 9 Los agentes comerciales responsables de la importacion deberan pagar, en caso
que exista diferencia entre la cantidad definida por ONS en los términos del 8 5y la
cantidad de energia realmente importada, los costos que resulten de acuerdo a los
siguientes criterios:

I - un monto igual al ESS producido por la sustitucion de la generacion termoeléctrica,
de acuerdo con las reglas vigentes del sector eléctrico brasilefio, o

Il — una multa a definir por la ANEEL, en caso de que la sustitucion de generacion
no haya producido un efecto de pago del ESS, de acuerdo con las reglas vigentes
del sector eléctrico brasilefio

En resumen, toda la energia eléctrica que actualmente importa Brasil esta
modelada dentro de la categoria interrumpible, sujeta a las limitaciones
impuestas por las restricciones eléctricas existentes en el SIN. Los montos y
precios de la energia ofrecida para la importacion no son considerados en los
procesos de planificacion y programacion de operaciones asociados al PMO
ni en la formacion del (PLD), por lo que el proceso de importacion no interfiere
en laformacion del precio de la energia en el (MCP). Finalmente, se enfatiza que
el proceso de importacion de energia puede tener un efecto indirecto sobre el precio
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final de la energia que pagan los consumidores, debido a la disminucion o aumento
del cargo por servicio del sistema (ESS) por importacion.

PORTARIA MME N° 418, de noviembre de 2019.

En esta Portaria (Ordenanza) se establecen las directrices para la exportacion de
la energia eléctrica interrumpible sin devolucién, destinada a la Republica
Argentina y a la Republica Oriental del Uruguay, proveniente de Usinas
Termoeléctricas en Operaciéon Comercial, despachadas centralizadamente por el
Operador Nacional del Sistema Eléctrico (ONS), que estén disponibles para los
requerimientos del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y no despachadas por
orden de mérito ni por garantia de abastecimiento energético.

En la referida Portaria se indica que la exportacion se podra realizar durante todo el
afo, utilizando las interconexiones existentes con los referidos paises vecinos:

Republica Argentina - Estaciones Conversoras de Garabi | e Il (2 x 1.100 MW), y
Conversora de Uruguaiana (50 MW).

Republica Oriental del Uruguay - Estacion Conversora de Rivera (70 MW), y
Conversora de Melo (500 MW).

Se deja expresa constancia que la exportacién de energia eléctrica aludida en esta
Portaria no deberéa afectar la seguridad eléctrica ni energética del SIN, ni aumentar
los costos del sector eléctrico brasilefio. También se indica que la energia a exportar
sera considerada de caracter interrumpible y las cantidades estaran limitadas por las
restricciones eléctricas existentes en el SIN.

En dicha Portaria se sefiala también que la restriccion restablecida en lo referente a
las posibilidades de exportacion de las centrales termoeléctricas despachas por
orden de mérito de costo, no aplica para el caso en que dichas centrales dejasen de
generar por razones de constrained-off, que le impiden colocar la carga en el SIN.

La exportacion debera realizarse por intermedio de agentes comercializadores. Uno
0 mas de dichos agentes podran ser autorizados como responsables por la
exportacion de energia eléctrica ante la Camara de Comercializacion de Energia
Eléctrica (CCEE), siempre que estén autorizados en los términos establecidos por la
Portaria MME N° 596, del 19 de octubre de 2011. Asimismo, se establece que los
agentes comercializadores deban establecer Contratos con los agentes
termoeléctricos para poder presentar una oferta a las partes importadoras. Dichos
contratos deberan registrarse en la CCEE.

Solo podran patrticipar del proceso de exportacion los agentes:

| - que se encuentran en cumplimiento de las obligaciones sectoriales, incluso con la
CCEE en la tltima liquidacion realizada; y

Il - con Contrato de Uso del Sistema de Transmisiéon (CUST) y garantia financiera
vigentes, y que estén en cumplimiento con el pago de los Cargos por Uso del Sistema
de Transmision (EUST).
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Los agentes comercializadores presentaran directamente a las partes importadoras
de Argentina o de Uruguay, ofertas de cantidad, precio y duracion respectiva de la
exportacion de energia eléctrica, debiendo considerar la entrega de energia en el
altimo Punto Estandar de Medida CCEE disponible (frontera brasilefia o en la
conversora donde ocurre la exportacién). Asimismo, deberan solicitar al ONS ser
despachadas para la exportacion, hasta las 10am del dia habil anterior a la oferta de
exportacion a las partes importadoras.

Los agentes titulares de las termoeléctricas: (i) despachadas fuera del orden de
mérito por restricciones eléctricas o para la prestacion de servicios auxiliares o (ii) en
situacion de constrained-off; que exportasen, tendran derecho a recibir del sistema
brasilefio, la mitad de la diferencia entre su CVU y el PLD del Submercado de la
referida central termoeléctrica.

La exportacidén no sera considerada a los efectos de laformacion del Precio de
Liquidacién de Diferencias (PLD), ni en los procesos de planeamiento y
programacion de la operacion asociada a la optimizacion electroenergética
mediante modelos computacionales.

En la Portaria se sefiala que el ONS y la CCEE deberan estimar el coeficiente de
pérdidas asociado al despacho para la exportacion, que serd considerado en la
operacion por el ONS.

Por su parte en el Art. 5° de la citada Portaria se indica que las centrales
termoeléctricas contratadas en el Ambiente de Contratacion Regulado (ACR)
deberan pagar un monto econémico, cuyo valor sera proporcional y limitado a su
ingreso fijo, pro rata temporis de su despacho para exportacion, de acuerdo a una
metodologia a ser definida por ANEEL y considerada por CCEE. Dicho monto
econdmico sera destinado, como recurso, a la Cuenta Centralizadora de Recursos
de Bandeiras Tarifarias.

Finalmente, con la redaccion modificada en marzo del 2020 de la Portaria MME N°
87/2020, se establece que la CCEE y el ONS deberan poner a disposicion, hasta el
20 de mayo de 2020, en lo que corresponda a cada Institucién, las normas y
procedimientos de comercializacién especificos para la contabilizacién y liquidaciéon
de la energia exportada, los procedimientos operativos especificos, asi como la
celebraciéon de acuerdos operativos adherentes que permitan la exportacion de
energia eléctrica, conforme lo dispuesto en esta Portaria, la que entré en vigor el 20
de mayo de 2020 y sus directrices tendran validez hasta el 31 de diciembre de 2022.

2.2.7 Mecanismos de formacion de precios

Importacién de Uruguay y Argentina — Portaria N° 339, de 15 de agosto de 2018

Se realizara la declaracion de las cantidades y precios de la energia para importacion
se realizara a través de ofertas al Operador del Sistema Eléctrico Nacional (ONS),
previamente a la programacion de la operacion y la formacion del Precio de
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Liguidacién por Diferencias (PLD), con entrega de energia en el centro de gravedad
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y teniendo como destino el Mercado
Corto Plazo (MCP).

Las cantidades y precios de la energia ofrecida para importacion no se consideraran
en los procesos de planificacion y programaciéon operativa asociados al Programa
Mensual de Operacion (PMO) y de formacion del PLD.

Exportacion a Uruguay y Argentina - Portaria n © 418, de 19 de noviembre de
2019

Los agentes comercializadores presentaran directamente a las partes importadoras
de Argentina o de Uruguay, ofertas de cantidad, precio y duracion respectiva de la
exportacion de energia eléctrica, debiendo considerar la entrega de energia en el
altimo Punto Estandar de Medida CCEE disponible (frontera brasilefia o en la
conversora donde ocurre la exportacién). Asimismo, deberan solicitar al ONS ser
despachadas para la exportaciéon, hasta las 10am del dia habil anterior a la oferta de
exportacion a las partes importadoras.

Los agentes titulares de las termoeléctricas: (i) despachadas fuera del orden de
mérito por restricciones eléctricas o para la prestacion de servicios auxiliares o (ii) en
situacion de constrained-off; que exportasen, tendran derecho a recibir del sistema
brasilefio, la mitad de la diferencia entre su CVU y el PLD del Submercado de la
referida central termoeléctrica.

La exportacion no serd considerada a los efectos de la formacién del Precio de
Liguidaciéon de Diferencias (PLD), ni en los procesos de planeamiento y
programacion de la operacién asociada a la optimizacion electroenergética mediante
modelos computacionales.

Las centrales termoeléctricas contratadas en el Ambiente de Contratacion Regulado
(ACR) deberan pagar un monto econémico, cuyo valor sera proporcional y limitado
a su ingreso fijo, pro rata temporis de su despacho para exportacion, de acuerdo a
una metodologia a ser definida por ANEEL y considerada por CCEE. Dicho monto
economico sera destinado, como recurso, a la Cuenta Centralizadora de Recursos
de Bandeiras Tarifarias.

2.2.8 Aspectos tributarios y de regulacion aduanera referidos a las
transacciones internacionales de energia eléctrica

En la Portaria MME N° 596/2011 se establece el procedimiento para la presentacion
del requerimiento de autorizacién para importar o exportar de energia eléctrica y se
presenta la lista de obligaciones y cargos a los que esta sujeto el Agente autorizado.

Exportacion de energia eléctrica/operaciones entre estados - Ni el PIS/PASEP ni el
COFINS aplican para la exportacion de energia eléctrica. Asi se estableci6 en la Ley
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No 10.637, de diciembre de 2002 (art. 5) y en la Ley No 10.833, de diciembre de
2003 (art. 6). Asimismo, el ICMS no aplica a exportaciones u operaciones de energia
(Electricidad) destinadas a otros Estados, siempre que estén destinados a la
industrializacion o comercializacion (Art.155 de la Constitucion Federal/88; Ley
complementaria N° 87, de setiembre de 1996).

Importacion de energia eléctrica - Las importaciones de energia eléctrica estan
gravadas con el PIS/PASEP y el COFINS (Art. 1 de la Ley N ° 10.865, de abril 2004
y arts. 149, 8§ 2, inciso I, y 195, inciso 1V, de la Constitucion Federal, con sujecion a
lo dispuesto en su art. 195, parrafo 6). También se les cobra el ICMS (Art.155 de la
Constitucion Federal/88).

2.2.9 Régimen de garantias

No se solicitan garantias en la formalizacién de contratos de importacion/exportacion
de energia para contratos de modalidad comercial. Se atienden las solicitudes de
documentacion presentadas en los paises de origen/destino de la energia.

2.2.10 Régimen de solucion de controversias

Los medios para resolver disputas entre paises suelen estar definidos en los
tratados, convenios y actos que constituyen el marco legal que hace posible los
proyectos conjuntos.

2.2.11 Estandares de seguridad y calidad en la operacién de los enlaces
internacionales

Los estandares de seguridad y calidad en la operaciéon de instalaciones de
conexion internacional se definen en el Modulo 2 de los Procedimientos de Red
(disponibles en  http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-ons/procedimentos-de-
rede/vigentes). No estd prevista la compensacion directa a los
importadores/exportadores por la falta de disponibilidad del sistema de transmision.
Sin embargo, existen incentivos regulatorios para que los transportistas busquen la
mayor disponibilidad posible de las instalaciones bajo su responsabilidad.

2.2.12 Infraestructuras de interconexidon internacional existentes

Las conexiones internacionales cuyas instalaciones estan ubicadas en territorio
brasilefio y que pueden enmarcarse en el art. 17,8 7, de laLey N © 9.074 / 1995 son:
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Con la Republica Argentina - Estaciones Conversoras de Garabi l e 1l (2 x 1.100 MW)
y las LT en territorio brasilero del sistema de transmisién asociado necesario para el
intercambio. Conversora Uruguayana (50 MW) y tramo en territorio brasilefio de la
LT a 132 kV que conecta Paso de Los Libres y Uruguayana.

Con la Republica Oriental del Uruguay - Estacién Conversora de Rivera (70 MW).
Tramo en territorio brasilero de la LT en 230 kV que conecta Livramento y Rivera.
Estacion conversora de Melo (500 MW). Las LT y SE en territorio brasilero del
sistema brasilefio necesarias para el intercambio de energia.

Tabla 4 Infraestructuras de interconexién internacional existentes,

Grandes Interconexiones

Paises Localizacién Tension [kV]  Potencia [MW] Observacion
Br-Ve  Boa Vista (Br) - El Guri (Ve) 230/400 200 Operativa (60 Hz)
Br-Py  Saidasde ltaipu 750/220 14000 Operativa (60/50 Hz)
Br-Py  Foz do Iguagu (Br) - Acaray (Py) 230/138 50 Operativa (60/50 Hz)
Ar-Br  Rincon SM. (Ar) - Garabi (Br) 500 2000/ 2200 Operativa (50/60 Hz)
Ar-Br  P.de losLibres (Ar) - Uruguaiana (Br) 132/230 50 Operativa (50/60 Hz)
Br-Uy Livramento (Br) - Rivera ( Uy) 230/150 70 Operativa (60/50 Hz)
Br-Uy  Pte. Médici (Br) - San Carlos (Uy) 525 500 Operativa (60/50 Hz)

Pequenas Interconexiones

Paises Localizacion Tension [kV] Observacion
Bo-Br  Puerto Suaréz (Bo) - Corumba (Br) 13,8 Existente
Bo-Br  San Matias (Bo) - Corixa (Br) 36 Operativa
Br-Co Tabatinga (Br) - Leticia (Co) 13,8 Existente
Br-Py  Ponta Pora (Br) - Pedro Caballero (Py) 22 Operativa 6MW

En el caso de ITAIPU, el MME esta analizando, con el apoyo de EPE y ONS, la
propuesta presentada por FURNAS para la revitalizacion del sistema de transmision,
con foco en las subestaciones del sector 50 Hz en la subestacion Foz do Iguacu y la
Subestacion Ibitna, debido al final de la vida util reglamentaria de los equipos de
estas subestaciones.

2.2.13 Tratamiento técnico-economico para la condicion de pais en transito

No existen reglas especificas respecto de la utilizacion del SIN como medio de
transito para intercambios entre otros paises. Pero tampoco se identificd ningln
impedimento en ese sentido. Al no existir un tratamiento especifico en la regulacion
respecto de este tipo de transacciones, se entiende que es aplicable lo establecido
de manera general.
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2.2.14 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad
efectivizadas en los ultimos 10 anos

Apuntando a un mejor aprovechamiento de la disponibilidad de los recursos
energéticos regionales, Brasil dispone de un conjunto de interconexiones entre su
sistema eléctrico y los sistemas eléctricos Argentina, Uruguay y Paraguay, asi como
una interconexion con Venezuela desde el Sistema Boa Vista (sistema aislado). En
relacion a esta Ultima cabe sefialar que desde 2010, el suministro de energia desde
Venezuela ha sufrido frecuentes interrupciones, lo que impuso la necesidad de una
subasta especifica para contratar generacion térmica local, de manera de
emergencia. Desde marzo de 2019 esta interconexion se encuentra fuera de
operacion, y no esta prevista una reactivacion. El contrato firmado entre Brasil y
Venezuela finaliza en 2021.

Las interconexiones conectadas con el SIN se detallan a continuacion:
« Estaciones conversoras Garabi 1 y Garabi 2;

* Estacién conversora de frecuencia Uruguayana;

* Estacion conversora de frecuencia Acaray;

* Estacién conversora de frecuencia de Rivera;

* Estacién conversora de frecuencia de Melo

La interconexion por Garabi, la de mayor porte, fue disefiada para permitir la
importacion de energia a Brasil, mediante ofertas de excedentes de Argentina,
situacion que se visualizd6 como favorable a principios de la década de 2000. En
aguella época, los blogues de energia que podian ser exportados por Argentina a
través de la conversora de Garabi, se representaban en los modelos brasilefios de
optimizacién energética (NEWAVE y DECOMPO) como si fueran centrales térmicas,
con disponibilidad y CVUs definidos por bloques en Garabi 1 y Garabi 2.
Posteriormente, con la caracterizacion de falta de excedentes de energia en
Argentina que efectivamente pudieran ser exportados al Brasil, ANEEL determiné
qgue dichos bloques de energia ya no fuesen considerados en los modelos de
optimizacién (disponibilidad cero para estas posibilidades de oferta).

De este modo dichas interconexiones pasaron a ser utilizadas como las demas,
posibilitando intercambios ante situaciones de emergencia y con posterior
devolucion de la energia recibida. Algunos afos después (en 2008) se establecieron
condiciones para el intercambio compensado (envio de energia con posterior
devolucion) en situaciones en las que existia sobrante de recursos energéticos y de
generacion en un pais (generalmente en centrales hidroeléctricas con vertimiento
turbinable) y necesidades en el otro. Para ello se establecieron reglas definidas en
acuerdos internacionales, que estandarizaron los procedimientos para cada
situacion. A modo de ejemplo se puede mencionar la REN ANEEL n° 430/2011, que
establece los criterios a ser observados en forma anual por el ONS y la CCEE, para
el suministro de energia eléctrica interrumpible con devolucién desde el SIN a
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Argentina y Uruguay. Alli se establece que la cantidad de electricidad suministrada
por el Brasil tendra lugar en el periodo de mayo a agosto de cada afio y debera ser
devuelta en su totalidad antes de noviembre del mismo afo.

A continuacion, se presenta informacion sobre las cantidades de energia negociadas
en transacciones bilaterales con Argentina y Uruguay en los ultimos diez afios, bajo
en un esquemade trueque (envio de energia con devolucion), donde las cantidades
son contabilizadas por los paises involucrados y devueltas cuando estaba
programado (en MWh). Las modalidades con devolucion actualmente existentes de
Importacion/Exportacion de energia son: Emergencia; Excepcional; Oportunidad; y
Prueba.

Tabla 5 transacciones bilaterales con Argentina y Uruguay en los ultimos diez afios, discriminadas por tipo de
modalidad con devolucién (MWh)

Argentina
Emergencia Excepcion Oportunidad Prueba Total
Afo Importacién Exportacién Importacién Exportacién Importacién Exportacién Importacién Exportacién Importacion Exportacion
2010 18596 4062 0 0 0 0 77 206 18673 4268
2011 157 706 0 1003905 0 0 112 111 269 1004722
2012 483 831 0 0 0 0 2443 2136 2926 2967
2013 88 363 0 0 0 0 307 313 395 676
2014 89 2447 0 0 0 0 403 367 492 2814
2015 56416 224146 0 0 0 0 88 115 56504 224261
2016 317959 209148 0 0 0 0 33 409 317992 209557
2017 63155 6312 0 0 0 6577 5281 5260 68436 18149
2018 0 0 0 0 0 0 205 195 205 195
2019 12609 7504 0 0 209019 205824 62 137 221690 213465
2020 3999 54486 0 0 0 1090 53 49 4052 55625
Total 473551 510005 0 1003905 209019 213491 9064 9298 691634 1736699
Uruguay
Emergencia Excepcion Oportunidad Prueba Total

Afo Importacion Exportacion Importacion Exportacion Importacion Exportacion Importacion Exportacion Importacion Exportacion
2010 19 0 0 14312 0 27778 0 0 19 42090
2011 0 0 0 203763 0 1671 0 0 0 205434
2012 0 0 0 62609 0 0 0 0 0 62609
2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 6718 428 6718 428
2016 0 1723 0 0 0 0 21629 19795 21629 21518
2017 0 0 0 0 0 0 4373 2797 4373 2797
2018 0 0 0 0 0 0 5800 576 5800 576
2019 2867 238 0 0 0 0 78 0 2945 238
2020 0 0 0 0 0 44038 10 307 10 44345
Total 2886 1961 0 280684 0 73487 38608 23903 41494 380035

También se presenta a continuacion, informacién sobre los valores en MWh de
importacion/exportacion negociados sobre una base comercial, referidos a la
modalidad denominada contractual (contratos establecidos para la importacion y
exportacion de energia con formacion de precios predefinida):
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Tabla 6 Valores en MWh de importacién/exportacién, modalidad contractual

Argentina Uruguay
Contractual Contractual

Afio Importacion Exportacion Afio Importacién Exportacion
2010 0 1227594 2010 0 0
2011 0 1308748 2011 0 0
2012 0 75995 2012 0 328339
2013 0 0 2013 0 0
2014 0 0 2014 0 0
2015 0 0 2015 0 0
2016 0 287792 2016 0 0
2017 0 135000 2017 961484 0
2018 265270 0 2018 865602 0
2019 36814 0 2019 586031 0
2020 83200 262858 2020 24822 0
Total 385284 3297987 Total 2437939 328339

En relacion con esta modalidad, la CCEE realiza todo el proceso contable, basado
en las reglas de comercializacibn vigentes, y emite una declaracion al
comercializador que representa al importador argentino y/o uruguayo con los montos
efectivamente exportados por planta para que pueda darse un acuerdo bilateral entre
ellos. Por lo tanto, CCEE no cuenta con la informacién USD / MWh acordada entre
las partes. Para cada caso el MME emitio la correspondiente Portaria autorizando la
respectiva exportacion/importacion. A modo de ejemplo cabe mencionar la PRT
MME n° 378/17, en la que se autoriza a Enel Green Power Cachoeira DouradaS.A.,
a importar para importar electricidad, de manera excepcional y temporal, de
Argentina y Uruguay, con validez hasta el 31 de diciembre de 2018.

En lo que refiere a los intercambios con Paraguay, la REA ANEEL n° 91/05
autorizaba a COPEL-G a importar y exportar energia eléctrica, mediante intercambio
eléctrico entre Brasil y Paraguay, via la estacion conversora de Acaray. Desde el
septiembre de 2007, dicha conversora quedd fuera de operacion a raiz de un
accidente, lo que explica que en los ultimos 10 no haya habido intercambios.

2.2.15 Identificacion de los principales obstaculos que limitan los intercambios
de energia eléctrica con los paises del SIESUR

La existencia de diferencias entre los modelos regulatorios de los paises constituye
uno de los principales obstaculos. Aparte de las limitaciones de infraestructura, que
incluyen la armonizacion de las normas técnicas, las barreras de orden burocratico,
incluidas las aduaneras, constituyen otro obstaculo importante.

Para impulsar el desarrollo de un mercado energético internacional, en condiciones
de mercado, es necesario mejorar el marco técnico, operativo, legal, regulatorio,
ambiental y tributario entre los paises participantes para que exista una armonizacion
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en el marco, juntamente con mecanismos de evaluacion de riesgos y garantias.
Tales medidas deben formar parte de los memorandos de entendimiento entre los
paises participantes, ya sea de forma bilateral o multilateral.

Dichos principios y lineamientos guiaran los estudios, normativas y la integracion
entre las instituciones de estos paises con el fin de lograr el objetivo propuesto de
un mejor aprovechamiento de las oportunidades de comercializacion internacional
de energia.

A continuacion, se presenta algunos aspectos para que sean considerados por el
Poder Concedente y las autoridades competentes en la celebracion de memorandos
de entendimiento, asi como por los grupos de estudio regionales.

Riesgo de tipo de cambio

Riesgo pais

Operacién regional coordinada

Planificacion regional integrada

Armonizacién Regulatoria para el SIESUR y toda América (ejemplo Unién

Europea)

Analisis de las reglas de transicion y armonizacion entre los marcos técnicos,

operativos y legales y regulatorios de los paises participantes

v' Pais en transito: remuneracion / responsabilidades: pérdidas eléctricas,
mantenimiento, refuerzos y mejoras en los sistemas, nuevas instalaciones
internacionales, etc.

v" Necesidad / interés en la creacion de un mercado regional: esquemas

licitatorios, evaluacion de riesgos y garantias internacionales, forma de

ejecucion, riesgos legales, tributacion en materia mercantil, reglas de

gobernanza y cumplimiento, etc.

ANANENANEN

\

2.3 CHILE

2.3.1 Directivas de politica energética sobre el
comercio internacional de energia

Las politicas energéticas se pueden identificar respecto del horizonte de analisis. En
el caso chileno en particular, se reconocen politicas de corto y mediano-largo plazo.

Respecto de la politica de corto plazo, se tiene la Ruta Energética 2018-2022, la
cual cuenta con diez ejes. En particular en el eje N°3 “Desarrollo energético:
inversion para el progreso”, se identifica el impulsar la integracion energética
regional e interconexion eléctrica internacional. En este punto se indica que la
interconexion eléctrica permite a los paises involucrados alcanzar un suministro
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energético seguro y estable, robustecer y flexibilizar sus sistemas eléctricos, y
mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia. Por otra parte,
también es un instrumento de mitigacion del cambio climatico, pues facilita la
incorporacion 'y un mejor aprovechamiento de las energias renovables.
Adicionalmente se identifican los estudios ya realizados de interconexion con Peru y
Argentina, como también avanzar en la fase de implementacion del acuerdo suscrito
con Argentina en abril de 2018, destinado al libre comercio de gas y energia eléctrica
entre ambos paises. Finalmente, se indica que se continuaran realizando las
gestiones para avanzar en un acuerdo regulatorio con Pert y Argentina, para el
fortalecimiento del intercambio energético.

Por otra parte, respecto de la politica energética de mediano-largo plazo, se
cuenta con la “Hoja de Ruta 2050”. En particular en el apartado de seguridad y
calidad de suministro se subraya el rol clave de las integraciones energéticas
internacionales, ya que permiten dotar de mayor flexibilidad y seguridad a los
sistemas energéticos. En dicho documento se manifiesta la aspiracion de que al afio
2035 con al menos 2 paises se realice un intercambio energético significativo, sin
afectar negativamente la seguridad de abastecimiento, y que al 2050 la integracion
energética regional sea una realidad.

Actualmente, la politica energética de largo plazo (PELP 2050) se encuentra en
etapa de actualizacion. En ella, los intercambios y las interconexiones estan incluidos
dentro del pilar 5, de desarrollo econdémico. Se incluyen ahi también elementos de
competitividad e innovacion. Desde esta perspectiva, la participacion de Chile en las
interconexiones regionales esta orientada a participar de un mercado energético
suramericano, que actualmente se esta gestando en dos vertientes:

a) Pacifico: interconexion regional eléctrica andina (Mercado Andino Eléctrico
Regional de Corto Plazo, MAERCP), que deberia entrar en fase de prueba a contar
de 2021 para empezar a operar desde 2022 para los primeros tres paises andinos
(Colombia, Ecuador y Peru).

b) Atlantico: interconexion hacia el este del pais, en la red integrada por los paises
de SIESUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Mayor detalle del proyecto se
encuentra en la seccién 2.2.1.

2.3.2 Aspectos institucionales relacionados con los intercambios energéticos
trasfronterizos

A continuacion, se procede a describir organismos e instituciones relacionadas con
los intercambios energéticos trasfronterizos.

2.3.2.1 Ministerio de Energia
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Institucién de Gobierno responsable de elaborar y coordinar, de manera transparente
y participativa, los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del sector
energético y minero del pais, y asi asegurar que todos los chilenos y chilenas puedan
acceder a la energia de forma segura y a precios razonables. Sus funciones
orientadas a intercambios energéticos trasfronterizos son: (i) autorizacion, otorgada
por decreto supremo, de la exportacion y la importacion de energia y demas servicios
eléctricos desde y hacia los sistemas eléctricos ubicados en territorio nacional
(Articulo 82° de la Ley), (ii) disponer que la Comision Nacional de Energia (CNE)
elabore una propuesta de expansion de interconexion internacional de servicio
publico conforme a los lineamientos establecidos por la politica energética nacional
0 en acuerdos, tratados, protocolos internacionales u otros instrumentos
internacionales, segun corresponda (Articulo 99° bis de la Ley), (iii) toda autorizacién
de ejecucion de un proyecto de interconexion internacional de interés privado nuevo
0 que corresponda a la ampliacién de uno ya existente (Articulo 99° bis de la Ley), y
(iv) otorgar la calificacion de interés publico a proyectos de interconexion
internacional privados (Articulo 99° bis de la Ley).

2.3.2.2 Comisién Nacional de Energia

Organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas y normas técnicas a las
que deben cefirse las empresas de produccién, generacion, transporte y distribucion
de energia, con el objeto de disponer de un servicio suficiente, seguro y de calidad,
compatible con la operacibn mas econOmica. Sus funciones orientadas a
intercambios energéticos trasfronterizos: (i) dicta normas técnicas (articulo 72-1° de
la Ley), (ii) realiza informe de analisis de los efectos de la importacién/exportacion
de energia en el sistema eléctrico, con motivo de la interconexion internacional,
previo a la aprobacion del Ministerio de Energia (Articulo 82° de la Ley, relacionada
con la funcion (1.i) del Ministerio), (iii) elaboracion de propuesta de expansion de
interconexidon internacional de servicio publico conforme a los lineamientos
establecidos por la politica energética nacional o en acuerdos, tratados, protocolos
internacionales u otros instrumentos internacionales, segun corresponda (Articulo
99° bis de la Ley), (iv) elaboracion de informe técnico previo a la funcion de
autorizacion del Ministerio indicada en (1.iii) (Articulo 99° bis de la Ley).

2.3.2.3 Coordinador Eléctrico Nacional

Organismo técnico e independiente, encargado de la coordinacion de la operacion
del conjunto de instalaciones del Sistema Eléctrico Nacional que operen
interconectadas entre si. Sus funciones orientadas a intercambios energéticos
trasfronterizos son: (i) realizar la operacion de las instalaciones eléctricas que operen
interconectadas entre si, debera coordinarse con el fin de preservar la seguridad del
servicio en el sistema eléctrico y garantizar la operacion mas econdémica para el
conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico (Articulo 72-1° de la Ley), (ii)
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responsable de la coordinacion de la operacion técnica y econdémica de los sistemas
de interconexioén internacional, debiendo preservar la seguridad y calidad de servicio
en el sistema eléctrico nacional, y asegurar la utilizacion 6ptima de los recursos
energéticos del sistema en el territorio nacional (Articulo 72-12° de la Ley), (iii)
realizar informe de analisis de los efectos de la importacion/exportacion de energia
en el sistema eléctrico, con motivo de la interconexion internacional, previo a la
aprobacion del Ministerio de Energia (Articulo 82° de la Ley, relacionada con la
funcién (1.i) del Ministerio), y (iv) desarrolla informe de impactos a la propuesta de la
Comision desarrollada en su funcion (2.iii).

2.3.2.4 Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Principal agencia publica responsable de vigilar el mercado de la energia. Realizar
informe de andlisis de los efectos de la importacién/exportacion de energia en el
sistema eléctrico, con motivo de la interconexion internacional, previo a la aprobacion
del Ministerio de Energia (Articulo 82° de la Ley, relacionada con la funcion (1.i) del
Ministerio).

2.3.2.5 Ministerio de Relaciones Exteriores / Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales

La Subsecretaria de Relaciones Econdémicas Internacionales (SUBREI) es una
entidad publica, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene como
fin ejecutar y coordinar la politica de Gobierno en materia de Relaciones Econémicas
Internacionales; la defensa de los intereses de Chile en foros multilaterales; y la
negociacion e implementacion de la red de tratados de libre comercio, entre otras
materias. Desde julio de 2019, es la sucesora de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales (DIRECON). Entre sus facultades estan: promover y
negociar tratados y acuerdos internacionales de caracter economico, los que
deberan tener la conformidad escrita del Ministro de Hacienda.

2.3.3 El comercio internacional de energia en la planificacion del sistema
eléctrico

La planificacion del sistema eléctrico encuentra su marco legal en el D.F.L. N° 4 de
2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L. N° 1 de 1982, del Ministerio de
Mineria, Ley General de Servicios Eléctricos, y sus modificaciones posteriores,
especialmente, las modificaciones introducidas por la Ley N° 20.9363, en adelante e
indistintamente la “Ley” o “LGSE”. Respecto de la Planificacion Energética que
lleva a cabo el Ministerio de Energia, la Ley establece en su articulo 83°, que el
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proceso puede incluir entre otros escenarios y supuestos, aquellos en los que se
prevean intercambios internacionales de energia.

Es asi que en el marco del Proceso de Planificacion Energética de Largo Plazo
(PELP) se analizan con periodicidad las alternativas de interconexiones
eléctricas con Argentina y Peru, considerando un esquema de intercambio de
excedentes entre los paises, tal que no afecten las necesidades de expansion de
generacion eléctrica de cada sistema.

En su articulo 78°, la Ley define los sistemas eléctricos para la interconexion
internacional y su categorizacion en instalaciones de servicio publico, las cuales
estan sujetas a un régimen de acceso abierto definido en su articulo 79°, o bien,
instalaciones de interés privado. De forma mas especifica, en su articulo 99°bis,
acerca de la expansion, desarrollo, remuneracién y pago de los sistemas de
interconexién internacional, se establece entre otras cosas que:

“El Ministerio de Energia podréa disponer que la Comisién elabore una propuesta de
expansion de interconexion internacional de servicio publico conforme a los
lineamientos establecidos por la politica energética nacional o en acuerdos, tratados,
protocolos internacionales u otros instrumentos internacionales, segun corresponda.

“El Ministerio de Energia, mediante decreto supremo expedido bajo la férmula por
orden del Presidente de la Republica, podra disponer la ejecucion de las obras de
expansion de interconexion internacional de servicio publico, y las demas materias
seflaladas en la propuesta de la Comisibn que sean necesarias para Ssu
materializacion”.

Por otra parte, “toda ejecucion de un proyecto de interconexién internacional de
interés privado nuevo o que corresponda a la ampliacion de uno ya existente,
deberd previamente ser autorizada por el Ministerio de Energia... previo informe
técnico de la Comision y del Coordinador...”

Estudios realizados

En el referido proceso de PELP se han realizado varios estudios a los efectos de la
elaboracion de escenarios prospectivos de largo plazo (incluyendo también a la
carbono-neutralidad al 2050 y una matriz energética con 70% de renovables), en los
gue se incorpora la realizacion de intercambios internacionales de energia.

En la version del PELP de 2017 se analizaron alternativas de interconexiones
eléctricas con Argentina y Perd. Como ya se ha sefialado, los analisis se realizan
considerando un esquema de intercambio de excedentes entre los paises, tal que
no afectan las necesidades de expansion de generacion eléctrica de cada sistema.
El estudio consideré una modelacion de demanda concentrada en una zona, y tres
grupos de generacion concentrados, de acuerdo a sus costos variables. Resulta
relevante indicar que los analisis implicaron una modelacion considerando de forma
independiente las interconexiones eléctricas de Chile y Peru, respecto de Chile con
Argentina. Los resultados mostraron que se generaban transferencias en ambos
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sentidos entre Chile - Peru, y Chile — Argentina, causadas principalmente por la
disponibilidad excedentes de energia eléctrica generados a partir de planteas
solares situadas en el norte de Chile.

En el 2019 se realizé6 un “Estudio de beneficios despacho econdmico y analisis
regulatorios / Alternativas Interconexién Chile- Argentina” en el que se exploraron
distintas alternativas de interconexion entre ambos paises. La principal conclusion
de este estudio fue que la linea que representa mejores beneficios econémicos (y
factibilidad técnica) es la alternativa de interconexion entre las subestaciones Ancoa
(Chile) y Rio Diamante (Argentina), en 500 kV, con una longitud de 350 km y una
capacidad de 1000 MW, de acuerdo a lo considerado en el estudio. Este proyecto a
evaluar en el contexto del estudio de SIESUR.

Por su parte en el afio 2020, sobre la base de los estudios indicados anteriormente,
el Coordinador Eléctrico Nacional incorpor6 en su propuesta para el proceso formal
de Planificacidn, estudios estaticos y dinamicos para las dos opciones mas probables
de interconexion, las cuales tienen prefactibilidad positiva:

* Interconexién de la subestacion Parinacota 220 kV (Chile) y la subestacion Los
Héroes 220 kV (Peru), a través de un enlace HVDC. Donde se destaca que el
proyecto posee una capacidad de transporte tanto de exportacibn como de
importacion de 200 MW.

* Interconexién de la S/E Los Condores 220 kV (Chile) y la S/E Rio Diamante
(Argentina). Donde se destaca que el proyecto presenta una capacidad de
transferencias de exportacion desde Chile hacia Argentina de 735 MW, y una
capacidad de transferencia de importacion de 290 MW.

2.3.4 Instrumentos internacionales que involucran aspectos relacionados con
el comercio internacional de energia eléctrica

En términos de acuerdos entre paises, Chile y Argentina en el marco de la Asociaciéon
Latinoamericana de Integracion, suscribieron el afio 1991 el Acuerdo de
Complementacion Econdémica N°168 (ACE N°16), que tiene por objetivo general
facilitar, expandir y diversificar el intercambio comercial entre los paises signatarios.
Entre los protocolos adicionales relacionados con intercambios de electricidad
destacan:

« 2° protocolo adicional: Régimen de solucion de controversias.
* 21° protocolo adicional: Interconexién eléctrica y suministro de energia eléctrica.

» 28° protocolo adicional: Condiciones para las operaciones de intercambio de gas
natural y energia eléctrica entre ambos paises.
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2.3.5 Esquemas establecidos para la construccion y uso de redes de
interconexion internacional. Mecanismos de remuneracion.

2.3.5.1 Construccion de las interconexiones internacionales

La LGSE, en su articulo 99° bis, regula la expansion y desarrollo de los sistemas de
interconexién internacional.

En cuanto a las interconexiones internacionales de servicios publico, si bien en
dicho articulo se regula la expansion de éstas, lo que presupone la existencia de
estos sistemas para poder expandirlos, y no se regula especificamente la forma en
que éstos se originan “desde cero”, es posible desprender que el mismo mecanismo
que se aplica para la expansion, es el que se aplicaria para construir nuevas
instalaciones para la interconexion internacional. En consecuencia, su construccion
tiene su origen en una decision del Ministerio de Energia, que se concreta a
través del proceso de planificacidén regulado en el referido articulo. En particular,
el mecanismo de licitacion y/o ejecuciéon de las instalaciones y sus plazos
constructivos son parte de la propuesta de la misma propuesta de expansion, por lo
cual sera dicho instrumento el que defina los detalles acerca de estos aspectos, sin
que estén reguladas expresamente en la Ley.

Por su parte, la construccidon de las interconexiones nuevas internacionales de
interés privado o la ampliacion de éstas, de acuerdo con el mismo articulo 99° bis
de la Ley, debe ser solicitada por el particular interesado y autorizada por el
Ministerio de Energia, previo informe de la Comision Nacional de Energia y del
Coordinador Eléctrico Nacional. En dicha solicitud, el interesado debe describir su
proyecto, detallar sus caracteristicas técnicas y econdmicas y sus plazos
constructivos. De ello se desprende que, a diferencia de las interconexiones
internacionales de servicio publico, la construccion de las interconexiones
internacionales, y todas las especificaciones asociadas a ésta, es definida
enteramente por el privado interesado en ejecutarla, sin perjuicio de los informes
tanto de la Comisién como del Coordinador y de la autorizacién del Ministerio de
Energia.

La LGSE nada dice expresamente respecto del régimen de propiedad de las
instalaciones de interconexion internacional. Sin embargo, de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 99° bis de la Ley, se colige que el esquema de propiedad
de dichas instalaciones es el mismo que el de cualquier otra instalacion del Sistema
de Transmision, es decir, son de propiedad privada, aplicandose distintas reglas de
acceso, remuneracion, dependiendo de si se trata de interconexiones de servicio
publico o de interés privado.

2.3.5.2 Reglas de acceso
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En el articulo 78° de la Ley, al definir los sistemas de interconexion internacional, se
sefala expresamente en su inciso tercero, que aquellas que son de servicio publico
estan sujetas al régimen de acceso abierto, regulado en el articulo 79° de la misma
ley. Esto implica, en términos generales, que las instalaciones que corresponden a
interconexiones internacionales de servicio publico pueden ser utilizadas por
terceros bajo condiciones técnicas y econdmicas no discriminatorias entre todos los
usuarios.

En cuanto a las instalaciones de interconexion internacional de interés privado,
en el inciso final del articulo 78°, se establece que las interconexiones
internacionales de interés privado se regiran por sus respectivos contratos y por
la normativa eléctrica vigente. Dado que dicho inciso se encuentra a continuacion
de aquél en que se sefiala que el régimen de acceso abierto del articulo 79° se aplica
a las interconexiones internacionales de servicio publico, es posible desprender que
aguél, al sefalar que las interconexiones de interés privado se rigen por sus
contratos y las normas eléctricas aplicables, se quiso comprender dentro de ello
lo relativo al régimen de acceso. En tal sentido cabe sefalar que en el articulo 82°
de la Ley, se sefiala, dentro de las materias que debe regular el decreto que autoriza
el intercambio internacional de servicios eléctricos, el régimen de acceso a las
instalaciones. Considerando que el articulo 78° es taxativo al sefialar que a las
interconexiones de servicio publico les es aplicable el régimen de acceso abierto
regulado en el articulo 79°, deberia entenderse que lo sefialado en el articulo 82° se
refiere Unicamente a los intercambios internacionales a través de instalaciones de
interés privado.

2.3.5.3 Régimen de pago y remuneracion de las Interconexiones Internacionales

Del articulo 99° bis de la Ley, inciso segundo, desprenden los siguientes elementos
del régimen de remuneracién de las interconexiones internacionales de servicio
publico:

- El pago corresponde al VATT (valor anual de la transmision, constituido por la
anualidad del valor de inversién y los costos de operacion, mantenimiento y
administracion del activo).

- EI VATT se paga por 20 afios a contar de la entrada en operacion de la instalacion.
Luego de transcurrido dicho periodo, las instalaciones se valorizan en el proceso de
tarificacion regulado en los articulos 102° y siguientes de la Ley.

- El régimen de pago puede ser distinto a lo sefialado en los puntos anterior, si es
gue asi se determinada en un tratado o protocolo internacional.

- El pago de la remuneracién es de cargo de los clientes finales a través del cargo
regulado en el articulo 115° de la Ley.
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- Los suministradores responsables de la exportacion deben pagar a los
propietarios de las instalaciones el monto correspondiente a la proporcion de
uso.

Por otra parte, la Ley no aborda especificamente el régimen de pago aplicable a las
interconexiones de interés privado, por lo cual, de acuerdo con lo establecido en el
inciso final del articulo 78°, se entenderia que se regula en los respectivos contratos.

2.3.6 Mecanismos existentes para la comercializacion de energia eléctrica en
el mercado regional

El marco general para el comercio internacional de energia se establece en la Ley
General de Servicios Eléctricos (LGSE) de 1982 y sus modificaciones, en cuyo
articulo 82° se indica que, para cada intercambio internacional, sera el Ministerio de
Energia el que, através de un decreto supremo, establezca las condiciones en
las que se realizara el intercambio. En dicho articulo se establece expresamente
gue la exportacion y la importacion de energia y demas servicios eléctricos desde y
hacia los sistemas eléctricos ubicados en territorio nacional, no se podra efectuar sin
previa autorizacion del Ministerio de Energia, la que debera ser otorgada por decreto
supremo, previo informe de la Superintendencia, de la Comisién y del Coordinador,
segun corresponda.

Por lo tanto, la Ley presenta la flexibilidad necesaria para permitir que se puedan
configurar condiciones distintas para cada caso, dependiendo de las caracteristicas
particulares de cada uno y de los acuerdos que se hayan alcanzado con el pais a
interconectarse. En particular se establece que “el decreto supremo debera definir
los aspectos regulatorios aplicables a la energia destinada al intercambio, establecer
las condiciones generales de la operacién, incluyendo al menos el plazo de duracion
y las condiciones especificas en que se autoriza la exportacion o importacion, tales
como el modo de proceder a la exportacion o importacion de energia eléctrica, las
condiciones bajo las que se puede suspender o interrumpir el intercambio de energia
en caso de generar alguna amenaza o perturbacién a la seguridad sistémica
nacional, el régimen de acceso a dichas instalaciones, y las causales de caducidad
por eventuales incumplimientos de las condiciones de autorizacion o por un cambio
relevante en las circunstancias bajo las que se otorgo el permiso”.

2.3.6.1 Mecanismo de coordinacion de la operacion y reglas de despacho

Con todo, las condiciones de operacion establecidas en el permiso de exportacion o
importacion deberan asegurar la operacién mas econémica del conjunto de las
instalaciones del sistema eléctrico y garantizar el cumplimiento de los estandares
de seguridad y calidad del servicio eléctrico. Lo anterior, presenta particular
relevancia respecto de la energia gestionable con la que cuenta el sistema eléctrico
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de Chile, asegurando la utilizacion optima de los recursos energéticos del sistema
en el territorio nacional.

De este modo, para cada solicitud de intercambio, el Ministerio de Energia emite un
decreto supremo en el cual define los aspectos regulatorios para el intercambio
de energia.

Por otra parte, el Decreto 125 de 2017 del Ministerio de Energia que “aprueba
reglamento de la coordinacion y operacién del sistema eléctrico nacional” establece
las disposiciones aplicables a la coordinacion y operacién del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como las demas materias necesarias para el adecuado ejercicio de las
funciones del Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional, y los
derechos y deberes de los entes sujetos a dicha coordinacion.

2.3.6.2 Agentes participantes y mecanismos de participacion.

En materia particular, en lo relacionado al ACE N°16 firmado con Argentina, se
establece en su 21° protocolo adicional, que son los agentes del mercado los que
se encuentran en libertad de suscribir acuerdos y firmar contratos de
importacion/exportacion, previa obtencion de los permisos correspondientes por
parte de las autoridades competentes de cada pais. Por lo tanto, dichos contratos
entre privados responderan a la legislacion vigente en materia de intercambios
comerciales.

En lo relacionado a situaciones de emergencia, Chile y Argentina han convenido
en el 28° protocolo del ACE N°16, que los intercambios ya sea de gas o electricidad,
deberan ser devueltos con el mismo recurso energético, salvo se acuerde de
forma puntual que se intercambie electricidad por gas o viceversa (articulo 5). El
intercambio no debera realizarse mas alla de los 12 meses contados desde la fecha
de autorizacién. Con este protocolo, se entiende que, para casos de emergencia, no
hay garantias previas, y se establece eso si un sistema de solucién de controversias
(articulo 10).

2.3.6.3 Mecanismo de formacion de precios

Si bien es ad hoc para cada caso, los antecedentes mas recientes apuntan a que la
exportacion no marque precio para la demanda interna.

2.3.6.4 Reglas ante situacion de déficit

Si bien es ad hoc para cada caso, en los antecedentes de intercambios autorizados
mas recientes, las exportaciones se consideran siempre de oportunidad y el
abastecimiento interno debe tener prioridad. Al respecto la Ley establece que el
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decreto supremo, de exportacion o importacion, debe incorporar las condiciones
especificas en que se autoriza, tales como las condiciones bajo las que se puede
suspender o interrumpir el intercambio de energia en caso de generar alguna
amenaza o perturbacion a la seguridad sistémica nacional. Un cambio relevante en
las circunstancias bajo las cuales se otorgo el permiso, como puede ser una situacion
de déficit en el abastecimiento interno, puede constituir una causal para su
caducidad.

2.3.7 Aspectos tributarios y de regulacion aduanera

En lo concerniente aimpuestos o aranceles alas transacciones internacionales,
en el ACE N°16 firmado con Argentina, se establece en su 21° protocolo adicional,
articulo 3, que la actividad de la industria eléctrica no se sometera a ninguna
imposicion discriminatoria, y que por tanto todos quienes participen de este
mercado, deberan observar la legislacién impositiva y aduanera de cada jurisdiccion.
También en dicho protocolo se establece que son los agentes del mercado los que
se encuentran en libertad de suscribir acuerdos y firmar contratos de
importacion/exportacion, previa obtencion de los permisos correspondientes por
parte de las autoridades competentes de cada pais. Por lo tanto, dichos contratos
entre privados responderan a la legislacion vigente en materia de intercambios
comerciales.

2.3.8 Régimen de garantias

La propuesta sobre la implementacion de un sistema de garantias en la que se esta
trabajando se inscribe en el marco de la Comunidad Andina de Naciones y el SINEA,
puede servir como antecedente para posteriores avances en el marco del SIESUR.
Es asi que la propuesta de Reglamento Comercial da cuenta de un sistema de
garantias para el intercambio de energia entre los paises del SINEA, en base a
depdsitos semanales (ya sea en efectivo o mediante un documento de garantia
financiera), calculados considerando una estimacion de intercambios para la semana
de operacion en cuestion, con dos semanas de anticipacion. Estas garantias
tendrian un seguimiento y ajuste diario, semanal y mensual. Las transacciones
internacionales de electricidad se viabilizarian si y solo si esta garantia existe previo
al intercambio. Cabe sefalar que este reglamento se encuentra alin en modo de
borrador y se esta trabajando actualmente en él, por lo tanto, pudiera modificarse.

2.3.9 Régimen de solucion de controversias

En virtud de lo sefialado anteriormente, Chile y Argentina en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), suscribieron en el afio 1991 el

- 80 -



Analisis del marco legal, institucional y normativo

Acuerdo de Complementacion Economica N°16 (ACE N°16). Sobre la base de dicho
acuerdo, es posible identificar el Trigésimo Protocolo Adicional, en el que las partes
establecen las normativas internas, en caso de ser necesario y adoptan las medidas
que se requieran, para permitir las operaciones de comercializacion, exportacion,
importacion y transporte de energia eléctrica y gas natural entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile.

En particular, respecto de la solucion de controversias, el Articulo 8 indica que las
Partes incorporan mutatis mutandi a dicho Protocolo el sistema de solucion de
controversias del Decimoquinto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdomica N°16 entre la Republica Argentina y la Republica de Chile, para resolver
las controversias que surjan entre ellas respecto a la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento de las disposiciones contenidas en dicho protocolo.

A su turno, el Decimoquinto Protocolo Adicional, en su Articulo 11, indica que las
controversias que surjan entre las Partes sobre la interpretacion, aplicaciéon o
incumplimiento de las disposiciones contenidas en dicho Protocolo, seran sometidas
al siguiente procedimiento de solucién de controversias:

a) Las Partes se esforzaran en lograr la solucion de las controversias mencionadas
mediante negociacién directa a través de la Secretaria de Energia de la Republica
Argentina y de la Comisién Nacional de Energia de la Republica de Chile.

b) La Parte que recurra a este procedimiento deberd comunicarselo por escrito a
través del organismo técnico indicado en el punto anterior al organismo técnico
respectivo de la otra Parte.

c) Las Partes podran solicitar los informes y asesorias que estimen convenientes.

d) El procedimiento de negociacion directa no podra extenderse por un plazo mayor
de quince (15) dias contados a partir de la recepcién de la comunicacion sefialada
en el literal b). De comun acuerdo ambas Partes podran prorrogar por igual lapso y
por una sola vez el plazo anterior.

e) Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse mediante el procedimiento
anterior, cualquiera de las Partes podra recurrir al procedimiento arbitral establecido
en el Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion Economica
N°16 entre la Republica Argentina y la Republica de Chile.

2.3.10 Estandares de seguridad y calidad en la operacién de los enlaces
internacionales

Los estandares de seguridad y calidad de servicio se encuentran definidos en la
Norma Técnica de Seguridad y Calidad de servicio, en la cual se definen las
exigencias para los sistemas interconectados y se establecen exigencias
particulares que deben cumplir los concesionarios de cualquier naturaleza,
propietarios, arrendatarios, usufructuarios o quien explote, a cualquier titulo,
centrales eléctricas generadoras; lineas de transmision a nivel nacional, zonal, para
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polos de desarrollo y dedicados; lineas de interconexion entre sistemas
interconectados; enlaces HVDC,; entre otros.

En particular en el titulo 3-4 “instalaciones de transmisién” de la referida norma, es
posible encontrar varios detalles respecto de las exigencias de seguridad y calidad
de servicio, en el cual generalmente los analisis se realizan sin distincion del
segmento de transmisién al cual pertenecen las instalaciones, sino mas bien al nivel
de tension de las instalaciones. De este modo, es posible encontrar detalle respecto
de los requerimientos para las lineas del sistema de transmision, barras,
transformadores de poder, reactores y condensadores serie, interruptores,
configuraciones de los equipos, disposiciones para enlaces HVDC, entre otros.

2.3.11 Infraestructuras de interconexidn internacional existentes

La linea 1x345 kV Andes — Cobos, de 408 km de longitud, es la unica
infraestructura de interconexién, existente a la fecha, entre Chile y Argentina.
Esta linea presenta una capacidad nominal de 600 MW. No obstante, previo a la
interconexion de los sistemas SIC y SING (la interconexion se materializé en
noviembre de 2017), durante el 2014, el CDEC-SING estableci6 un limite de 200 MW
de transferencias por esta linea, por criterio de seguridad. Como ejemplo de lo
anterior, el Decreto N°7 del Ministerio de Energia de fecha 30 de enero de 2015,
modificado a través del Decreto N°115 de fecha 24 de diciembre de 2016, autorizaba
exportaciones al Sistema Argentino de Interconexion (SADI) por 150 MW, salvo que
la Direccion de Operaciones del CDEC-SING determinara y autorizara transferencias
mayores. A propoésito de la interconexion del SIC con el SING, el Coordinador
establecié que no se recomienda la interconexion con el SADI, debido a
problemas de estabilidad ante la salida de alguna unidad mayor en el sistema
chileno. Las hipotesis consideradas en los analisis por el Coordinador, bajo las que
llegé a la recomendacion indicada anteriormente, no se han visto modificadas a la
fecha. Por lo tanto, a partir de noviembre de 2017, las transferencias desde Chile a
Argentina, a través de la linea indicada, son igual a cero.

2.3.12 Tratamiento técnico-economico para la condicion de pais en transito

No fue abordado por la contraparte chilena.

2.3.13 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad
efectivizadas en los ultimos 10 anos

En lo referente a los intercambios de energia eléctrica mas recientes entre Chile y
Argentina, los mismos se encuadraron en los mecanismos previstos. Es asi que ante
la solicitud de exportacion de energia eléctrica a la Argentina por parte de la empresa
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AES Gener S.A,, el Ministerio de Energia emitié el Decreto 7 T del afio 2015, en el
cual se autoriza a la dicha empresa a efectivizar la exportacion. En particular, en este
decreto se establecen los términos y condiciones para permitir la exportacion de
energia eléctrica, y en su emision se tuvieron a la vista las siguientes
consideraciones:

1. La Ley establece que, para la exportacion de energia eléctrica producida en
instalaciones concedidas en el pais, se debe contar con la autorizacién previa del
Ministerio de Energia, con informe de la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles.

2. Que la empresa AES Gener, en adelante también la Solicitante, solicité el permiso
para exportar energia a la Republica Argentina desde el Sistema Interconectado del
Norte Grande (SING).

3. Que la Solicitante sefiala que efectuara la exportacion de energia a través de la
linea de transmision eléctrica Andes — Salta 345 kV de su propiedad y que dichas
instalaciones se encuentran operativas y autorizadas de acuerdo a la normativa
vigente.

4. Que la Solicitante posee medios de generacién operados en sincronismo
con el SING y es integrante del Centro de Despacho Econdmico de Carga del SING
(CDEC-SING).

5. Que la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en el instrumento que
corresponde, ha informado favorablemente la exportacion de energia.

6. Que la Solicitante ha solicitado una interconexién interrumpible, es decir, que
las exportaciones se consideraran siempre de oportunidad y que el
abastecimiento interno del SING debe tener prioridad.

7. Que la Solicitante ha sefialado que se encargara de: i) adquirir desde el SING la
energia para la exportacion; ii) cubrir todos los costos asociados, y iii) exportar
dicha energia hacia el SADI a través de un agente comercializador en
Argentina.

8. Que, para posibilitar la exportacion de energia, se requiere dictar las disposiciones
reglamentarias contenidas en el presente decreto, a fin de dar cabal cumplimiento a
la autorizacion de exportacion.

Adicionalmente, se releva el hecho de que la autorizacion se mantendra vigente
mientras el SING no se interconecte con otro sistema eléctrico con capacidad
instalada de generacion mayor a 200 MW o por un periodo de hasta diez afios
a contar de la publicacion en el Diario Oficial del presente decreto supremo. En
particular el SING se interconectd con el SIC en noviembre de 2017,
conformando de esta manera el Sistema Eléctrico Nacional.

Posteriormente, en el Titulo | se establecen las disposiciones generales entre las
que se tienen:
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v Las exigencias de seguridad y calidad de servicio seran las que establezcan
la reglamentacion correspondiente y la Norma Técnica de Seguridad y
Calidad de Servicio.

v' Corresponde al CDEC programar, supervisar y coordinar en todo momento la
exportacion de energia.

Luego, en los articulos contenidos en el Titulo Il se establece la Determinacion y
valorizacion de la energia de exportacion. Posteriormente, en los articulos
contenidos en el Titulo Il hace referencia a la Operacion en tiempo real.

Es asi que se establece que la energia de exportacion serd producida en las
unidades de generacidén que cuenten con excedentes de energia, segun lo que
determine el CDEC, y que se encuentren habilitadas para la exportacién. Para
obtener dicha habilitacion deberan cumplir copulativamente una serie de condiciones
entre las que destacan: i) Todo o parte de su capacidad de generacién no se
encuentra considerada para el suministro instantaneo de la demanda eléctrica del
sistema eléctrico. Es decir, de no existir exportacion de energia, la unidad de
generacion no figuraria en el despacho del sistema, ya sea por suficiencia eléctrica,
prestacion de regulacion primaria de frecuencia, condiciones especiales de
operacion, minimos técnicos o control de voltaje, entre otros; o su capacidad de
generacion disponible como reserva en giro es adicional a la requerida por el sistema
y que no participan en el cumplimiento de los requerimientos de reserva en giro para
garantizar el abastecimiento de la demanda del SING . Para efectos de lo anterior,
no se podra considerar como capacidad de generacion disponible para exportacién
aguella que se encuentre disponible en unidades que se encuentren marcando el
costo marginal del sistema; ii) No encontrarse, por cualquier causa u origen, en
trabajos de mantenimiento programado o de curso forzoso; iii) La Empresa
Generadora propietaria u operadora de la unidad de generacién haya suscrito
con la Solicitante un acuerdo comercial para que esta ultima comercialice su
produccion de energia en el extranjero. Para estos efectos, la Solicitante debera
informar al CDEC, con copia a la Superintendencia, las unidades de generacion con
las cuales posee acuerdos suscritos.

Los excedentes de energia disponibles para exportacién seran determinados
por el CDEC considerando sdlo a las unidades de generaciéon habilitadas para
exportacion, verificando el cumplimiento en todo momento de las condiciones de
suministro, seguridad y calidad de servicio del sistema eléctrico, segun la normativa
vigente; y verificando que no se activen restricciones y limites de las instalaciones
de generacion y transmision del sistema eléctrico.

En base a los excedentes de energia disponibles para exportacion
determinados por el CDEC, la Solicitante debera informar a la DO las
cantidades maximas de energia eléctrica a exportar por cada unidad de
generacion habilitada para la exportacién, el orden de prioridad de las
unidades y el blogue maximo a exportar medido en el Punto de Frontera. Las
cantidades informadas por la Solicitante seran referenciales, quedando sujetas al
programa de operacion de corto plazo y a la operacion en tiempo real.
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El programa de operacion de corto plazo que elabore la DO incorporara el despacho
de las centrales habilitadas para exportacion segun las cantidades maximas y
prioridades informadas para las unidades de generacién hasta completar en el Punto
de Frontera el bloque de energia informado por la Solicitante.

Seran excluidas de la determinacion de los Costos Marginales las centrales
que efectivamente estén participando en la exportacién de energia eléctrica.
Para estos efectos, cuando una unidad de generacion se encuentre operando
simultaneamente para la operacion del sistema eléctrico local y para exportacion, la
generacion de energia de dicha unidad tanto para el abastecimiento local como para
exportacion, serd valorizada considerando un uUnico costo variable, el que
corresponderd al asociado al nivel de generacion de dicha unidad. Sin perjuicio
de los otros costos y cargos que le correspondan conforme al presente decreto
supremo, seran de cargo de la Solicitante los costos asociados a la energia
destinada para exportacion producida en estas unidades de generacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo que acuerde la Solicitante con los propietarios de
las unidades de generacién, las centrales que se encuentren operando para la
exportaciéon de energia, deberan ser retribuidas econdémicamente por la
Solicitante en sus costos variables de operacion no cubiertos por el Costo
Marginal.

La determinacion del pago de los costos no cubiertos debera ser consistente con lo
dispuesto para el pago de la prestacion de servicios complementarios.

La DO no debera considerar la interconexion de los sistemas SING y SADI para
determinar los recursos técnicos disponibles requeridos en la operacion del sistema
eléctrico a que se refiere la letra z) del articulo 225° de la Ley. Sin embargo, la
Solicitante debera pagar por los servicios complementarios que correspondan
por los retiros de energia efectuados desde el Punto de Frontera, asi como
también por las inyecciones efectuadas para efectos de la exportacion por las
unidades generadoras habilitadas.

La Solicitante debera pagar la valorizacion de los retiros de energia efectuados
desde el Punto de Frontera para su exportacion, de acuerdo a los costos marginales
instantaneos del sistema eléctrico, en la proporciébn que se determine segun la
normativa vigente. Asimismo, debera pagar por aquellos retiros todos los cargos
gue la normativa vigente asigne a los retiros de energia, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos siguientes, y cubrir todos los mayores costos de
transmision que se generen para el SING en razén de sus exportaciones de
energia.

La Solicitante deberéa efectuar los pagos por uso de los sistemas de transmision,
en conformidad a la normativa vigente.

Los retiros de energia efectuados desde el Punto de Frontera para su exportacion
deberan ser considerados en el calculo de las prorratas de:

i. Asignacion de los certificados emitidos producto de la inyeccidn de energia
licitada y efectivamente inyectada a que se refiere el inciso tercero del articulo 150°
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ter de la ley, asi como también en la asignacion de diferencias y pagos a que se
refieren los incisos decimoctavo y decimonoveno del mismo articulo;

ii. Asignacion de la diferencia entre la valorizacion de las inyecciones al costo
variable total, incluido el impuesto a las emisiones, y la valorizacion de las
inyecciones a costo marginal a que se refiere el articulo 8° de la ley N° 20.780.

Adicionalmente, en el articulo cuarto se indica que la autorizacién a exportar en
modo alguno libera a la Solicitante del cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones dimanadas de las leyes y normas aplicables, especialmente
en lo referido a los regimenes arancelarios e impositivos. Luego, el articulo
quinto indica que frente a toda modificacion que implique una alteracion sustancial
al proyecto presentado debera ser informada al ministerio, en forma previa a su
materializacion, y someterse a lo establecido en el articulo 82° de la LGSE. En el
articulo sexto se indica que no podra exportarse energia eléctrica hasta que no se
hayan concluido todos y cada uno de los protocolos de coordinacion y comunicacion
que requiera el CDEC que sean necesarios para asegurar y cautelar las
prevenciones y obligaciones del decreto supremo.

Habiéndose cumplido todos los requisitos, en febrero de 2016 comenzoé la
exportacion. Con todo, el Decreto N°7 descrito anteriormente, fue modificado a
través del Decreto N°115 de fecha 24 de diciembre de 2016. El intercambio
internacional es de excedentes, y no modifica el costo de la energia en el pais,
procurando que efectivamente el precio pagado internamente sea el 6ptimo para la
demanda nacional. En ese sentido, la empresa que solicita en este caso la
exportacion hacia Argentina, cubre el valor de la siguiente unidad que se despacha,
para cubrir las transferencias requeridas al pais vecino. En el cuadro que se muestra
a continuacion, se observa en la columna “medida valorizada”, es el valor de la
energia exportada a costo marginal, pagado por la empresa que exporta; mientras
que en la columna “costo de operacion no cubierto”, se calcula el costo adicional que
tuvo la o las unidades que fueron despachadas cada mes, para exportaciéon. Dado
gue el costo variable de estas unidades es siempre mayor al costo marginal en las
horas de operacién, entonces siempre habra un costo adicional a cubrir por parte de
la empresa que solicita la exportacion.

En el cuadro adjunto se detallan los intercambios en términos fisicos y monetarios.
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Tabla 7 Generacion (kWh) y valorizacion de los intercambios entre Argentina y Chile ($ peso chileno), 2016 -

2017

Generacion Medida Costo de
. Operacion
Mes Bruta_ , Valolarizad a no cubierto
exportaciéon [$ - peso [$ - peso
[kWh] chileno] il
feb-16 33.370.764 1.170.582.643 1.220.030.812
mar-16 6.959.398 225.944.339 266.515.003
abr-16 2.806.025 60.061.425 127.902.163
may-16 26.624.117 1.050.135.614 927.970.954
jun-16 29.248.801 832.065.095 1.312.358.448
jul-16 1.623.289 38.093.875 6.324.187
ago-16
sep-16
oct-16
nov-16
dic-16
ene-17
feb-17 28.352.689 - 163.109.428
mar-17 12.631.311 - 96.022.536

Tabla 8 Generacion (MWh) y valorizacion de los intercambios entre Argentina y Chile (USD/MWh), 2016 — 2017

. Costo
Medida .,
- Gen bruta exp . operacion no
Mes afno valorizada .
MWh USD/MWh cubierto
USD/MWh
feb-16 33370 43 45
mar-16 6959 47 56
abr-16 2806 32 68
may-16 26624 58 51
jun-16 29248 42 66
jul-16 1623 355 5.9
feb-17 28352 - 9
mar-17 12631 - 11

Donde:

e Medida valorizada: exportacion valorizada a costo marginal.

e Costo de operacion no cubierto: corresponde a la diferencia de costo variable
de la central dedicada a la exportacion, versus el costo marginal del sistema
en las horas de exportacion.

Ademas del valor de la energia que se detalla en el cuadro, la empresa que exporta
debe realizar el pago de los peajes de transmision desde el punto de inyeccion de la
central que haya sido despachada para dicho fin, hasta el punto de retiro que seria
el nodo de interconexién con Argentina.
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2.3.14 Identificacion de los principales obstaculos que limitan los intercambios
de energia eléctrica con los paises del SIESUR

En particular no se vislumbran obsticulos desde el punto de vista regulatorio para la
implementacion de intercambios internacionales de energia eléctrica, debido a que
se cuenta un desarrollo regulatorio flexible que permite realizar un andlisis particular
para cada caso que se presente. El principal obstaculo que se vislumbra en el corto
plazo, al no considerar la linea Andes — Cobos que une a los sistemas eléctricos de
Chile y Argentina dadas las importantes restricciones en su capacidad de transporte,
es que no se cuenta con capacidad de infraestructura para poder llevar a cabo
las transacciones internacionales de energia eléctrica.

2.4.1 Directivas de politica energética sobre el
comercio internacional de energia eléctrica

La Politica Energética de la Republica del Paraguay fue aprobada por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 6092/2016, y tiene como Vision Estratégica: “Atender las
necesidades de energia de la poblacion y de todos los sectores productivos, con
criterios de calidad, responsabilidad socio-ambiental y eficiencia; constituyéndose la
energia en actor de crecimiento econémico, desarrollo industrial y de progreso social,
en el marco de la integracion regional”.

Esta vision serd alcanzada mediante el cumplimiento de objetivos estratégicos
(superiores y especificos) establecidos para el Sector Energético Nacional en su
conjunto, asi como a objetivos definidos para cada uno de los subsectores: Sector
Eléctrico; Entes Binacionales Hidroeléctricos e Integracion Eléctrica; Bioenergia
y otras Fuentes Alternativas; e Hidrocarburos.

Los objetivos especificos en el Subsector de Entes Binacionales Hidroeléctricos e
Integracién Energética, en relacién al comercio internacional de energia son: 1)
Definir oportunamente las condiciones de comercializacion de energia de las
Centrales Hidroeléctricas Binacionales, teniendo en cuenta las necesidades de
inversion publica nacional y los programas de desarrollo socioecondmico del pais; 2)
Potenciar la eficiencia en la produccion y comercializacion de la energia en el
ambito regional.
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2.4.2 Aspectos institucionales relacionados con los intercambios energéticos
trasfronterizos

La Ley N° 966/1964 crea la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) como
ente autarquico y establece su carta organica. En dicha carta se dispone que la
ANDE es la entidad responsable por la planificacién y programas de desarrollo
eléctrico, proyectos, construccion y adquisicion de obras de generacion, transmision
y distribucion eléctrica, explorando los sistemas de suministros de electricidad de su
propiedad o de terceros, suministrando iluminaciéon publica, comprando y
vendiendo energia eléctricadentro y fuera del territorio nacional, regulando todo
lo pertinente a la energia eléctrica, coordinando y orientando el desarrollo eléctrico
del pais.

Ley N° 167/1993 establece la estructura organica y funciones del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, constituyendo como Reparticion Ministerial al Gabinete
del Vice - Ministro de Minas y Energia, que a través del Art. 25° tiene a su cargo
entre otras tareas la de estudiar los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y
legales para promover el aprovechamiento industrial de los recursos disponibles en
el pais. A suvez en el Art. 26° se establece que la Direccidén de Recursos Energéticos
dependera directamente del Gabinete del Vice-Ministro de Minas y Energia. Entre
sus funciones esté la de considerar en todos sus aspectos el desarrollo energético
nacional e internacional disponible en la materia, sean estos convencionales 0 no
convencionales. Finalmente, el Art. 29° dice que la ANDE, en su caracter de Ente
Descentralizado se relacionara con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicacion
a través del Gabinete del Vice - Ministerio de Minas y Energia, sin perjuicio de sus
facultades y funciones administrativa prevista en su Ley Organica".

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 10.093/2012, dispone la coordinacién de la accion
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Obras Publicas y Comunicaciones,
respecto de las entidades binacionales creadas por los tratados de Itaipu y Yacyreta,
y otras a crearse. En su Art. 2° se establece que el Ministerio de Relaciones
Exteriores es el conducto con el Poder Ejecutivo para las cuestiones bilaterales y de
politica exterior, asi como para las cuestiones energéticas y de administracion,
relacionadas con las Entidades Binacionales creadas por los Tratados de Itaipu y
Yacyreta, y otras a crearse con el mismo propésito. En tanto que en el Art. 3° se fija
que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones es el conducto con el Poder
Ejecutivo para las cuestiones técnicas relacionadas con las Entidades Binacionales
creadas por los Tratados de Itaipl y Yacyreta, y otras a crearse con el mismo
propésito.

En el esquema institucional relacionado con el comercio internacional de energia
cumple un rol importante la Unidad General de Recursos Energéticos (UGRE), como
dependencia responsable del asesoramiento al Ministerio de Relaciones Exteriores
en temas de politica energética, buscando alcanzar mayores beneficios en los
procesos de integracion e interconexion energética a nivel nacional y con
paises de la region, entre otros aspectos. Esta unidad desempefia las tareas de
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coordinacion en materia de las hidroeléctricas binacionales, particularmente, Itaipu y
Yacyretd, incluyendo las negociaciones que corresponden a nivel de las Altas Partes.

2.4.3 El comercio internacional de energia en la planificacién del sistema
eléctrico

En los ejercicios prospectivos que se llevan adelante en el marco de las tareas de
planificacion del Sector Eléctrico, no se consideran los intercambios transfronterizos
de energia eléctrica 0 una eventual expansion de la infraestructura eléctrica
requerida para dichos efectos.

2.4.4 Instrumentos internacionales que involucran aspectos relacionados con
el comercio internacional de energia eléctrica

2.4.4.1 Con Brasil

- Tratado entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil
para el aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos hidraulicos del rio Parana,
pertenecientes en condominio a los dos paises, del 26 de abril de 1973.

En el mismo se establece que la Entidad Binacional de Itaipu se rige por el Tratado
y estd constituida con igual participacion en el capital, por las siguientes empresas:
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE); y Centrais Elétricas Brasileiras SA
(ELETROBRAS).

2.4.4.2 Con Argentina

- Tratado Binacional de YACYRETA de 3 de diciembre de 1973

En el mismo se establece que la Entidad Binacional de Yacyreta se rige por el
Tratado y estd constituida con igual participacion en el capital, por las siguientes
empresas: Administracién Nacional de Electricidad (ANDE); y Secretaria de Agua y
Energia (actualmente IEASA EX EBISA).

En los dos tratados, las entidades adjudicadas son obligadas a contratar toda
la energia disponible para la venta. La energia producida se divide en partes
iguales entre ambos paises, estableciéndose el derecho de adquisicion para la
ANDE y ELETROBRAS, o por intermedio de las empresas o entidades paraguayas
o brasilefias por ellas indicadas, en el caso del Tratado de Itaipu, y el derecho
preferencial de adquisicion de la energia que no sea utilizada por el otro pais para
su propio consumo en el caso del Tratado de Yacyreta. Los precios estan fijados en
los respectivos Tratados Binacionales y Notas Reversales. Queda establecido asi
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gue los mercados domésticos son los tomadores de precios de la oferta y que las
tarifas de las Entidades Binacionales se fijan en délares americanos, lo que impone
el riesgo de cambio sobre las entidades compradoras.

En el caso de Itaipy, se ha establecido un Comité de Administracién y Operacién
(CADOP), en cuyo seno se establecen las condiciones de los suministros,
coordinando técnica, administrativa y comercialmente.

La principal diferencia en los dos Tratados se refiere a la forma como se realiza la
contratacion y la facturacion de la energia eléctrica comercializada. Mientras que con
Itaipu se establecio una tarifa por potencia, con Yacyreté la tarifa es por energia.

Actualmente el abastecimiento de la Itaipu Binacional para la ANDE es realizado por
medio de un contrato de medio plazo 2020-2022, con una programacion anual y con
el detalle de la potencia mensual contratada. Por su parte, con la Entidad Binacional
Yacyreta la ANDE toma la energia necesaria, con apenas una prevision de sus
necesidades y correspondiente programacion previa al dia considerado para atender
la demanda del mercado local.

2.4.4.3 Con Uruguay y Bolivia

El Paraguay y el Uruguay tienen suscrito un Memorandum de Entendimiento que
crea una Comité Binacional de Integracién Energética entre ambos paises.

Si bien estrictamente esta fuera del alcance del SIESUR, dado que en caso de
concretarse repercutiria en los resultados del presente estudio, cabe sefialar la
suscripcion en 2015 de un Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion y
Asistencia Reciproca entre la ANDE (Paraguay) y ENDE (Bolivia), y un Acuerdo
Especifico para la realizacion de Estudios Conjuntos en materia de interconexién
eléctrica ENDE y la ANDE, que elaboraron conjuntamente los Términos de
Referencia para la contratacion de una consultoria que realiz6 los estudios, y que
actualmente se encuentra finalizados.

2.4.5 Esquemas establecidos para la construccion y uso de redes de
interconexion internacional. Mecanismos de remuneracion

La funcién de transmisién es ejercida en su totalidad por la ANDE, salvo aquellas
lineas privadas de uso exclusivo del propietario, 0 compartida por varios usuarios.
Actualmente no existe una remuneracion separada para la funcién de transmision.
En consecuencia, tampoco se han establecido reglas de acceso y cargos aplicables
a las transacciones internacionales spot y en contratos, tanto para las instalaciones
nacionales empleadas en el comercio internacional como para las de interconexion.

En 2006 se aprobd la Ley n° 3009 "Sobre la Produccion y el Transporte
Independiente de Energia Eléctrica (PTIEE)", que entre sus objetivos se propone
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ampliar la competitividad del pais en el suministro de la energia eléctrica en el
mercado internacional. Dicha Ley prevé la construccion de instalaciones de
transmision por parte de agentes independientes del transporte de energia eléctrica,
y la remuneracién por la actividad de transporte de energia eléctrica.

En la practica, en los 16 afios de vigencia de la ley, no se ha realizado ningln
proyecto de generacion independiente de energia eléctrica, ni de transporte
independiente de energia eléctrica, debido a los problemas que implica aplicar la
mencionada ley que cuenta con inconsistencias y errores en su concepcion.

2.4.6 Mecanismos existentes para la comercializacion de energia eléctrica en
el mercado regional

El Art. 5° de la Ley N° 966/1964 Carga Organica de la ANDE en sus Incisos d) y
e) autoriza a la ANDE a: d) “comprar y vender, dentro y fuera del territorio nacional,
energia eléctrica, a otras empresas 0 sistemas eléctricos de servicio publico o
privado, e intercambiar energia con ellos”; e€) “reglamentar todo lo pertinente a la
energia eléctrica que genere, transforme, transmita, distribuya y/o suministre”. Por
su parte en el Art. 16° de la Ley N° 2.199/03 se establece que son atribuciones del
Presidente de la ANDE: “Autorizar la interconexion del sistema eléctrico de ANDE
con otros sistemas y aprobar los contratos respectivos de compra, venta e
intercambio de energia, dentro y fuera del territorio nacional”’. Cabe dejar constancia
gue en Paraguay no opera un mercado mayorista de electricidad.

Para compensar la falta de un Marco Regulatorio especifico, todos los
intercambios regionales realizados hasta la fecha a través del Sistema ANDE
fueron reglamentados por convenios bilaterales.

2.4.6.1 Con Argentina

En lo que refiere a los intercambios de energia eléctrica con Argentina a través del
Sistema ANDE, ésta Ultima comercializa la energia eléctrica que se exporta a EMSA
a través de la interconexion internacional Carlos Antonio Lépez — El Dorado (25 MW).
ANDE también comercializa la energia eléctrica que eventualmente exporta a
REFSA a través de la interconexion internacional Guarambaré — Clorinda (80 MW).

Dichos intercambios se encuadran en el Convenio de Cooperacién Reciproca e
Interconexion de Electricidad entre ANDE vy la Secretaria de Energia de la Argentina
(CCR), suscrito en 1987. En posteriores Notas Técnicas y Actas de Acuerdo (ANDE-
AyE, 1986) se fijaron las condiciones para la construccion de las interconexiones, los
precios de asistencia reciproca y su correspondiente periodo de vigencia.

Con respecto a los criterios de fijacion de precios, los mismos contemplan:

e Los costos de generacién practicados por la ANDE;
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¢ Riesgos;
e Los costos de oportunidad; y
e Larentabilidad conforme a lo establecido en la Carta Orgéanica de la ANDE.

En la practica los precios se ofertan y acuerdan en las reuniones trimestrales del
Comité de Administracion. En la tabla incluida mas adelante se aprecian los niveles
de intercambio, la facturacion realizada, y los valores de la tarifa media practicada
en las transacciones de energia de caracter interrumpible.

En cuanto a las condiciones del suministro, el convenio no tiene plazo de
vencimiento, puesto que es renovable automaticamente, salvo que alguna de las
partes manifieste interés contrario, y la energia eléctrica suministrada es de caracter
interrumpible, con programacion trimestral, pero en las cinco modalidades
contempladas en dicho convenio (energia de vertimiento, energia de paso, energia
de emergencia, energia de intercambio fuera de punta y en punta, y energia de
intercambio continuo).

En lo referente al suministro al Sistema Nordeste Argentino (NOA) desde el punto de
interconexién en la Subestacion Guarambaré, si bien desde el mes de noviembre del
afno 2010 no ha habido intercambios, se deja constancia que conforme el SADI
eventualmente ha requerido de algun soporte en el suministro de energia eléctrica,
la ANDE ha realiza algunos intercambios de exportacion con el NOA,
mayoritariamente por razones de programacién de mantenimientos o emergencias.

Esta situacion es consecuencia del refuerzo del sistema de trasmision en la region
del NEA con la llegada de la LT de 500 kV de Resistencia a Formosa, y que los
precios ofertados por la ANDE no resultaron atractivos para IEASA (REFSA). Se
entiende gque esto podria cambiar dado que habria margen para acercar posiciones
y poder alcanzar una mayor continuidad en el suministro.

2.4.6.2 Con Brasil

El suministro a la Companiia Eléctrica Paranaense (COPEL) desde la Subestacion
Acaray, se rigi6 por un Contrato de Interconexion y Abastecimiento de Energia
Eléctrica suscrito en el afio 1969, que luego fue sustituido por un nuevo contrato
suscrito en 1980. Una vez finalizado este ultimo contrato, fue restaurada la vigencia
del Contrato de 1969 con la firma de su Adicion N° 5 del 10 de agosto de 1998.
Posteriormente se incorporé al Contrato de Interconexion y Abastecimiento de
Energia Eléctrica, el Instrumento de Adicion N°6 al Contrato de Interconexion y
Abastecimiento de Energia Eléctrica, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014.

Dicho suministro fue desactivado en setiembre del afio 2009 debido a los problemas
técnicos que presentd la conversora de frecuencia. Mas concretamente por
obsolescencia del Convertidor Estatico de Frecuencia (2006). En los Instrumentos
de Adicién N° 5y N° 6 estaba prevista la ampliacion de la potencia del convertidor
de frecuencia de 50 MW a 70 MW, lo cual no se realizd, ni tampoco se volvié a
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renovar el Contrato por algun plazo adicional. No es factible pensar en la instalacion
de un nuevo convertidor de frecuencia de igual o superior capacidad, sin que se
tenga asegurada la venta de energia al Brasil que permita el repago de la inversion.
Sin embargo, dado el interés de la COPEL y de la ANDE de restablecer la
interconexion eléctrica entre sus sistemas, dichas empresas han manifestado su
disposicion a estudiar la viabilidad técnica, comercial y juridica para el
restablecimiento de la interconexion.

2.4.7 Aspectos tributarios y de regulacion aduanera referidos a las
transacciones internacionales de energia eléctrica

No se aplican impuestos ni tributos por la importacion/exportacion de energia
eléctrica.

2.4.8 Régimen de garantias

No hubo informacién en este punto.

2.4.9 Régimen de solucion de controversias

Las controversias que pudieran surgir se dirimen Unica y exclusivamente en las
reuniones periddicas de los comités de administracion establecidos por los
convenios respectivos.

2.4.10 Estandares de seguridad y calidad en la operacion de los enlaces
internacionales

No se ha encontrado informacion respecto al establecimiento de estandares de
seguridad y calidad en la operacion de los enlaces internacionales, asi como la
existencia de una eventual compensacion por no cumplimento de las mismas.

2.4.11 Infraestructuras de interconexidon internacional existentes

A continuacién, se detallan las principales interconexiones fisicas existentes
(exceptuando las Binacionales ITAIPU y YACYRETA), su condicién operativa y
régimen de propiedad:
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2.4.11.1 Con Argentina

LT 220 kV Guarambaré — Clorinda. La propietaria hasta la dltima estructura
del territorio paraguayo es la ANDE, de alli hasta Subestacion Clorinda es de
IEASA]. (Operativa).

LT 132 kV Carlos Antonio Lépez — El Dorado. De propiedad conjunta de ANDE
y IEASA desde la Subestacion Carlos Antonio Lopez hasta la Subestacion El

Dorado. (Operativa).

LT 33 kV Encarnacién — Posadas.

2.4.11.2 Con Brasil

LT 138 kV Acaray — Foz de Yguazu (COPEL). ANDE es propietaria desde la salida
del Pdrtico de la CH de Acaray hasta la Subestacién de COPEL en la ciudad de Foz
de Yguazu es COPEL]. (No Operativa).

A continuacion, se detallan las infraestructuras de interconexion existentes de las
Centrales Hidroeléctricas Binacionales con las respectivas empresas y/o sistemas
eléctricos de ambos paises:

ITAIPU 50 Hz — Sistema Interconectado Nacional Paraguayo (SINP): existen
cuatro lineas en 500 kV de 2000 MVA cada una desde la Subestacion de 500
kV de Itaipu Binacional a la Subestacién Margen Derecha 500 kV y de ahi
hasta la Subestacion Foz de Iguazd de FURNAS, donde se encuentra
instalado un convertidor de corriente alterna/continua (HVDC) de 6.300 MW.
También se tiene la linea de transmisién de 500 kV Margen Derecha — Villa
Hayes (345 km) en el Sistema Metropolitano de la ANDE. En construccién 2
LT de 500 kV desde Margen Derecha (Itaipu 50 Hz) a Yguazu 500 kV, prevista
de concluir en el 2022, y que permitira técnicamente el suministro del 50% de
la capacidad de generacion de Itaipu al SIN para la atencion de la demanda
local, asi como para viabilizar intercambios de importantes bloques de energia
regionales.

ITAIPU 60 Hz — Sistema Interconectado Nacional Brasilefio (SINB): existen
cuatro lineas en 500 kV de 2000 MVA cada una desde la Subestacion de 500
kV de Itaipu Binacional a hasta la Subestacion Foz de Iguazu 500 kV de
FURNAS.

YACYRETA - Sistema Interconectado Nacional Paraguayo (SINP):
Actualmente en servicio dos lineas de transmisién en 500 kV (LP1 Y LP2)
para interconexion a la Subestaciéon Ayolas 500 kV (16 km). Otra linea de
transmision en 500 kV desde la Subestacion Ayolas hasta la Subestacion Villa
Hayes, de 348 km de extension.

-05 -



Analisis del marco legal, institucional y normativo

e YACYRETA - Sistema Argentino de Interconexion (SADI): tres lineas en 500
kV (LAL, LA2 y LA3) para interconexion a la Subestacion Rincdén Santa Maria
500 kV.

Un aspecto importante a resaltar es que con la puesta en servicio de la segunda
linea de transmisién de 500 kV desde la Central Hidroeléctrica de Yacyreta a la
Subestacion Ayolas 500 kV, fueron completados los sdlidos vinculos del SINP a las
centrales hidroeléctricas binacionales, permitiendo asi técnicamente el suministro
del 50% de la capacidad de generacion de cada una de ellas al SINP para la atencion
de la demanda local, asi como para viabilizar intercambios de importantes bloques
de energia regionales.

2.4.12 Tratamiento técnico-econdmico para la condicion de pais en transito

No existe informacion respecto de tratamiento del transito por las redes del sistema
paraguayo de energia eléctrica de terceros paises.

Un aspecto a resaltar es que en los Uultimos afios se realizaron estudios y
negociaciones con importantes avances en lo que respecta a la factibilidad técnica 'y
comercial de intercambio de energia eléctrica a paises que no tienen fronteras con
el Paraguay, entre ellos se citan:

Entre los afilos 2008 y 2010 se analizé un posible swap de energia con Chile. Se
proponia la entrega de hasta 200 MW provenientes de la Central Hidroeléctrica
Acaray, en el nodo Yacyreta, para retiro en la Provincia de Salta, la que a su vez
estaba interconectada al SING (Sistema Interconectado del Norte Grande) de Chile.
La propuesta incluia el pago de los costos de transmision asociados al transito de la
energia través de la red eléctrica argentina (SADI).

En reuniones técnicas realizadas entre representantes del Paraguay y la Argentina,
se coincidio en la factibilidad técnica de realizar la operacion de exportacion de
electricidad del Paraguay a Chile a través de la red eléctrica argentina (SADI),
mediante un SWAP. Sin embargo, la factibilidad econdmica de este proyecto
dependia de la posibilidad de considerar efectivamente la energia implicada en la
transaccion como de “transito”, y no bajo el régimen de importacion y exportacién de
energia eléctrica, que seria objeto de alta carga impositiva, lo que inviabilizaba la
posibilidad de la ejecuciébn del SWAP. En consecuencia, el principal problema
relevado en la época, fueron las disposiciones legales de la Administracién Federal
de Ingresos Publicos (AFIP) de la Republica Argentina. Dado que dicho obstaculo
no pudo ser finalmente removido, la exportacion no se concreto.

En el afio 2016 tuvieron lugar reuniones de la Comision Bilateral de Intercambio de
Energia Paraguay — Chile, con el proposito de analizar propuestas y estrategias
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comunes que permitiesen lograr las mejores condiciones técnicas, operativas,
econdémicas y comerciales para concretar el intercambio de energia entre dichos
paises. En afios posteriores dicha Comision no volvié a reunirse.

En el afio 2011, ANDE y UTE (Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas) firman una carta de intencién, con vistas a un suministro al Uruguay, de
energia proveniente de la Central Hidroeléctrica Acaray, a través del SADI. Si bien
existian dificultades técnicas y de contabilizacion, la factibilidad quedo condicionada
a la posibilidad que la AFIP considerara la energia en caracter de “en transito”, y no
bajo el régimen de exportacion e importacién de energia eléctrica. Dado que dicho
obstaculo no pudo ser salvado, el intento no prospero.

2.4.13 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad
efectivizadas en los ultimos 10 afos

- -*ll--/l
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\ S ﬁ EMERSLUL: 3 MW
\\ "“13 (inactivo)
— 5\) o~
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EDEFOR: 80 MW o Tratado Binacional
(inactiva) P ;.“COPEL: SO0 MW
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Tratado Binacional

llustracion 1. Interconexiones eléctricas del Paraguay con paises vecinos. Capacidades y operatividad
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Tabla 9: Exportacion de energia eléctrica a través de las interconexiones internacionales del Paraguay, por fuera

de los tratados de Yacyreta e Itaipu

Interconexién

Total Energia

Carlos A. LOpez- Encarnacion - Guarambaré -  Acaray - Exportada
El Dorado Posadas Clorinda COPEL

Afo MWh MWh MWh MWh MWh

1995 112.903 47.252 160.155
1996 156.629 2.840 159.469
1997 29.230 87.021 116.251
1998 101.275 101.275
1999 102.532 382.297 484.829
2000 178 186.748 389.847 576.774
2001 122.296 157.861 332.731 612.888
2002 122.132 162.515 385.705 670.352
2003 129.698 146.765 368.785 645.247
2004 140.625 193.672 382.109 716.405
2005 144.307 127.668 144.604 416.579
2006 165.908 268.192 288.854 722.954
2007 159.272 11.919 177.646 194.335 543.172
2008 147.007 415 40.260 187.682
2009 130.609 48 317.416 189 448.261
2010 145527 209.706 355.233
2011 135.739 113 135.852
2012 151.068 151.068
2013 133.123 2.225 135.348
2014 115.720 413 116.133
2015 112.059 1.257 113.316
2016 96.105 24.079 120.184
2017 69.465 1.108 70.573
2018 24.632 1.530 26.162
2019 126.772 288 127.059
2020 35.646 35.646

Total 7.948.866
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Tabla 10: Facturacién anual por venta de energia y tarifa media de las transacciones bilaterales de electricidad
del Paraguay, por fuera de los tratados binacionales

Interconexién

Carlos A. ., , Total Energia Tarifa
Lépez- Encarnacion - Guarambare - Acaray - Exportada Media
Posadas Clorinda COPEL
El Dorado
Afio US$ US$ US$ US$ US$ US $/MWh
1995 2984949 2426867 5411816 34
1996 4247649 197535 4445183 28
1997 484983 2150517 2635500 23
1998 1421299 1421299 14
1999 1704781 4562194 6266975 13
2000 3578 3289061 5735242 9027881 16
2001 1458713 2069896 5008438 8537048 14
2002 594915 817027 4192861 5604803 8
2003 1051129 718063 3636159 5405351 8
2004 1383319 2763450 3580839 7727608 11
2005 1973954 2266737 2020497 6261188 15
2006 3020472 5341776 2888541 11250788 16
2007 3494292 274143 3925863 1943353 9637651 18
2008 3747478 11808 1116942 4876228 26
2009 6412541 2595 17859934 5674 24280744 54
2010 7219299 11885707 19105006 54
2011 10102797 12092 10114889 74
2012 21012745 21012745 139
2013 18770780 314784 19085564 141
2014 16302721 57767 16360488 141
2015 15797962 173129 15971091 141
2016 13549879 3402932 16952811 141
2017 9782466 156704 9939170 141
2018 2927601 224261 3151862 120
2019 15069189 28937 15098126 119
2020 4223112 4223112 118
Total 263804924 63

En cuanto al potencial de energia eléctrica que el Paraguay dispone para su
comercializacion con los paises vecinos, por fuera de lo producido en las centrales
de Itaipu y Yacyreta, en las actuales condiciones este se limita a la capacidad de
generacion propia de la ANDE (CH Acaray + Centrales Térmicas en ultimo caso, 222
MW + 20 MW, respectivamente). Ademas, dicha energia debera ser entregada por
una linea de interconexion diferente a las de Yacyreta e Itaipu. Al respecto cabe
sefalar que la capacidad final de la CH Acaray sera de 256 MW una vez concluida
la modernizacion y rehabilitacion de la central que se encuentra en proceso.
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——Itaipl ——Yacyreta Energia Cedida por Paraguay

llustracion 2. Interconexiones bajo los Tratados Internacionales de Energia Cedida a Brasil y Argentina

Respecto de la cesion de los excedentes de Itaipu y Yacyreta, estos se regulan por
los precios establecidos en los tratados respectivos, mas la compensacion por cesion
de energia eléctrica correspondiente a la parte paraguaya a los otros paises partes,
que recibe el Estado Paraguayo y cuyo valor esta alrededor de los 10 USD/MWh.

2.4.14 ldentificacion de los principales obstaculos que limitan los intercambios
de energia eléctrica con los paises del SIESUR

Para el caso de la interconexion Carlos Antonio Lopez — El Dorado, el principal
obstaculo para un mayor intercambio reside en la capacidad de la interconexién,
limitada por la potencia del transformador (Carlos Antonio Lépez — El Dorado). Existe
el interés de parte de EMSA de repotenciar la interconexién siempre y cuando los
precios ofertados por la ANDE le resulten atractivos. Hasta el momento no se han
realizado estudios de caracter economico-financiero a los efectos de evaluar la
factibilidad de aumentar la capacidad del transformador. EMSA también ha
manifestado el interés de estudiar una nueva interconexion en 220/132 kV a la altura
de Puerto Yguazu — Presidente Franco/Los Cedrales.

En lo que concierne a la interconexion ANDE — COPEL, ya se hizo alusion a la
obsolescencia de la conversora de frecuencia de Acaray en 50 MW (hoy
desactivada). En sumomento se hicieron algunos estudios, pero al no haber avances
en la implementacion de un contrato de energia firme con la COPEL, no se tenian
asegurados los fondos para el pago de la nueva inversion, y en consecuencia dicha
inversion no se concretd. Si bien no se han hechos nuevos estudios en la ultima
década, existe un interés conjunto de la ANDE y de COPEL de restablecer la
interconexién, para lo cual se estan realizando las gestiones para la realizacion de
un estudio conjunto de la viabilidad técnica, juridica y comercial de dicha
interconexion.
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Finalmente, en relacion a la interconexion Guarambré — Clorinda, se constata que si
bien existe el interés por parte de IEASA (Ex EBISA) de volver a importar energia
por dicha interconexion, el principal obstaculo reside en que los precios ofertados
por la ANDE no han sido considerados competitivos por la contraparte argentina.

2.5 URUGUAY

2.5.1 Directivas de politica energética sobre el
comercio internacional de energia eléctrica

En el documento de Politica Energética 2005 — 2030, se establece que: “Se debe
procurar mecanismos de integracién energética, en particular con los paises de la
region, tanto en relacion a la conexion fisica, como a la firma de contratos de
intercambio de energia estables, tanto firmes como ocasionales. Asimismo, se
procurard como la compra conjunta de energéticos extraregionales.” Dentro de las
lineas de accidn también se prevé: “Centralizar en el Poder Ejecutivo los vinculos
energéticos internacionales y, en particular, con los gobiernos de la region,
integrando la politica energética a la de Cancilleria, procurando compromisos
internacionales sélidos y estables.”

2.5.2 Aspectos institucionales relacionados con los intercambios energéticos
trasfronterizos

Entre los organismos, instituciones y empresas relacionadas con el comercio
internacional de energia eléctrica destacan:

v' El Ministerio de Industria, Energiay Mineria (MIEM) es responsable de disefiar
e instrumentar las politicas del Gobierno referidas a los sectores industrial,
energético, minero, de las telecomunicaciones, servicios de comunicacion
audiovisual y postal, de la propiedad industrial y de las micro, pequeias y
medianas empresas. También es responsable de orientar la transformacion y el
fortalecimiento del aparato productivo nacional, de su matriz energética y su
infraestructura de comunicaciones.

Dentro del MIEM, la Direccion Nacional de Energia (DNE), es la encargada de
proponer, elaborar y coordinar las politicas, planes y normas necesarios para el
desarrollo y funcionamiento del sector energético en el pais.

v' La Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Agua (URSEA) es un ente
descentralizado, que, en su rol de regulador de los sectores de energia,
combustible y agua, tiene entre sus cometidos los de establecer los requisitos
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gue deberan cumplir quienes realicen actividades vinculadas a estos sectores.
Asi como también asesorar al Poder Ejecutivo en los temas tarifarios, en el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones relativas a actividades
del sector eléctrico, y también lo relacionado al seguimiento de los convenios que
celebren los agentes del mercado.

v La Administracién del Mercado Eléctrico (ADME) es una persona publica no
estatal, cuyo cometido es el de administrar el mercado mayorista de energia
eléctrica. La ADME es quien opera y administra el Despacho Nacional de Cargas,
debiéndolo hacer permitiendo la ejecucién de los contratos libremente pactados
entre las partes y despachando la demanda requerida a partir de la optimizacion
del Sistema Interconectado Nacional.

v La Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), es
la empresa eléctrica publica que tiene el monopolio de la transmisién y
distribucion en Uruguay y realiza actividades de comercializacion de energia
eléctrica. Es un actor preponderante en la matriz de generacion del pais, teniendo
la propiedad de todas las centrales térmicas con combustible fésil, las tres
centrales hidroeléctricas que se ubican sobre el Rio Negro (Rincon del Bonete,
Baygorria y Palmar) y también una importante participacion dentro del parque
eolico y fotovoltaico instalado en el pais.

v' La Comision Técnica Mixta de Salto Grande (CTM) es un Organismo
Binacional creado por Argentina y Uruguay, cuya misién es la de producir y
suministrar energia eléctrica a través del recurso del rio Uruguay, administrando
el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande.

Cabe sefalar que un porcentaje significativo de los parques eolicos y solares
instalados son de caracter privado, y que en relacibn a los intercambios
internacionales destaca el hecho que desde fines de 2017 la empresa Ventus esta
autorizada a exportar electricidad a la Argentina como un agente privado.

Ademas de los cometidos y descripciones generales de las instituciones nombradas,
vale resaltar de las exportaciones e importaciones de energia eléctrica deben contar
con la autorizacion del Poder Ejecutivo. Esta autorizacion requiere el informe previo
del MIEM y de la URSEA.

También se debe mencionar como institucion relevante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por ser el 6rgano politico-administrativo del Estado uruguayo encargado
de todos los aspectos en lo relativo a la politica exterior del pais.
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2.5.3 El comercio internacional de energia en la planificacion del sistema
eléctrico

La planificacion de la generacion del sistema eléctrico en el largo plazo se realiza
con el objetivo de abastecer la demanda interna con determinada seguridad
asociada (probabilidad de falla muy baja asociada a condiciones hidroldgicas
extremas) y tomando Unicamente en cuenta generacion instalada en territorio
nacional (a frontera cerrada).

La capacidad de interconexion en conjunto que posee Uruguay con sus paises
limitrofes alcanza los 2572 MW (2000 MW con Argentina y 572 MW con Brasil), lo
que supera ampliamente el pico anual de demanda de energia eléctrica, cuyo
maximo histérico asciende a 2212 MW (enero de 2019). No se esta analizando la
posibilidad de futuras ampliaciones de las interconexiones existentes o la instalacion
de nuevas interconexiones nuevas.

Tanto UTE como ADME realizan en forma periédica ejercicios prospectivos que
incluyen la simulacion de escenarios de exp./imp. de energia eléctrica. Asimismo,
desde el MIEM/DNE se han estudiado las caracteristicas de los excedentes de
energia, pero sin que estén especificamente asociados a escenarios de
exportacion/importacion.

2.5.4 Instrumentos internacionales que involucran aspectos relacionados con
el comercio internacional de energia eléctrica

2.5.4.1 Con Argentina

- En 1974 los dos paises suscribieron un “Acuerdo de Interconexion
Energética”, aprobado en Uruguay mediante Decreto Ley 14.221, y por el Congreso
de Argentina, lo que le dio jerarquia juridica de ley en ambos paises. Los dos paises
previeron en el articulo 3, la celebracion de un Convenio detallado de Ejecucion del
Acuerdo y en el Articulo 6, la creacién de una Comision de Interconexion que tendria
por cometido dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo. Con este Acuerdo,
entre otros objetivos se buscaba: a) Intercambio mutuo de energia de apoyo y
sustitucion entre los sistemas interconectados, b) Asistencia entre los sistemas en
caso de emergencia, y ¢) Suministro de potencia desde el sistema argentino hacia
la Republica Oriental del Uruguay destinado a integrar la base térmica uruguaya en
los periodos de escasez de agua en el embalse del Rio Negro.

El Acuerdo previé la creaciéon de una Comision de Interconexion, que tendria el
cometido de dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo.

- En 1983 los dos paises suscribieron el “Convenio de Ejecucion del Acuerdo
de Interconexion Energética”, que tomd también jerarquia juridica de ley en ambos
paises. Sus propadsitos son: a) Intensificar la cooperacion, entre ambos paises, en el
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campo energético, b) Propender la integracion fisica de ambos paises, mediante la
interconexion amplia de sus sistemas eléctricos, c¢) Posibilitar con caracter
permanente y estable la operacion interconectada de ambos sistemas eléctricos,
tendiendo a un enfoque de conjunto, y d) Propender al uso mas racional de los
recursos, a traves de la colaboracion reciproca y la interconexion fisica.

En el citado Convenio de Ejecucion se establecen en forma mas precisa los
cometidos y el régimen de organizacion y funcionamiento de la “Comision de
Interconexion” que fue prevista en el Acuerdo, y entre cuyos cometidos se consigna:
a) Evaluar permanentemente la ejecucion del Convenio y proponer las
modificaciones que considerara necesarias, b) Proponer la realizacién de estudios y
efectuar recomendaciones sobre los problemas relacionados con la interconexion
eléctrica entre los dos paises, c¢) Aprobar su propio Reglamento, y el Reglamento de
Operacién que regiria los Despachos Nacionales de Carga, d) En los casos no
previstos, proponer a los respectivos Gobiernos las modalidades y los precios de los
intercambios y servicios reciprocos, e) Coordinar los ajustes de las tasas de interés
y de los precios en general que aprueben los respectivos Gobiernos para las
transacciones y servicios reciprocos estipulados en el Convenio, f) Fijar precios de
peaje por transporte de energia, y los criterios para computar pérdidas por
transmision, g) Fijar precios de arranque y parada, h) Establecer las reglas generales
para determinar a nivel operativo la reserva de potencia rotante para los sistemas
eléctricos interconectados, i) Acordar, en casos que se considere conveniente,
nuevos puntos de entrega y recepcion, y fijar las tolerancias que se admitiran para
los valores nominales de tension y frecuencia, de acuerdo a los lineamientos
previstos en el Convenio, j) Mantener la coordinacidén con la Comision Técnica Mixta
de Salto Grande (CTM).

La Comisidn se integra por Delegaciones Nacionales designadas por las Autoridades
de los paises, las que estan encargadas de informar a sus respectivos Gobiernos
sobre el desarrollo de las actividades de la Comision. También se establecia que la
misma debia mantener sesiones ordinarias, al menos dos veces al afo,
alternadamente en el territorio de cada Parte.

En junio de 1993, se aprobo el “Convenio Complementario de Interconexién
Energética” a fin de reflejar los cambios operados en los mercados eléctricos de
ambos paises. Entre las innovaciones que se plantearon en este Convenio se
destacan: a) Permitir y propiciar el libre intercambio entre las empresas de los dos
paises, tanto en las operaciones "spot" como a través de contratos a término, b)
Asegurar a las empresas de cada pais el libre transito de la energia que desde uno
de los sistemas eléctricos interconectados esté destinada a consumidores del otro,
sin discriminacion respecto de las reglas vigentes para las empresas locales, c)
Desarrollar sistemas de precios basados en criterios similares de racionalidad
econdémica, yd) Establecer, en el ambito de cada mercado nacional,
reglamentaciones para operaciones de importacion y exportacion de la energia
eléctrica que resguarden los principios de transparencia, equidad y reciprocidad.

También se modific6 la conformacion de la Comisién de Interconexion,
estableciéndose que los tres miembros titulares de la Delegacion Uruguaya, sean un
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representante del Poder Ejecutivo, otro de la Empresa Eléctrica Estatal UTE y el
tercero de las empresas privadas involucradas en los intercambios energéticos (si
no las hubiera este lugar estaria ocupado por un representante de UTE).

Asimismo, establece que las empresas generadoras, distribuidoras o grandes
usuarios de ambos paises podran pactar libremente contratos de suministro de
energia y potencia entre si, en la medida en que se encuadren en las normativas
vigentes en cada pais y cuenten con las autorizaciones pertinentes de sus
respectivos gobiernos.

Todas las normas resefiadas precedentemente, mas las actas de la Comision de
Interconexion, resumen las caracteristicas de los acuerdos vigentes con Argentina.

2.5.4.2 Con Brasil

En setiembre de 1994, Brasil y Uruguay suscribieron el “Protocolo al Tratado de
Amistad, Cooperacioén y Comercio”, dirigido especificamente a la integracion de sus
sistemas eléctricos. En el marco de este Protocolo, se estudio la viabilidad y se llevo
a cabo la interconexion de Rivera — Livramento, que vincula los sistemas eléctricos
de Brasil y Uruguay a través de una conversora de frecuencia de 72 MW.

En marzo de 2006 se firmo el “Acuerdo Marco de Interconexion Energética entre
Uruguay y Brasil’, ratificado por ley N°18.160 en Uruguay, que recoge los criterios
previstos en el “Acuerdo Marco sobre Complementacién Energética Regional entre
los Estados Parte del MERCOSUR y Estados Asociados”, suscrito en diciembre de
2005.

En julio de 2006 se firmé un “Memorandum de Entendimiento para la construccion
de un proyecto de interconexion de gran porte”, bajo cuyo marco se desarroll6 la
segunda interconexién con Brasil, a través de la conversora de frecuencia de Melo
de 500 MW. En el memorando también se establecian pautas para la importacién de
energia interrumpible por parte de Uruguay. Posteriormente, en marzo de 2009, se
firm6 una adenda a dicho memorando, en la que se encomienda a un Grupo de
Trabajo Binacional creado a tales efectos, la elaboracion de propuestas de
metodologias y procedimientos para la definicion de la adquisicion de energia
interrumpible y sus respectivos precios. Pero si bien el citado Memorando posibilitd
la concrecion de la interconexion, y tenia una vigencia de 25 afios, nunca llegaron a
realizarse transacciones bajo las condiciones comerciales previstas en el mismo

A principios del 2008 se firmo el “Acuerdo de Entendimiento sobre Intercambio de
energia con Devolucion”, que contemplaba la posibilidad que Brasil suministrase a
Uruguay energia eléctrica de origen hidraulico durante el periodo mayo-agosto, para
su posterior devolucion en el siguiente periodo setiembre—noviembre.

Cabe destacar que en la actualidad, para la realizacién de intercambios de energia
eléctrica entre Uruguay y Brasil, no existe un acuerdo de interconexion que abarque
la totalidad de los aspectos involucrados. Las modalidades de intercambios y sus

- 105 -



Analisis del marco legal, institucional y normativo

caracteristicas, asi como las reglas no han permanecido fijas, sino que han cambiado
segun la situacion y perspectivas de ambos sistemas o por la existencia de
oportunidades puntuales. Es asi que hasta el afio 2014 se suscribieron “Memorandos
de entendimiento de intercambio de energia eléctrica interrumpible” entre ambos
paises, donde se establecian y acordaban, para periodos de uno a dos afios, las
modalidades de intercambio que se utilizarian y sus principales caracteristicas.

2.5.4.3 MERCOSUR

A nivel del MERCOSUR se han firmado documentos que apuntan a generar, también
en el &mbito de la energia eléctrica, un mercado comun entre los paises del bloque
y que constituyen una base importante para trabajar en la concrecién de los
principios que se han establecido.

En Tratado de Asuncién, firmado en 1991 y ratificado por ley en todos los paises
firmantes, se considera que la ampliacion de las actuales dimensiones de los
mercados nacionales, a través de la integracion, constituye una condicion
fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social
y entiende que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente y
el mejoramiento de las interconexiones fisicas, entre otros.

En ese sentido, y recogiendo el espiritu del Tratado de Asuncién, en el afio 1998, se
firmd un “Memorandum de Entendimiento relativo a los intercambios e integracién
eléctricos en el MERCOSUR”, donde se acordaron principios de simetria minima
para avanzar en el desarrollo de la integracion eléctrica del MERCOSUR.

Si bien el memorandum no abarcaba cuestiones de implementacién, establecia los
criterios que debian prevalecer para la creacion de un Unico mercado eléctrico
regional: trato igualitario en la contratacion del abastecimiento, independientemente
de la localizacién de la generacion, libertad para contratar, y el compromiso para que
la regulacion no plantee restricciones al cumplimiento fisico de los contratos o la
posibilidad de ofrecer garantia de suministro. Asimismo, se apuntaba a que el
abastecimiento de la demanda en cada Estado Parte resultara de un despacho
econdémico, incluyendo ofertas de excedentes de energia en las interconexiones
internacionales y a dar acceso abierto a la capacidad remanente de transporte y a
que los precios reflejaran costos economicos eficientes libres de subsidios.

Por ultimo, en diciembre de 2005 se firmd6 el “Acuerdo de Complementacién
Energética”. En Uruguay fue aprobado por la ley 18.012. Este Acuerdo tiene como
objeto contribuir a avanzar en la integracion energética regional en materia de los
sistemas de produccion, transporte, distribucion y comercializacion de energéticos
entre los Estados Parte, asegurando una valorizacion justa y razonable de dichos
recursos, respetando los compromisos internacionales vigentes, asi como los
marcos regulatorios vigentes en cada Estado Parte.
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Dentro de sus intenciones se expresa que las Partes procurarian instrumentar la
coordinacion institucional, regulatoria y técnica de las actividades nacionales en
materia de proyectos y obras de infraestructura que permitan el intercambio de
energéticos con el fin de alcanzar una efectiva integracién energética, maximizando
los beneficios econdmicos y sociales en la region.

El acuerdo preveia que se pudieran celebrar acuerdos regionales, subregionales o
bilaterales en diversas areas, que, en lo concerniente al sector eléctrico, podrian ser:

- Interconexién de las redes de transmisién eléctrica.
- Fuentes de energia renovables y energias alternativas.

Las Partes impulsarian la realizacion de actividades de intercambio y actualizacion
técnica, destinadas a fortalecer las capacidades institucionales para promover el uso
racional y eficiente de la energia convencional, la eficiencia energética, las energias
renovables, la preservacion del medio ambiente y la armonizacion de los niveles de
seguridad y calidad entre las Partes.

En la préactica, la firma del citado acuerdo no redundd en avances concretos en
materia de integracion energética regional.

2.5.5 Esquemas establecidos para la construccion y uso de redes de
interconexion internacional. Mecanismos de remuneracion.

La interconexidén con Argentina se da a través del cuadrilatero de Salto Grande que
es propiedad de la CTM (Comisién Técnico Mixta) de Salto Grande, que es un
organismo binacional.

Las interconexiones con Brasil se dan a través de dos conversoras de frecuencia e
instalaciones asociadas. La conversora de Rivera tiene una potencia de 72 MW. UTE
y Eletrobras tienen un acuerdo de canon por uso de la conversora. En Uruguay, UTE
tiene los derechos firmes de transmisién de esta conversora. La convesora de
frecuencia de Melo tiene una potencia de 500 MW. La inversién de la conversora fue
completamente asumida por Uruguay y es propiedad de la empresa ISUR que tiene
un 98% de participacion de UTE. La linea de transmision que conecta la conversora
con lared de transmision de Brasil fue construida por Eletrobras en acuerdo con UTE
y tiene derecho de uso exclusivo para Uruguay.

Cabe destacar que las interconexiones existentes han surgido de acuerdos
particulares entre los paises.

Los cargos de peajes por uso de las instalaciones se calculan en forma regular cada
cuatro afios y se actualizan anualmente por paramétricas. Actualmente el Decreto
26/020 establece los peajes por uso de las instalaciones de interconexion con Brasil
asociados a intercambios spot y el Decreto 082/2020 establece los peajes por uso
de las instalaciones de transmision en territorio nacional asociados a exportaciones
ocasionales.
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Las instalaciones del cuadrilatero de Salto Grande no tienen peajes especificos
establecidos.

En lo que respecta a las instalaciones de interconexion con Brasil, en el Decreto
26/020 se establecen los peajes por el uso de las mismas, asociados a intercambios
spot. Asimismo, el Decreto 082/2020 establece los peajes por uso de las
instalaciones de transmisién asociados a exportaciones ocasionales.

El ingreso y transito de energia paga los peajes y cargos que correspondan, asi
como los costos de las interconexiones segun los decretos vigentes.

2.5.6 Aspectos regulatorios y mecanismos existentes para la comercializacion
de energia eléctrica en el mercado regional

Aspectos regulatorios

En lo que respecta al marco regulatorio se destaca la ley N°14.694 del afio 1977 (Ley
nacional de electricidad), donde se establece que las interconexiones eléctricas
internacionales, asi como los respectivos contratos de compra-venta e intercambio
de energia eléctrica, deberan ser aprobados por el Poder Ejecutivo.

En la ley N°18.632 del afio 1997, que establecié un nuevo marco regulatorio legal
para el sistema eléctrico nacional, se establece que a condicién de reciprocidad, el
Poder Ejecutivo podra dictar la regulacion aplicable a los contratos internacionales
entre empresas de derecho publico o privado, incluyendo el derecho a la utilizacién
de las instalaciones existentes de trasmision y distribucion de energia eléctrica, en
los términos que establezca la reglamentacion y con las tarifas maximas fijadas que
correspondan.

A nivel de Decretos reglamentarios, se destaca el Decreto N°360/002, de junio del
2002, que aprueba el Reglamento del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica. Este
Decreto que detalla las condiciones aplicables al funcionamiento del Mercado
Mayorista de Energia Eléctrica y del Administrador del Mercado de Energia Eléctrica
(ADME) aborda aspectos del tratamiento de las autorizaciones de exportacion e
importacion, en cuanto a los procedimientos a seguir y establece el tratamiento que
se debe otorgar a la energia proveniente de este tipo de transacciones. Las
solicitudes de autorizacion de exportacion e importacion deben ser presentadas ante
el Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

En particular, se establece que la importacion se considera como generacion
conectada en la interconexidén internacional (art. 65) y se la considera como
generacion sujeta al despacho (art. 72). También, segun lo establecido en los
articulos 217 a 221, los contratos de importacién contraidos por el distribuidor o un
gran consumidor, que tengan potencia comprometida asociada, son considerados
como aportes a la Potencia Firme de Largo Plazo para la Garantia de Suministro.
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En lo que respecta a las exportaciones, aquellas que estén asociadas a un contrato
de exportacion, son consideradas como un Participante Consumidor donde el
exportador esta representando a los consumidores del otro pais.

En situaciones de racionamiento, segun lo establecido en el articulo 183, se
suspenden las exportaciones spot y se informa a los exportadores por contratos del
déficit y los precios spot previstos, y se les solicita si pueden reducir
excepcionalmente la entrega por exportacion. Esa reduccion es voluntaria.

Tanto con Brasil como con Argentina, en los intercambios asociados a contratos, un
importador puede ser un distribuidor, un comercializador, un generador o un gran
consumidor; y un exportador puede ser un generador o un comercializador.

El Decreto 278 del afio 2002, aprobé el Reglamento de Transmisién. En este
reglamento también se incluyen disposiciones relativas al tratamiento de las
importaciones y exportaciones. En particular, se establece que tanto las
importaciones como exportaciones spot estaran sujetas a que exista Capacidad
Remanente en la Red de Interconexién, o sea que no produzcan congestion.

En lo que respecta a los contratos de importacion y exportaciéon, éstos podran
ser autorizados si cuentan con Capacidad firme, entendida como la disponibilidad
de capacidad en las interconexiones internacionales que seradn necesarias para el
intercambio para el requerimiento esperado de energia asociado al contrato y a lo
largo de todo el periodo de vigencia de este ultimo.

Las interconexiones internacionales se administrardn bajo el principio de libre
acceso, pero con prioridad de uso para aquellos que disponen de Derechos de
Transmision Firme. El libre acceso a Interconexiones Internacionales se dara de
acuerdo a los siguientes criterios:

a) Para los intercambios internacionales realizados a través de la conexion entre
el sistema binacional de Salto Grande y el Sistema de Trasmision se autorizara la
Trasmision firme asociada a la Capacidad Remanente que sera la que resta luego
de asegurar la trasmisidén requerida por la central hidroeléctrica de Salto Grande y
por los requerimientos de los agentes Productores y los Agentes Consumidores no
asociados a exportacion e importacion.

b) Para el resto de las Interconexiones Internacionales, los actuales propietarios
seran los poseedores de los Derechos de Trasmision Firme.

Cada contrato de importacion o exportacion debera contar con Derechos de
Trasmision Firme en la Interconexion Internacional correspondiente.

Los poseedores de los Derechos de Trasmision Firme asumen el compromiso de
pagar al Trasmisor de Interconexion Internacional una proporcion del canon mensual
que corresponda a la proporcion de los derechos que posee. Una vez asignados
estos derechos a un Participante, éste no puede renunciar a los mismos, pero puede
transferirlos a un tercero.
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Mecanismos existentes para la comercializacidon de energia eléctrica en el mercado
regional
Uruguay tiene una rica historia de intercambios de energia eléctrica con Argentina,

y mas recientemente con el Brasil. A lo largo del tiempo las modalidades de
transaccion se han ido adaptando a las circunstancias.

Como ya se ha sefialado precedentemente, a nivel de Decretos reglamentarios, el
Decreto N°360/002, entre otros, aborda aspectos relacionados con la exportacion e
importacion de energia eléctrica. Mas recientemente, el Decreto 217 del afio 2015,
introdujo modificaciones a la liquidacion de las exportaciones spot y designa como
exportador spot a UTE. El decreto apunta a establecer la metodologia para la
determinacion de la energia excedentaria del sistema y que puede ser ofrecida a los
sistemas vecinos en modalidad spot. Determina asimismo la operativa mediante la
cual el administrador del mercado (ADME) determina los precios minimos para la
exportacion, por sobre los cuales el exportador spot esta autorizado a ofrecer a los
paises vecinos. Los beneficios que se obtienen de esta exportacion, por tratarse de
un beneficio del sistema en su conjunto, se reparten entre todos los generadores que
estaban inyectando energia (tanto para el mercado local como para la exportacion).

Luego de su designacion como exportador spot, UTE suscribi6 Acuerdos de
Provision con comercializadores en Brasil, donde se establecieron las condiciones y
mecanismos que permiten el suministro a Brasil de energia eléctrica generada en
Uruguay.

v' Con Argentina

A través de la Comision de Interconexion, se han propuesto, en diferentes
oportunidades, nuevas modalidades de intercambio y diferentes servicios
reciprocos. Las modalidades de comercio previstas inicialmente en el Convenio de
Interconexion eran las de sustitucion?®, potencia y emergencia®l. En el 2005, en el
marco de una reunién de la Comisién de Interconexion se habilitd una nueva
modalidad, denominada contingente??.

En tal sentido cabe resaltar que dicha Comision ha desarrollado a lo largo de todo el
periodo desde su establecimiento, una actividad importantisima destinada a adaptar

20 Bajo esta modalidad el precio unitario de la energia comerciada resulta de la semisuma del costo
incremental medio del vendedor y el costo evitado medio del comprador, incluyendo los costos de
arranque y parada de las centrales involucradas (si es el caso).

21 En ambas modalidades un sistema pone a disposicién del otro una central o un conjunto de
centrales, mediando el pago de un cargo fijo (funcién de la potencia y el tiempo que esté al servicio
de la parte compradora), un cargo por energia, y costos de arranque y parada. En la modalidad de
potencia la potencia puesta a disposicion se pagara aun cuando la parte solicitante no la utilice y por
todo el tiempo convenido. En tanto que en la de emergencia, el suministro se efectuara durante el
lapso en que se configure la situacién de emergencia.

22 Esta nueva modalidad habilitaba el intercambio en periodos cortos pero en situaciones que no
configuran una emergencia, con un esquema de remuneracion similar al de la modalidad de
emergencia.

- 110 -



Analisis del marco legal, institucional y normativo

las modalidades de comercio previstas en el Convenio a las nuevas realidades
energéticas e institucionales de los dos paises.

Desde hace ya algun tiempo, en la practica, las importaciones de energia eléctrica
desde Argentina se han regido por una modalidad ad-hoc, en la que Cammesa oferta
al DNC bloques de energia a cierto precio, los que pueden tomarse o ser rechazados.

Por su parte en lo que refiere a la exportacion de energia hacia Argentina, esta se
ha venido ejecutando bajo dos modalidades:

o Modalidad contingente térmica: El precio se conforma por el costo variable de
la central térmica que genera para la exportacién, mas un fijo.

o Excedentes de vertimiento: En teoria se aplica la modalidad de sustitucion del
convenio de interconexion. Pero la referencia del costo marginal del sistema
es tedrica (precio administrado) y ademas Argentina topea el precio a pagar
por dicha energia. Dicho valor se fijé actualmente en 28 USD/MWh.

Resulta relevante resaltar que las ofertas de exportacion a Argentina pueden ser
hasta con periodicidad diaria y pueden considerarse interrumpibles.

Cabe dejar constancia que el Poder Ejecutivo uruguayo ha autorizado la exportacion
a Argentina de energia eléctrica generada por agentes privados edlicos que se
encontraban comercializando su energia en el mercado spot uruguayo. Dicha
autorizacion queda sujeta a la existencia de capacidad remanente en la
interconexién con Argentina desde Salto Grande, y se interrumpira si asi lo requiere
el abastecimiento de la demanda interna.

v" Con Brasil

Actualmente no hay ningun acuerdo de intercambio de energia vigente entre Brasil
y Uruguay. En los ultimos afios, el Ministerio de Minas y Energia de Brasil ha emitido
unilateralmente reglamentacion a través de Portarias donde se establecen las
condiciones en las que Brasil importara o exportara energia con sus paises vecinos.

En las Portarias N°82 y N°556, del 25 de marzo de 2015 y 28 de diciembre de 2015
respectivamente, el Ministerio de Minas y Energia de Brasil reconocio la necesidad
de importacion de energia eléctrica desde Uruguay, en forma excepcional y
temporaria, designando a ELETROBRAS como comercializador en Brasil para
efectuar dichos intercambios. Posteriormente, la Portaria N°372, del 19 de setiembre
de 2017, habilito la posibilidad de autorizar a otros comercializadores. Desde ese
entonces, el Ministerio de Minas y Energia de Brasil ha emitido Portarias autorizando
a varios comercializadores.

Actualmente se encuentra vigente la Portaria N°339/2018, emitida el 15 de agosto
de 2018, con vigencia desde el 1° de enero de 2019 y hasta el 31 de diciembre de
2022. Esta portaria establece las condiciones en las que Brasil aceptara ofertas de
importacion de sus paises vecinos. Entre otros, se establece que las ofertas de
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Uruguay o Argentina no seran consideradas en la programacion de la operacion de
ONS y no formaran PLD (Precio de liquidacion de diferencias). Estas ofertas seran
despachadas siempre que sustituyan parcelas flexibles de usinas termoeléctricas de
los subsistemas Sudeste/Centro-Oeste y Sur, despachadas por orden de mérito.

En noviembre de 2019, se emiti6 la Portaria N°418, que establece las condiciones
en que Brasil podra exportar energia interrumpible a Uruguay y Argentina, que podria
abrir la posibilidad a aceptar ofertas de estas caracteristicas provenientes de Brasil.

Exportaciones

Las exportaciones de energia eléctrica al Brasil se realizan bajo las
condiciones previstas en la PORTARIA No 339, del 15 de agosto de 2018. En dicha
Ordenanza se establecen las directrices para la importacién de energia eléctrica de
caracter interrumpible, proveniente de la Republica Argentina y de la Republica
Oriental do Uruguay. Las declaraciones de las cantidades y precios de la energia
ofertada se realizaran ante el Operador Nacional del Sistema Eléctrico (ONS), con
antelaciéon a la programaciéon de la operacion y a la formaciéon del precio de
liquidacion de diferencias (PLD). Se podra autorizar a uno o mas Agentes
Comerciales como responsables de la importacion de energia eléctrica ante la
Camara Comercializadora de Electricidad - CCEE, siempre que cumplan con los
términos de la Portaria N ° 596 del MME, de 19 de octubre de 2011.

Los bloques de energia a importar deben reemplazar el despacho de parcelas
flexibles de plantas termoeléctricas en los subsistemas Sudeste / Medio Oeste y Sur,
las cuales se despachan por orden de mérito de costo, en orden decreciente de sus
Costos Unitarios Variables (CVU).

Asimismo, se establece si la cantidad de energia realmente importada es menor que
la cantidad definida por ONS en los términos establecidos, los Agentes Comerciales
responsables de la importacion deberan asumir el costo de esta energia faltante, que
se valorara segun los siguientes criterios establecidos en art. 1° - Il - § 9923,

También se indica que los Agentes Comerciales Autorizados no seran responsables
de las repercusiones economicas que resulten de cualquier incumplimiento en el
Mercado de Corto Plazo (MCP), resultante del Proceso de Contabilidad de
Electricidad importado en los términos de esta Ordenanza, en el &mbito de la CCEE.

Como situacidon excepcional, en la ordenanza se establece que el Comité de
Seguimiento del Sector Eléctrico (CMSE) podra considerar la importacion como un
recurso adicional al SIN, sin sustituir la generacion de plantas termoeléctricas,
debiendo justificar dicha medida.

23| - si el CVU de la planta termoeléctrica reemplazada es menor que el limite maximo del PLD, la
valoracidn estara dada por la diferencia entre el PLD promedio semanal vigente en el submercado de
la planta termoeléctrica reemplazada y el CVU de esa planta termoeléctrica, si es positivo;

Il - si el CVU de la central térmica reemplazada es superior al limite maximo del PLD, el valor sera del
5% (cinco por ciento) del limite maximo del PLD.
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La autorizacion de importacion establecida en la Portaria N° 339 tiene validez hasta
el 31 de diciembre de 2022, habiendo entrado en vigor el 1 de enero de 2019.

Un dato importante a destacar es que las ofertas de exportacion a Brasil se deben
hacer con periodicidad semanal, conforme a los tiempos de programacion del
sistema brasilero. Una vez aceptadas las ofertas, seran de cumplimiento firme.

Importaciones

En lo que refiere a las importaciones de energia eléctrica procedente del Brasil, la
PORTARIA No 418, del 19 de noviembre de 2019, establece las directrices para la
Exportacion de Electricidad Interrumpible Sin Devolucién, con destino a la Republica
Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, de Plantas Termoeléctricas en
Operacién Comercial Despachadas Centralmente por el Operador del Sistema
Eléctrico Nacional (ONS), disponibles para atender el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y no despachadas por orden de mérito ni por garantia de suministro
de energia. Como situacion excepcional podran participar de la exportacion aquellas
plantas termoeléctricas que habiendo sido despachadas por orden de mérito no
generan por razones de constrained- off, que imposibilitan la asignacion de carga.

Los agentes comercializadores deberan presentar directamente a los importadores
de la Republica Argentina o de la Republica Oriental del Uruguay, ofertas de
cantidad, precio y duracion respectiva de la exportacion de energia eléctrica,
debiendo considerar la entrega de energia en el ultimo Punto Estandar de Medicion
de la CCEE disponible, o sea, en la frontera brasilefia o en la Conversora que se
utiliza para la exportacion.

Los titulares de las termoeléctricas interesadas en exportar deberan solicitar el
despacho para exportacion al ONS, hasta las 10 am del dia habil anterior a la oferta
de exportacion a los importadores.

Esta Ordenanza entr6 en vigor el 20 de mayo de 2020 y tiene validez hasta el 31 de
diciembre de 2020. Hasta el presente no hay registradas transacciones energéticas
entre Brasil y Uruguay al amparo de esta modalidad.

2.5.7 Aspectos tributarios y de regulacibn aduanera referidos a las
transacciones internacionales de energia eléctrica

En lo que respecta a pagos aduaneros para operaciones de importacion, exportacion
y en transito, se paga el Documento Unico Aduanero, que es un monto en pesos que
esta en el entorno de los 8 a 10 dolares.

Tasas:

1. Tasa URSEA: 2 % sobre el monto en pesos de la factura.
2. Tasa DNC: monto en $/MWh fijado por decreto en forma anual, actualmente
es de 5,431 $/MWh.
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Es requisito necesario la denuncia ante la Aduana de la cantidad estimada a exportar
en el mes préximo, razén por la cual a fin de mes se declara cantidad estimada y
precio del MWh estimado. Cuando se liquidan las transacciones por parte de ADME
en el DTE (Documento de Transacciones Economicas) se declara en Aduana la
cantidad efectivamente exportada y eso da lugar al cierre de la exportacion de ese
mes.

La Exportacion esta exonerada de impuestos.

En lo que respecta a los intercambios con Argentina se destaca que segun el articulo
40 del Convenio de Interconexion con Argentina, las transacciones comerciales e
intercambios de potencia y energia eléctrica estdn exentos de cualquier tributacion
nacional, provincial, departamental o municipal, inclusive el impuesto al valor
agregado. La exencion comprende: derechos aduaneros o consulares, tasas,
regalias y todo otro gravamen de cualquier naturaleza, vigente o a crearse en el
futuro.

2.5.8 Régimen de garantias

En lo que respecta a los intercambios interrumpibles con Argentina, tanto al tratarse
de importaciones como de exportaciones, por su caracter de interrumpibilidad y por
tratarse de ofertas de corto plazo, no se pactan penalidades. En el caso de Brasil,
los intercambios se programan en base a ofertas semanales que posteriormente se
van confirmando con un dia de antelacion y que los respectivos despachos hacen
los mejores esfuerzos por cumplirlos.

Para los intercambios por contrato con capacidad firme reconocida, en el caso de
Uruguay, si el contrato es de exportacion tiene el mismo tratamiento que la Demanda
Nacional. Si se trata de una importacién, la Capacidad Firme asociada es reconocida
como la de los generadores locales y en caso de incumplimiento, el comercializador
del contrato debe pagar en el mercado de corto plazo de potencia el faltante. Desde
hace ya mas de 10 afios, no ha habido intercambios por contrato que involucren
capacidad firme.

2.5.9 Régimen de solucion de controversias

Los acuerdos refieren a acuerdo entre las partes o a los medios diplomaticos
ordinarios de solucion de controversias.

2.5.10 Estandares de seguridad y calidad en la operacién de los enlaces
internacionales

El Decreto-ley N° 15.509, Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexion
Energética con Argentina, en su articulo 27, se refiere especificamente a
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las perturbaciones y ayudas de emergencia, destacando como relevante que las
perturbaciones originadas en las mismas no deberian afectar el servicio eléctrico del
otro sistema y que la Parte a la que se ha solicitado ayuda de emergencia debe
hacerlo “...hasta donde sea necesario y en la medida de sus posibilidades, sin
afectar su propio servicio, a todas las fuentes de potencia activa y
reactiva disponibles para brindar la ayuda que se requiera, con prioridad sobre todo
otro intercambio previsto entre las Partes.” Asimismo, en el articulo 47 se establece
que La CTM debe comunicar a ambos Despachos Nacionales de Carga de
forma diaria la disponibilidad de las instalaciones a su cargo y planes
de mantenimiento correctivo.

Por su parte, en el articulo 1° del Reglamento de transmision de energia eléctrica
(Decreto 278/002), se establece que su objeto es establecer las disposiciones
comunes a la ADME, a cada empresa que presta el servicio de Trasmision y a cada
usuario de la red, en lo referente a derechos y obligaciones de las partes, Criterios
de Desempefio Minimo, calidad de Servicio de Trasmision, etc. En tanto que en el
Anexo IV de dicho Reglamento, en su Titulo Ill, se informan los criterios de
desempefio minimo de la trasmision los cuales abarcan: criterios de seguridad
estética, de seguridad dinamica, regulacion de frecuencia, requisitos para las plantas
generadoras, criterios para la asignacion de la reserva operativa, medidas de
salvaguarda y plan de defensay la recomposicion del sistema regional a partir de un
apagon. En relacion a esto ultimo, en el articulo 15 de dicho Anexo IV, se definen los
puntos que debe contemplar el procedimiento técnico de recomposicion del sistema
regional a partir de un apagon.

A nivel de instrucciones de trabajo, en el Despacho Nacional de Cargas (DNC) de
UTE existe un conjunto de procedimientos que abarcan, entre otras cosas:

o los planes de contingencia para las distintas situaciones del sistema, entre las
cuales se encuentran las provocadas por salidas intempestivas de equipos de
la interconexion.

o las medidas preventivas a tomarse en el caso de trabajos programados para
mantenimiento que indisponen equipos de la interconexion.

@)

También debe destacarse que hasta hace unos afios se realizaban simulacros de
contingencias del sistema de forma coordinada entre CAMMESA y DNC, como una
de las formas de mantener entrenados y capacitar a los operadores.

2.5.11 Infraestructuras de interconexidon internacional existentes

Las interconexiones existentes han surgido de acuerdos particulares entre los
paises.
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25111 Con Argentina

La interconexion con Argentina se da a través del llamado cuadrilatero de Salto
Grande, una red de transmision con una tension de 500 kV que estd compuesta por
cuatro Subestaciones y 1.300 kildbmetros de lineas aéreas en total, divididas en
lineas comunes (pertenecientes a Salto Grande) y lineas instaladas por cuenta y
orden de Argentina y Uruguay. La capacidad de la interconexion es del orden de los
2000 MW. Dichos activos son propiedad de la CTM (Comisién Técnico Mixta) de
Salto Grande, que es un Organismo Binacional creado por la Republica Argentina y
la Republica Oriental del Uruguay con el fin de producir y suministrar energia
eléctrica a través del aprovechamiento del rio Uruguay.

2.5.11.2 Con Brasil

Las interconexiones con Brasil se realizan a través de dos conversoras de frecuencia
e instalaciones asociadas:

v' La conversora de frecuencia de Rivera tiene una potencia de 72 MW. UTE y
Eletrosul son sus propietarios y tienen un acuerdo de pago de canon por su uso.
En Uruguay, UTE tiene los derechos firmes de transmision de esta conversora,
en tanto que Eletrosul los tiene en Brasil. Este proyecto tuvo como marco
institucional un Protocolo suscrito en 1994, al Tratado de Amistad, Cooperacién
y Comercio, firmado en 1995 entre ambos paises; y dirigido especificamente a la
integracion de los sistemas eléctricos.

v La conversora de frecuencia de Melo tiene una potencia de 500 MW. La inversion
de la conversora fue completamente asumida por Uruguay y es propiedad de la
empresa ISUR que tiene un 98% de participacion de UTE. Una linea en 500kV
conecta Melo (Uy) con la S.E. P. Médici (Br). La linea en territorio uruguayo es
propiedad de ISUR en tanto que la linea en territorio brasilero fue construida bajo
responsabilidad de Electrobras y UTE tiene derecho de uso exclusivo para
Uruguay por 20 afos. Este proyecto tuvo como marco institucional el Acuerdo
Marco de la Complementacion Energética Regional entre los estados miembros
del MERCOSUR (diciembre 2005), y el Acuerdo Marco de Interconexiéon
Energética entre Uruguay y Brasil (marzo 2006).

2.5.12 Tratamiento técnico-econdmico para la condicidon de pais en transito

El ingreso y transito de energia paga los peajes y cargos que correspondan, asi
como los costos de las interconexiones segun los decretos vigentes.
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2.5.13 Antecedentes de transacciones internacionales de electricidad
efectivizadas en los ultimos 10 anos

2.5.13.1 Intercambios con Argentina

En los intercambios con Argentina, la existencia de un Acuerdo de Interconexion que
establece los principales aspectos técnicos y comerciales para promover la
integracion y los intercambios entre los paises resulta un elemento positivo. Este
Acuerdo, previo, a través de la conformacion de la Comision de Interconexion, la
existencia de una entidad que pudiera generar un trabajo conjunto y sostenido entre
las partes para mantener la adecuacion de los mecanismos asociados a los
intercambios a los cambios y a la evolucién de los sistemas eléctricos involucrados.
Desde que fue constituida y hasta el afio 2008, la Comisién de Interconexion se
reunia con una periodicidad anual y si las circunstancias asi lo requerian, de forma
semestral. En dichas instancias se abordaban los distintos temas planteados por las
delegaciones de Argentina y Uruguay. Es asi que en dicho periodo se trataron tanto
aspectos técnicos que fueron surgiendo (por ejemplo, vinculados al control de
frecuencia), como nuevas modalidades de intercambio entre los paises.

Desde el afio 2009 y hasta la actualidad, la Comision de Interconexion practicamente
ha dejado de funcionar. Hacia fines de 2016, con la intencion de retomar el
funcionamiento de la Comision de Interconexion, representantes de las partes
apuntaron a una propuesta con lineamientos que resultaran convenientes para
ambos sistemas eléctricos. Algunos aspectos relevantes de dicha elaboracion
fueron:

e Con el objetivo de potenciar los intercambios en el corto plazo, priorizar la
definicion de lineamientos asociados a los excedentes spot o de oportunidad.
Los intercambios en el marco de Contratos requeririan adaptabilidad a la
normativa interna de cada pais y las autorizaciones correspondientes.

e Reafirmar que la modalidad sustituciébn prevista en el Acuerdo de
Interconexion es la modalidad que mejor se adapta a los intercambios
eléctricos provenientes de fuentes renovables, siempre y cuando los costos
informados por ambos paises como “evitados” o “incurridos” reflejen los
costos reales en cada sistema.

e Si bien se identificé que para la exportacion de recursos térmicos se podria
usar la modalidad sustitucion, también se definieron lineamientos para la
formacion de precios de exportacion de estos recursos en la modalidad
Contingente antes referida.

¢ Definir la conveniencia de establecer valores maximos y minimos para precios

ofertados por energia de vertimiento, considerando diferenciar el tipo de
fuente de la energia que se oferta.
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e Respecto a la exportacion de hidraulico embalsado, considerar que el precio
podria ser libre y por bandas, de acuerdo a los blogues involucrados en la
oferta.

Mas alla de que en el proceso de elaboracion de estos lineamientos se busco
mantener condiciones de reciprocidad y optimizacion de recursos para ambos
sistemas eléctricos, los nuevos criterios identificados no llegaron a aplicarse.
Tampoco se logré que la Comisidon de Interconexion retomara su funcionamiento.

Si bien las condiciones de reciprocidad han sido ratificadas en todas las instancias
de Acuerdos con Argentina, desde principios de 2017 CAMMESA comenz0 a aplicar
un tope al precio ofertado por UTE para intercambios de exportacion. Este tope
surgié como consecuencia de la Resolucién 19E/2017 del 27 de enero de 2017 del
Ministerio de Energia y Mineria de Argentina, posteriormente modificada por la
Resolucion 01/2019 del 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Recursos
Renovables y Mercado Eléctrico, donde se establecieron precios a abonar a los
generadores argentinos que declaren disponibilidad y/o inyecten energia al mercado
y que no estén comprometidos en Contratos de Suministro. El valor del tope
actualmente aplicado por CAMMESA es de 28 USD/MWh.

En un principio, Uruguay continué enviando ofertas de excedentes, especificando
gue las mismas correspondian a la variante de la modalidad sustitucién pura, sin
tope, entendiendo que el tope generaba una situacién de asimetria que degradaba
la generacion de valor para ambos sistemas eléctricos, apartdndose de la filosofia
de la modalidad sustitucién y de los principios rectores del Acuerdo de Interconexion
y de la historia de colaboracién reciproca e interconexion lograda entre ambos
sistemas. Como consecuencia de ello no se concretaron exportaciones.

En este marco, se realiz6 una evaluacién del perjuicio que tuvo la interrupcién de
estos intercambios. La evaluacién correspondio a las primeras 44 semanas del afio
2017. La energia ofertada alcanz6 los 1,923 GWh, lo que hubiera implicado un
beneficio para cada uno de los dos paises de 65 millones de USD.

Luego de varios meses sin exportaciones, y a efectos de no continuar con la pérdida
de valor de los intercambios, Uruguay decidié retomar los mismos. En aquellas
situaciones en las que la semisuma de los costos marginales previstos en Argentina
y en Uruguay superan los 28 USD/MWh, las exportaciones se llevan a cabo soélo si
Uruguay esta dispuesto a resignar ingresos y por tanto ceder dicho beneficio al
mercado argentino. Es claro que aqui hay un apartamiento de la filosofia de la
modalidad sustitucién, donde los beneficios asociados a estos intercambios se
reparten en forma igualitaria entre ambos sistemas.

2.5.13.2 Intercambios con Brasil

Segun se menciond anteriormente, hasta el afilo 2014, las condiciones de los
intercambios con Brasil fueron acordadas a travées de Memorandums de
Entendimiento firmados por los respectivos Ministerios de cada pais.
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A partir del afio 2015, las condiciones han sido establecidas unilateralmente por
Brasil a través de diversas Portarias.

Desde 2015 a la fecha, los intercambios que se han realizado con Brasil fueron
mayoritariamente desde Uruguay hacia Brasil. En Uruguay, las gestiones
comerciales las realiza UTE, mientras que en Brasil hay varios comercializadores
autorizados. Actualmente se tienen acuerdos con ELETROBRAS y ENEL para estos
intercambios.

En lo que respecta a las ofertas de Uruguay a Brasil, hasta el 31 de diciembre de
2018, las mismas fueron consideradas en la programacién semanal del ONS como
un recurso con firmeza similar a un recurso de generaciéon térmico disponible en el
nodo de frontera, siendo despachada la oferta de acuerdo a las reglas del despacho
econdémico. Si bien esta exigencia de firmeza a las ofertas de UTE no se alineaba
con las caracteristicas de los excedentes de Uruguay, se logro intercambiar grandes
volimenes de energia.

A partir de la aprobacion de la Portaria N°339/2018 en enero de 2019, las ofertas de
UTE son despachadas siempre que sustituyan parcelas flexibles de usinas
termoeléctricas de los subsistemas Sudeste/Centro-Oeste y Sur, despachadas por
orden de mérito, lo que ha reducido significativamente los volimenes exportados.
Asimismo, a partir de entonces, las posibles pérdidas de tipo de cambio que se
generen en la operacion, debido al tiempo que insume en Brasil el pago de las
facturas de exportacion por parte de la CCEE (Camara de Comercializacion de
Energia Eléctrica de Brasil), no son cubiertas por el mercado brasilefio, por lo que
las asume el mercado eléctrico uruguayo.

En relacién a lo descrito anteriormente, cabe dejar constancia que ultimamente han
mejorado sustancialmente las condiciones para las exportaciones, via la apelacion
al punto 13 de la 339, en el que se plantea que excepcionalmente, el Comité de
Seguimiento del Sector Eléctrico - CMSE podra decidir considerar la importacion
como un recurso adicional al SIN, sin la condiciébn de que esta reemplace la
generacion de plantas termoeléctricas, debiendo presentar justificacion de la
medida. De esta forma el mecanismo ahora es més flexible. Si bien la oferta de
energia sigue siendo semanal, Brasil toma a partir de volimenes y precios que se
ajustan todos los dias en funcion de la disponibilidad que tenga Uruguay.

Tablas de intercambios de energia eléctrica y precios asociados

En las tablas que siguen a continuacion se detallan los intercambios mensuales de
energia y la facturacion correspondiente, con Brasil y Argentina.

Los precios asociados a la exportacion spot surgen de las ofertas realizadas en cada
oportunidad y dependen del costo marginal del sistema vecino, con la Unica
condicion que el precio minimo para la exportacion es el determinado por ADME,
segun lo establecido en el Decreto 217/015.
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En las tablas también se identifica bajo qué modalidad se realizo la correspondiente
exp/imp. A continuacion, se detallan las diferentes modalidades utilizadas para
concretar los intercambios.

EXPORTACIONES

Argentina

Modalidad 1 - Exportacién de UTE de excedentes con tope impuesto por Argentina.
Modalidad 2 - Exportacion de UTE de excedentes. Se incluyen distintas
modalidades que aplicaron en diferentes periodos.

Modalidad 3 - Exportacion de UTE en modalidad Contingente

Modalidad 4 - Exportacion de UTE en modalidad de Emergencia

Modalidad 5 - Exportacion de UTE en modalidad con Devolucion

Modalidad 6 - Exportacion del Comercializador VECODESA a CAMMESA
Modalidad 7 - Exportacion del Comercializador CEOSA a CAMMESA

Nota: Las modalidades 1y 2 no responden a ninguna de las modalidades acordadas
en el Acuerdo de Interconexibn o las posteriores Actas de la Comision de
Interconexion.

Brasil

Modalidad A - Exportacion spot de UTE

Modalidad B - Exportacion de UTE por ensayos o pruebas (en régimen de
cuenta corriente)

Modalidad C - Exportacion de UTE por Emergencia (en régimen de cuenta
corriente)
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Tabla 11 Exportaciones de electricidad hacia Argentina y Brasil. Cantidades fisicas, facturacion y precio medio

Energia Exportadaen GWh Facturacion en MUSD Exp. A Argentina Exp. A Brasil
Afio/Mes . . . ) Precio medio Precio medio
Argentina Brasil Total Argentina Brasil Total (USD/MWh) (USD/MWh)
nov-20 12,4 191,2 203,6 0,2 30 30,2 12,1 157
oct-20 40,1 143 183,1 0,6 14 14,6 13,8 98
sep-20 32,6 9,2 41,8 0,6 0,2 0,8 17 215
ago-20 58,8 58,8 1,4 14 23,3
jul-20 172,6 172,6 13,4 13,4 77,6
jun-20 101,3 101,3 1,9 1,9 18,9
may-20 73,4 734 1,2 1,2 16,4
abr-20 80,8 80,8 0,8 0,8 9,9
mar-20 14,8 1,2 16 0,3 0,1 0,4 23,1 118,3
feb-20 26,2 26,2 0,5 0,5 20,6
ene-20 14 24,3 38,3 0,2 1,1 1,3 12,4 44,6
dic-19 81,1 98 179,1 1,7 2,2 3,9 21,3 22,5
nov-19 354,6 156,9 511,5 6,2 3,4 9,6 17,5 21,7
oct-19 2472 33,9 281,1 6,4 0,7 7,1 26 20,7
sep-19 59,3 59,3 1,7 1,7 28
ago-19 340,5 340,5 9,5 9,5 28
jul-19 98,1 6,5 104,6 2,7 0,2 2,9 28 24,6
jun-19 15,4 11,5 26,9 0,3 0,3 0,6 22,6 23
may-19 323,6 36 359,6 6,5 0,8 7.3 20 214
abr-19 1415 43,6 185,1 3,2 1 4,2 22,6 23,8
mar-19 235,8 51 286,8 4,5 1,9 6,4 19,3 37,5
feb-19 107,3 105,7 213 2,2 7,4 9,6 20,9 70,1
ene-19 386,3 60,7 447 7,2 15 8,7 18,7 25,4
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Energia Exportada en GWh Facturacion en MUSD Exp. A Argentina Exp. A Brasil
Afo/Mes . . . . Precio medio Precio medio
Argentina Brasil Total Argentina Brasil Total (USD/MWh) (USD/MWh)
dic-18 161 28,6 189,6 3,3 0,2 3,5 20,2 7
nov-18 199,5 199,5 3,8 3,8 19
oct-18 184.,8 184.,8 11,3 11,3 60,9
sep-18 209,3 209,3 16,8 16,8 80,4
ago-18 86,8 86,8 9,4 9,4 108,3
jul-18 82,5 82,5 9,4 9,4 113,4
jun-18 41,2 41,2 3,3 3,3 79,8
may-18 40,4 40,4 2,2 2,2 54,4
abr-18
mar-18
feb-18 3,1 3,1 0,1 0,1 32,6
ene-18
dic-17 39,8 39,8 1,8 1,8 46,4
nov-17 208,9 208,9 22,9 22,9 109,5
oct-17 253 253 40,8 40,8 161,4
sep-17 231,6 231,6 25,5 25,5 110
ago-17
jul-17 37,5 37,5 21 2,1 57,1
jun-17
may-17 182,4 24,1 206,5 59 2,2 8,1 32,1 92,9
abr-17 1131 1131 39 3,9 34,3
mar-17 1271 127,1 4.9 4.9 38,3
feb-17 12,4 12,4 2 2 163,7
ene-17 4 4 0,1 0,1 32,9
Energia Exportadaen GWh Facturacién en MUSD Exp. A Argentina Exp. A Brasil
Afo/Mes ) . . . Precio medio Precio medio
Argentina Brasil Total Argentina Brasil Total (USD/MWh) (USD/MWh)
dic-16
nov-16
oct-16 1,7 1,7 0,1 0,1 34,2
sep-16
ago-16
jul-16 60,3 60,3 4,7 47 78,3
jun-16 185,1 185,1 36,4 36,4 196,8
may-16 119,5 1195 0,6 0,6 5
abr-16 175,5 1755 0,9 0,9 53
mar-16 3,6 3,6 0,5 0,5 139,8
feb-16 51,9 51,9 15 15 289,5
ene-16 151,5 151,5 5 5 33
dic-15 121,7 121,7 0,6 0,6 4,8
nov-15 417,2 417,2 2,3 2,3 55
oct-15 4218 4218 3,3 3,3 7,8
sep-15 47,9 47,9 0,4 0,4 8,3
ago-15 108,4 108,4 0,9 0,9 7,9

Fuentes: DTE y facturacion de UTE
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Tabla 12 Exportaciones de energia eléctrica hacia Argentina y Brasil, en cantidades fisicas discriminadas por

modalidad
Argentina Brasil
Mes Energia (GWh) Energia (GWh)
Modalidad 1 Modalidad 2 Modalidad 3 Modalidad 4 Modalidad 5 Modalidad 6 Modalidad 7 Total Modalidad A Modalidad B Modalidad C  Total
nov-20 12,4 12,4 191,2 191,2
oct-20 40,2 40,2 143 0,1 143,1
sep-20 32,6 0,1 32,7 9,2 0,2 9,4
ago-20 58,8 58,8
jul-20 172,6 52,6 2252
jun-20 101,3 101,3
may-20 73,4 73,4
abr-20 80,8 80,8
mar-20 14,8 14,8 1,2 1,2
feb-20 26,2 26,2
ene-20 14 14 243 243
dic-19 81,1 0,7 81,8 98 98
nov-19 354,6 0,6 355,2 156,9 156,9
oct-19 247,2 0,9 248,1 33,9 33,9
sep-19 59,3 0,8 60,1 0,1 0,1
ago-19 340,5 0,8 3413
jul-19 98,1 0,5 98,6 6,5 6,5
jun-19 15,4 0,5 15,9 11,5 115
may-19 323,6 0,5 3241 36 36
abr-19 1415 0,4 1419 43,6 43,6
mar-19 2358 0,6 236,4 51 51
feb-19 107,3 3 110,3 105,4 105,4
ene-19 385,6 7,6 393,2 57,9 57,9
Argentina Brasil
Mes Energia (GWh) Energia (GWh)
Modalidad 1 Modalidad 2 Modalidad 3 Modalidad 4 Modalidad 5 Modalidad 6 Modalidad 7  Total Modalidad A Modalidad B Modalidad C ~ Total
nov-18 23,2 23,2 199,5 0,4 199,9
oct-18 17,9 17,9 184,8 03 185,1
sep-18 21 21 209,3 05 209,8
ago-18 114 11,4 86,8 86,8
jul-18 12 12 82,5 82,5
jun-18 10,6 10,6 41,2 41,2
may-18 17,7 17,7 40,4 40,4
abr-18 5,6 5,6 0,4 0,4
mar-18 6,2 6,2 03 03
feb-18 57 57 3.1 3.1
ene-18 52 52 34 34
dic-17 8,7 8,7 39,8 39,8
nov-17 18,2 18,2 208,3 208,3
oct-17 8,1 8,1 2535 2535
sep-17 2316 2316
ago-17 188,4 188,4
jul-17 37,5 0,1 37,6
jun-17
may-17 182,4 182,4 24,1 0,2 24,3
abr-17 113,1 113,1 0,1 0,1
mar-17 1235 3,6 127,1 0,6 0,6
feb-17 1,4 11,1 12,5 0,2 0,2
ene-17 4 4
Argentina Brasil
Mes Energia (GWh) Energia (GWh)
Modalidad 1 Modalidad 2 Modalidad 3 Modalidad 4  Modalidad 5 Modalidad 6 Modalidad 7 Total Modalidad A Modalidad B Modalidad C Total
nov-16
oct-16 1,7 1,7
sep-16
ago-16
jul-16 60,3 60,3
jun-16 34,2 150,9 185,1 0,5 0,5
may-16 1195 1195
abr-16 175,2 0,3 1755 23 23
mar-16 1,7 1,9 21 57 56 5,6
feb-16 51,9 2,2 54,1
ene-16 136,5 8,2 6,8 0,7 152,2 14 14
dic-15 121,7 0,4 122,1 28 28
nov-15 4172 417,2 338 338
oct-15 4218 421,8
sep-15 47,9 47,9
ago-15 123,4 123,4
jul-15 26,8 26,8
jun-15
may-15 0,2 0,2

Las diferencias que se presentan en los valores totales mensuales de las 2 planillas,
se deben a que, en la primera planilla, en el caso de Argentina, no se incluye energia
gue no se factura (esta excluida de la exportacion de energia correspondiente a la
modalidad con devolucién), y tampoco se incluye la energia que fue exportada por
VECODESA y CEOSA, que son comercializadores privados que tenian contrato con
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CAMMESA. En el caso de la energia exportada a Brasil, en la primera planilla no
esta incluida la facturacion de la energia asociada a los ensayos o pruebas.

IMPORTACIONES

Desde Argentina

Modalidad 1 - Importacion de UTE Contingente

Modalidad 2 - Importacion de UTE por Devolucion

Desde Brasil

Modalidad A - Importacién de UTE por ensayos o pruebas (en régimen de
cuenta corriente)

Modalidad B - Importacion de UTE por Devolucion

Modalidad C - Importacibn de UTE en Emergencia (en régimen de cuenta
corriente)
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Tabla 13 Importaciones de electricidad desde Argentina y Brasil, en cantidades fisicas y facturacion por
modalidad, y precio medio

Argentina

Brasil

Argentina  Brasil

Energia (GWh)

Facturacion (MUSD)

Energia (GWh)

Precio Medio

Modalidad 1 Modalidad 2

Total Modalidad 1 Modalidad 2 Total

Modalidad A Modalidad B Modalidad C_ Total

(USD/MWh)

nov-20
oct-20
sep-20
ago-20
jul-20
jun-20
may-20
abr-20
mar-20
feb-20
ene-20
dic-19
nov-19
oct-19
sep-19
ago-19
jul-19
jun-19
may-19
abr-19
mar-19
feb-19
ene-19

29,4
3,2

99,2
166,6
99,5
29,9
12,5

29,4
3,2

2,1
0,2

21
0,2

0,2
7,7
10,1
6,9
25

99,2
166,6
99,5
29,9
12,5

7,7
10,1
6,9
25

Argentina

03 03

27 27
16,5 16,5

Brasil

71
50

99,5
775
60,5
69,8
84,5
56,7

Argentina  Brasil

Energia (GWh)

Facturacién (MUSD)

Energia (GWh)

Modalidad 1 Modalidad 2

Total  Modalidad 1 Modalidad 2 Total

Modalidad A Modalidad B Modalidad C  Total

Precio Medio
(USD/MWh)

nov-18
oct-18
sep-18
ago-18
jul-18
jun-18
may-18
abr-18
mar-18
feb-18
ene-18
dic-17
nov-17
oct-17
sep-17
ago-17
jul-17
jun-17
may-17
abr-17
mar-17
feb-17
ene-17

10,3
2,8

10,3 12 1,2
2,8 0,3 03

Argentina

0,3 0,3
03 03
0,3 03

1,2 1,2

01 0,1

03 03
0,5 0,5

Brasil

120
120

Argentina  Brasil

Energia (GWh)

Facturacién (MUSD)

Energia (GWh)

Modalidad 1 Modalidad 2

Total Modalidad 1 Modalidad 2 Total

Modalidad A Modalidad B Modalidad C  Total

Precio Medio
(USD/MWh)

nov-16
oct-16
sep-16
ago-16
jul-16
jun-16
may-16
abr-16
mar-16
feb-16
ene-16
dic-15
nov-15
oct-15
sep-15
ago-15
jul-15
jun-15
may-15

11

0,7

19

11

0,7

19

0,1 0,1
0,5 0,5
03 03

0,5 0,5

18,5 18,5
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2.5.14 Identificacion de los principales obstaculos que limitan los intercambios
de energia eléctrica con los paises del SIESUR

El caso de Uruguay y su vinculo en cuanto a intercambios energéticos con Brasil y
Argentina muestra que la sola existencia de infraestructura de interconexion de porte
y disponibilidad de energia no es suficiente para la generacién de los intercambios.
Es necesario un involucramiento sostenido de los gobiernos de los paises en el
establecimiento, mantenimiento y adecuacion de las condiciones de intercambio
para que éstos se puedan dar en forma sostenida, en condiciones de reciprocidad y
maximizando el beneficio para ambas partes.

En el caso de los intercambios con Argentina, es claro que, aun existiendo una base
muy importante de acuerdos firmados, el no mantener como organismo vivo a la
Comisién de Interconexion genera que se violenten unilateralmente los principios de
reciprocidad previstos en los Acuerdos vigentes, generando pérdida de beneficios
para una de las partes y limitacion de los volumenes intercambiados, con evidentes
pérdidas para ambas partes.

La inexistencia de marcos acordados con Brasil ha llevado a que se fijen
unilateralmente condiciones de exportacion o importacion sin considerar las
caracteristicas especificas del sistema uruguayo, que limitan la posibilidad de
aprovechar las complementariedades que podrian tener los sistemas en su
conjunto?*. Por ejemplo, la diferencia de los tiempos de programacion de la operacion
de ambos sistemas (exigencia de compromisos firmes con ventanas semanales).

En el caso de Argentina si bien la consecuencia es la misma, se debe la falta de
apego a las condiciones establecidas y del involucramiento a nivel de los gobiernos
en la validacion de los mecanismos de intercambio.

Estas consideraciones aplican tanto a los intercambios spot como a los que se
podrian derivar de la celebracién de contratos, aunque en este ultimo caso se suman
también la falta de madurez y confianza de los mercados energéticos de los paises,
asi como en las diferencias entre los marcos regulatorios.

24 Al respecto importa dejar constancia que Uruguay esta atento al proceso de reglamentacion de la
Portaria 523/2021, que estaria apuntando a ofertas de plazos de hasta seis meses, pero tal vez con
exigencias de firmeza menores, por ejemplo, un mes.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Un primer aspecto a destacar, es que con mayor o menor énfasis todos los paises
del Cono Sur coinciden en lo beneficioso de avanzar hacia la integracion energética
regional. Resulta auspicioso constatar que los 5 paises cuentan con directivas de
politica energética en las que se plasma la voluntad de profundizar los vinculos
con los sistemas eléctricos de los paises vecinos, como un jaldn en el camino
hacia la integracion energética regional.

Resalta también el hecho que todos los paises manifiestan realizar, en el marco de
la planificacion energética que llevan adelante, algun tipo de ejercicio
prospectivo que incluye intercambios de energia eléctrica con los paises
vecinos. No obstante, en su elaboracidon se constata muy poco intercambio de
informacion con los organismos especializados en materia energética de los paises
limitrofes. Seria conveniente que todos los paises pudiesen formalizar las
instancias de realizacion de escenarios prospectivos que incorporen el comercio
internacional de electricidad, intercambiar informacion entre ellos y compartir sus
resultados con los demas integrantes del SIESUR.

Los antecedentes en cuanto a los instrumentos internacionales (acuerdos,
tratados, memorandos, convenios, contratos de interconexién, etc.)
establecidos entre paises del SIESUR, que involucran aspectos relacionados con
el comercio internacional de energia eléctrica, muestran la existencia de un
importante nimero de instrumentos implementados con el fin de darle un marco
institucional, legal, comercial y técnico, a los intercambios. Asimismo, se constata
que las lineas de interconexion que no estan asociadas a una central de generacion
binacional, se han desarrollado al amparo de instrumentos internacionales tales
como convenios, contratos de interconexion y abastecimiento, acuerdos de
interconexién y memorandums de entendimiento. En la medida de lo posible, seria
siempre deseable su ratificacion mediante tratados.

Un dato a destacar es que en aquellos casos en que se han creado instancias
permanentes para dar seguimiento a lo establecido en los instrumentos
internacionales referidos, estas han contribuido al afianzamiento de los vinculos de
confianza entre los paises, cuestion de fundamental importancia para avanzar en el
camino de la integracion regional. En tal sentido se sugiere plantear a los paises la
posibilidad de avanzar en la conformacion de instancias permanentes de
caracter bilateral y multilateral, que aborden los aspectos relacionados con los
intercambios eléctricos entre los paises y con el proceso de integracion energética
en general.

Si bien son parte del problema, no son mayormente de naturaleza regulatoria las
principales causas que limitan los intercambios bilaterales de oportunidad
entre los paises del SIESUR, a partir del uso de las instalaciones existentes.
Los mecanismos establecidos, si bien tienen margen de mejora, han dado marco a
la concrecion de intercambios, tal como se ilustra en las tablas que detallan las
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transacciones de energia entre los paises®®. No obstante, la materializacion de
dichos intercambios no ha estado exenta de dificultades, y se constata cierta
disconformidad con el funcionamiento actual de algunos mecanismos
regulatorios establecidos. Pero por sobre todas las cosas, existe la firme
conviccion que los montos de energia intercambiados estan muy por debajo del
potencial factible. Todo lo cual conlleva una pérdida global de beneficios que bien
podrian contribuir a reducir los costos de abastecimiento del pais importador y, a la
vez, generar ingresos a los agentes que participan de la exportacion.

Si bien todos los paises cuentan con normativa regulatoria especifica a las
transacciones internacionales de energia eléctrica, en algunos casos dichas normas
no son aplicadas. Seria deseable que todos los paises puedan contar con marcos
normativos especificos claramente establecidos y operativos, que posibiliten un
mejor aprovechamiento de las interconexiones. Seria también conveniente que
dichos marcos contemplen la flexibilidad como atributo, de forma que se puedan
adaptar a las distintas configuraciones resultantes de las caracteristicas particulares
de cada sistema y de los acuerdos que hayan alcanzado los paises.

En la practica, se observa cierta desconfianza y opacidad en el manejo de la
informacion por parte de los paises. Para superar dicha situacion, se deberan dar
los pasos necesarios para que toda la informacion, tanto de los marcos normativos
de los paises como de los aspectos técnico-econdémicos de los sistemas, pueda ser
de facil acceso al publico interesado. Un paso importante en ese sentido seria el
establecimiento de unainteraccion fluida entre los organismos encargados del
despacho. Entre algunos paises este relacionamiento se da con una periodicidad
casi diaria, mientras que en otros casos los contactos son muy esporadicos (o casi
inexistentes).

En un contexto donde el énfasis esta puesto en la busqueda de la autosuficiencia
energeética, y en el que la incorporacion a gran escala de energias renovables no
convencionales (ERNC) en generacién y los avances en la tecnologia del GNL, han
contribuido a una cierta convergencia entre los costos marginales de largo plazo de
los sistemas de la regidn, el interés de los paises por el comercio internacional de
energia eléctrica se vio en parte menguado. No obstante, la clara tendencia a una
mayor incidencia de fuentes con limitada capacidad de gestion, pone derelieve
el tema de los excedentes de vertimiento (hidraulico + edlico + solar + biomasa
no gestionable) y la posibilidad de su valorizacion via la exportacion. Al mismo
tiempo que constituyen una buena oportunidad para que el pais importador pueda
reducir los costos del abastecimiento de energia eléctrica, y contribuir de forma
significativa a la reduccion de las emisiones de GEI de la region y al cumplimiento
de las metas propuestas por los paises en el Acuerdo de Paris.

Para que los paises del SIESUR (y en particular los de mayor tamafio relativo)
comiencen a prestar mas atencion al intercambio energético con los paises vecinos,
los excedentes disponibles para el comercio transfronterizo deberan alcanzar una
magnitud tal que justifique destinar recursos y afrontar eventuales complicaciones

%5 Tablas 1,2,5,6,7,8,9,10,11,12 y 13.
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asociadas a la realizacion de cambios o a la introduccion de nuevas normas, en las
que se puedan verse afectados algunos actores. En tal sentido resultan muy
auspiciosas las iniciativas implementadas por el Brasil en los ultimos afios por
medio de las Portarias 339 y 418, y asi como las que estan actualmente en
evaluacion en materia de exp/imp de energia eléctrica. Si Brasil logra concretar
las iniciativas para posibilitar la exportacion de energia eléctrica de vertimientos
turbinables, y de electricidad proveniente de excedentes renovables no
hidroeléctricos, se estaria dando un paso muy importante para alcanzar dicha masa
critica, visto que los escenarios prospectivos del sistema brasilero muestran valores
crecientes de ambos excedentes. De materializarse tal escenario, y ajustarse en un
marco de comun acuerdo entre los paises los mecanismos que posibiliten una
intensificacion de los intercambios, se estarian sentando las bases para que en una
préxima etapa los paises puedan plantearse avanzar hacia la conformacién de un
mercado energético regional, cuyo disefio debera dar cuenta de las
especificidades que presenta la region (como la importante asimetria en el tamafio
de los paises y la dotacién de recursos, entre otros).

En tal sentido se sugiere complementar las citadas iniciativas unilaterales con la
suscripcion de acuerdos bilaterales (o multilaterales) que proporcionen un marco
estable y consensuado por las partes, de los términos y condiciones en los que
se desenvuelven los intercambios. La busqueda de mecanismos que impliquen la
adopcion de criterios de reparto de beneficios que sean satisfactorios para todas
las partes, y el apego a las normas establecidas, son algunas de las medidas a
implementar y conductas a seguir, con el fin de crear un entorno favorable a un mayor
desarrollo al comercio internacional de energia eléctrica y propiciar su sostenibilidad
en el tiempo.

El camino hacia la multilateralidad pasa necesariamente porque el régimen de
transito de energia eléctrica por terceros paises pueda ponerse en practica. Pero
los antecedentes son elocuentes respecto de las dificultades experimentadas en la
region a la hora de plantearse la implementacién de dicho régimen. Es con el fin de
contribuir a su superacién, que se propone como ejercicio practico, analizar la
factibilidad técnico-econdémica de la venta de energia eléctrica del Paraguay a
Chile, utilizando a la Argentina como pais de transito. La realizacion de este
ejercicio proporcionaria insumos para obtener una primera evaluacion de los
beneficios regionales a ser repartidos, y la asignacién a cada participante segun
distintos criterios de reparto?6. A partir de los resultados de este ejercicio se tendra
una primera nocion acerca de si vale la pena o no seguir explorando dicha
posibilidad, y avanzar en las definiciones a nivel normativo que se requieran.

Pero ninguno de los esfuerzos en pro de una intensificacion de los intercambios dara
frutos, si a ello no se le suma la existencia de una voluntad politica real (que vaya
mas alla de lo declarativo) por parte de los paises de avanzar en esta direccion.

26 Con especial énfasis en la consideracion de los requisitos que postula la Argentina, que en este
ejercicio oficiaria de pais en transito.
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