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2.1

Objetivos y Justificacién de la CT

Breve contexto del programa de Concesiones en Chile: Tradicionalmente, Chile se ha
situado como el principal pais de la regién a la hora de generar un entorno regulatorio e
institucional estable para el desarrollo de esquemas de Asociacién Publico-Privadas (APP) en
los sectores de infraestructura econoémica y social. De acuerdo con el Infrascopio 2021/2022
(BID, The Economist Impact, 2022), Chile tiene un entorno soélido y propicio para las APP, y
lidera junto a Brasil el ranking regional que evalua la capacidad de los paises para implementar
APP eficientes y sostenibles. Chile publica su primer Ley de Concesiones en 1991; a partir de
esa fecha y, hasta 2017, presenta enmiendas que la fortalecen con una mejor politica de
ejecucién y coordinacion, transparencia en la asignacion de riesgos y modificaciones
contractuales. El marco regulatorio establece algunas de las reglas mas completas vy
transparentes de la region para los contratos de APP, incluidos los procedimientos para la
adjudicacién de contratos, la renegociacién y terminacién de contratos, la asignacién de
riesgos, la resolucion de disputas y la compensacion por actos de autoridad gubernamental,



https://impact.economist.com/projects/infrascope/evaluating-the-environment-for-public-private-partnerships-in-latin-america-and-the-caribbean/

entre otros. Las entidades publicas involucradas en el proceso de APP son independientes y
efectivas, y demuestran las mejores practicas de supervision y presentacién de informes de
contratos de su clase. Los sélidos mercados de capitales locales de Chile también ofrecen
financiamiento a largo plazo lider en la region para concesiones, con riesgos muy bajos
relacionados con acciones regulatorias o gubernamentales. Por tanto, las buenas practicas
del esquema chileno van mas alla de los marcos regulatorios e institucionales, permeando en
una adecuada preparacion de proyectos y financiamiento de estos, esquemas de gestiéon de
riesgos, y sistemas de evaluacién de desempefio e impacto punteros en la regién (aun con
margen de mejora).

2.2 Areas de mejora al marco chileno de concesiones — sostenibilidad e impacto social a lo
largo del ciclo de proyectos (preparacion, financiamiento, evaluacion): a pesar de la
posicion aventajada de Chile en cuanto al desarrollo de concesiones, y su amplia experiencia
a lo largo de mas de tres décadas, las necesidades del pais crecen, los desafios de la
colaboracién publico-privada se acentian, y resulta necesario reforzar e innovar tanto los
procesos de preparacion de proyectos, como el financiamiento de estos, asi como su
evaluaciéon — y todo ello desde dos enfoques claros: el de sostenibilidad, e impacto social
(como equiparar a Chile a los mejores estandares internacionales en la materia). El reciente
diagnéstico del Infrascopio 2021/2022 muestra la necesidad de reforzar el programa chileno
de concesiones en tres areas interrelacionadas: A) preparacion de proyectos sostenibles —
destacando aspectos relacionados a la inclusividad social, participacién ciudadana, gestion
ambiental y predial; B) financiamiento sostenible de proyectos — destacando la necesidad de
explorar alternativas de financiamiento sostenible, a través de (entre otros) bonos verdes y
sociales (esto es, sostenibles), y la aplicacion de -certificaciones internacionales de
sostenibilidad; y C) evaluacion de proyectos con foco particular en el analisis de impacto social
(ex post) y el cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible — que permita comunicar de
forma efectiva a la poblacion los resultados y beneficios de los programas y proyectos
implementados.

2.3 La oportunidad que presenta la exitosa experiencia de Concesiones en Chile para
contribuir a la agenda de desarrollo de América Latina y el Caribe: América Latina y el
Caribe (ALC) presenta una importante brecha de infraestructura, tanto en términos de
cantidad, como calidad, sostenibilidad y eficiencia. Las necesidades del sector," unidas al
complejo contexto macroecondmico y fiscal,? obligan al Sector Publico a buscar soluciones

' De acuerdo con calculos del BID (2020), cada dolar invertido en infraestructura puede generar hasta dos délares del PIB.
Los beneficios de invertir adecuadamente son cuantiosos, asi como lo son los costes de no hacerlo: no ampliar o mantener
adecuadamente los stocks de capital de las economias puede llegar a costar a ALC hasta 15% del crecimiento del PIB,
incrementando la desigualdad al afectar en mayor medida a los mas pobres (BID, 2019). Antes de la pandemia, la regién
habia hecho un importante esfuerzo en inversion en infraestructura, aunque insuficiente, ineficiente, e insostenible — los
recursos siguen siendo muy inferiores a las necesidades de infraestructura y sus servicios. Calculos del BID (2021)
muestran cémo la regiéon incrementar mas de un 70% la inversion, de 1,8% del PBI al 3,12%, para cerrar las brechas y
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo BID (2019) muestra cémo la Regién malgasta la mitad
de los recursos publicos empleados en el desarrollo infraestructura publica. El potencial efecto multiplicador de la inversion
en infraestructura se ve fuertemente condicionado a la eficiencia de dicha inversién, cuestionando su capacidad como
estimulo inmediato a la economia. En este sentido, los esquemas de Asociacion Publico-Privada pueden resultar una
excelente manera de promover un desarrollo eficiente e innovador de la infraestructura econémica y social, dando
respuesta a esta problematica. La insuficiente e ineficiente inversion en infraestructura publica en la region se encuentra
ahora ante un escenario critico, acompafiado de una mayor incertidumbre, coste de oportunidad de los recursos publicos
mas alto (mayores necesidades corrientes), y una mayor debilidad fiscal debido a la crisis generada por la COVID-19, que
acentua las debilidades estructurales del sector. El corto y medio plazo a partir de la crisis sanitaria generada por la
pandemia ha generado la necesidad de cubrir fuertes demandas por gasto corriente en areas de salud, asistencia a grupos
vulnerables y fortalecimiento de la red de protecciéon econémica. Ello necesariamente ha profundizado la crisis econémica,
toda vez que el coste de oportunidad de dichos recursos se materializa a través de la reduccion de los niveles de inversion.

2 El espacio fiscal se encuentra fuertemente limitado, y las necesidades corrientes de corto plazo obligan a explorar
alterativas que alivien dicha presioén, o que incluso puedan llegar a crear espacio. El paquete fiscal medio para hacer frente
a la crisis fue del 8,5% del PIB y los déficits fiscales aumentaron un 5,3% del PIB en promedio en 2020 cifras macroreporte
BID 2021), apuntando a un claro deterioro de las cuentas fiscales. En este escenario, resulta crucial explorar aquellos
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eficientes e innovadoras que permitan una participacién mas activa del sector privado para dar
respuesta a los objetivos de desarrollo de la region. Como recoge el reciente diagndstico del
Infrascopio 2021/2022, los paises de América Latina y el Caribe han dado pasos significativos
en la creacion de entornos propicios para desarrollar e implementar APP eficientes y
sostenibles a lo largo de los ultimos afios. Después de mas de una década de progreso, las
bases normativas e institucionales estan en gran medida establecidas en toda la region; sin
embargo, ahora el enfoque debe estar en las mejoras en la preparacion de proyectos, el
financiamiento, la gestion de riesgos y las evaluaciones ex post. Y son en estas areas donde
precisamente la experiencia chilena es de gran relevancia para ALC, y de especial interés en
areas como infraestructura social donde las necesidades de la region son enormes.? En este
sentido, explorar y poner en valor el conocimiento derivado del exitoso programa
chileno es de gran relevancia para toda la regiéon. Entre otras cuestiones relacionadas a
las APP, Chile destaca por su apuesta en 1) la introduccion de esquemas innovadores en el
fondeo y financiamiento de la infraestructura — esquemas como el valor presente neto de los
ingresos (BID, 2021) y el uso del valor residual son ejemplo de ello —; y 2) una agenda de APP
en infraestructura hospitalaria que ha demostrado buenos resultados (BID, 2021), ademas de
los factores mencionados anteriormente.

2.4 Alineacion estratégica: La CT es coherente con la Estrategia Institucional Actualizada (UIS)
del BID (AB-3190-2) a través de los siguientes pilares: (i) aumento de la movilizacién de
recursos, mediante el apoyo a intervenciones de APP bien estructuradas; v (ii) inclusion social
e igualdad, mediante la promocién de la provision de infraestructuras que den a la poblacion
acceso a los servicios y mejores condiciones de vida.

mecanismos eficientes e innovadores que nos permitan usar un uso 6ptimo de los recursos publicos para el desarrollo de
mas y mejor infraestructura.

3En el sector sanitario de ALC, se estima una inversion requerida de cerca de 100.000 millones de dolares, sélo en nuevos
hospitales y equipamiento y modernizacion de la infraestructura existente, y en términos generales (gastos de capital y
corrientes) un promedio de gasto en salud que duplique el actual 4% del PIB regional en los préximos 50 afios debido a
cambios demograficos y cambios en ingresos, avance tecnolégico, productividad y politicas de salud (BID, 2018). A nivel
regional el sector publico de salud tiene la responsabilidad de proveer servicios al 66% de la poblacion, que en 2020 llega
a mas de 417 millones de personas. En la mayor parte de los paises esta poblacion corresponde a personas sin trabajo
formal ni cobertura de la seguridad social, asociandose de manera importante a grupos pobres y marginados, que
presentan un perfil epidemioldgico de mayor riesgo que la poblacion que labora formalmente. Asimismo, como tiene la
responsabilidad de atender a la poblaciéon no cubierta por el sector privado o la seguridad social, debe entregar servicios
en contextos territoriales mas complejos (dificil acceso) o de baja densidad poblacional. Para responder a esta demanda
enfrenta importantes desafios en materias de inversion, operaciéon y capacidad de gestion. Ademas de la brecha de
inversion, el sector presenta una considerable brecha de eficiencia. Los altos niveles de ineficiencia en el gasto publico en
el sector, que presenta una infraestructura fisica obsoleta y pobremente mantenida. De acuerdo con estudios de eficiencia
en el sector salud del BID; 22 de los 27 paises de América Latina y el Caribe se situan en la mitad inferior de las
clasificaciones mundiales de eficiencia promedio, y otros 12 en el 25% inferior. Existe una necesidad de mejorar la eficiencia
en la provision de servicios de salud en ALC, tanto por los costos crecientes como sefialan Dmytraczenko y Almeida (2015)
asi como por limitaciones presupuestarias de los gobiernos como sefialan Izquierdo et al (2018). Dichos estudios plantean
el uso de mecanismos de inversién que incentivos para un mejor desempefio en la provisiéon de servicios de salud. De
acuerdo al Perfil Sectorial para APP en Salud del BID, la experiencia incipiente en la region en la incorporaciéon de
participacion privada a través de Asociaciones Publico-Privadas en determinadas fases y servicios hospitalarios ha
mostrado resultados positivos, pudiendo resultar un modo efectivo de cerrar la brecha de inversion y eficiencia en el sector.
Como ejemplos, la experiencia chilena en APP hospitalarias muestra como los contratos de bata gris son mas eficientes
que el modelo de inversion y operacién tradicional. El Ministerio de Salud de Chile encargé un estudio para comparar los
modelos de contratacion tradicional con los de APP en el sector. En dicho estudio, Saint-Pierre et al (2017) sefialan que el
precio promedio de construccion de los proyectos APP es un 22 por ciento mas bajo que los ejecutados via tradicional,
adicionalmente el plazo de construccion fue un 35 por ciento inferior. Los contratos de APP en Chile incluyen servicios no
clinicos tales como aseo, alimentacion, vigilancia entre otros. El costo de operacion del contrato APP mostré ser un 9 por
ciento mas econémico que el tradicional, con un contrato que asegura el cumplimiento de los estandares, situacion que no
se daba bajo la gestion tradicional. En una linea similar, y en el marco de la Asociacion Publico-Privada entre el seguro de
salud del Peri EsSalud y la empresa SALOG, se encontré una disminucién del valor del inventario de mas del 28%,
acompanado por una reduccion del 69% en el sobre stock y una reduccion del 44% en su cobertura de stock en unidades,
sin interrumpir ni disminuir la produccion de los servicios de salud tales como la entrega de recetas, cirugias, o consultas
a pacientes (IPA, 2018).
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2.5

M.
3.1

Objetivo: El objetivo principal de esta Cooperacién Técnica No Reembolsable pasa por apoyar
y desarrollar recomendaciones para el fortalecimiento del Programa Chileno de Concesiones
en las fases de preparacién, financiamiento y evaluaciéon de proyectos, con foco en su
sostenibilidad e impacto social (Componente 1). Asimismo, como experiencia puntera de la
region, es igualmente un propdsito de esta Cooperacion extraer lecciones aprendidas de la
experiencia chilena que ayuden a fortalecer los programas de colaboracién publico-privada el
resto de los paises de la region (Componente 2).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1: Desarrollo de recomendaciones para el fortalecimiento del programa
chileno de Concesiones en clave de sostenibilidad e impacto social. Este componente
estara estructurado a su vez en tres areas interrelacionadas del ciclo de proyectos, como son
su preparacion, financiamiento, y evaluacion, asi como un foco particular en flexibilidad
contractual.

3.1.1 Subcomponente 1: preparacidon sostenible de concesiones en Chile: manual de

recomendaciones practicas para el fortalecimiento de los procesos de preparacion de
proyectos desde una perspectiva de sostenibilidad integral (que incluye las dimensiones
ambientales, social) para fomentar el cumplimiento de los ODS, la participacién ciudadana
y de comunidades locales, género e inclusividad.

3.1.2 Subcomponente 2: financiamiento sostenible de las concesiones en Chile: manual

de recomendaciones practicas para el desarrollo de alternativas de financiamiento
sostenible de las concesiones en Chile, con foco en el rol de bonos verdes y sociales
(sostenibles), atendiendo a la experiencia regional y extrarregional (son candidatos
iniciales Colombia y Australia). Identificacion de brechas de las condiciones de las bases
de licitacion actuales y cuales serian las mejores condiciones para favorecer la llegada de
inversionistas sostenibles. El trabajo incluido dentro de este componente debe reflejar el
camino hacia potenciales sellos / certificaciones en materia de sostenibilidad.

3.1.3 Subcomponente 3: evaluaciéon de impacto social y cumplimiento de ODS de las

concesiones en Chile: desarrollo de metodologia/herramienta para la evaluacion ex post
de concesiones en Chile desde una perspectiva de impacto social y sostenibilidad integral,
atendiendo a los diversos sectores de infraestructura econémica y social.

3.1.4 Subcomponente 4: flexibilidad contractual / adaptaciéon a practicas innovadoras y

3.2

superacién de obsolescencia tecnolégica: una de las principales preocupaciones en el
ambito de concesiones pasa por generar instrumentos y mecanismos que otorguen un
grado de flexibilidad suficiente sobre los contratos para poder hacer frente a la
obsolescencia tecnolégica, adaptacién a practicas innovadoras, revision de estandares,
tarifas, y niveles de servicio, entre otros. En otras palabras, codmo combinar la fortaleza
contractual con la necesaria evolucion y flexibilidad de los mismos, asegurando el
cumplimiento de las partes y salvaguardando el equilibrio econémico-financiero de los
contratos.

Componente 2: Lecciones aprendidas en la experiencia chilena para el fortalecimiento
del entorno de las Asociaciones Publico-Privadas en América Latina y el Caribe. Este
componente financiara actividades de intercambio de experiencias y conocimiento (encuentros
y talleres en Chile y en otros paises acordados) entre la Direccion General de Concesiones de
Chile, e instituciones analogas en otros paises de la Region con menor experiencia relativa en
alguna de las dimensiones del desarrollo de proyectos de colaboracion publico-privada (de
acuerdo al diagnéstico del Infrascopio), asi como el desarrollo de un manual de lecciones
aprendidas a partir de estos intercambios. De especial relevancia es conocer la practica del
Panel Técnico de Concesiones como mecanismo de solucidn de controversias. Son
candidatos iniciales Colombia, Costa Rica, Panama, y Peru.

Presupuesto Indicativo



3.3

3.4

3.5
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4.2

VL.

Actividad / Componente Descripcion BID/Financiamiento Total
por Fondo
Componente 1: Desarrollo Subcomponente 1: preparacion 400,000 400,000
de recomendaciones para sostenible de concesiones en Chile
el fortalemmlfento del Subcomponente 2: financiamiento
programa chileno de ) ;
Concesiones en clave de so§ten|ble de las concesiones en
sostenibilidad e impacto Chile
social e  Subcomponente 3: evaluacién de
impacto social y cumplimiento de
ODS de las concesiones en Chile.
. Subcomponente 4: flexibilidad
contractual / adaptacion a practicas
innovadoras 'y superacién de
obsolescencia tecnologica
Componente 2: Lecciones | Actividades de intercambio de experiencias y 100,000 100,000
aprendidas en la conocimiento (encuentros y talleres en Chile
experiencia chilena para el | y en otros paises acordados) entre la DGC de
fortalecimiento del entorno | Chile, e instituciones analogas en otros
de las Asociaciones paises de la Region. Son candidatos iniciales
Publico-Privadas en Colombia, Costa Rica, Panama, y Peru.
América Latina y el Caribe
Total 500,000 500,000

El Jefe de Equipo sera el responsable de la supervisién de la CT con el apoyo de los miembros
del equipo.

El equipo del proyecto tendra la responsabilidad de monitorear la ejecucion de la CT. La CT
contempla bajo su financiacion el monitoreo del trabajo realizado por los consultores
individuales y firmas consultoras contratadas para la realizacion de las actividades antes
descritas.

El equipo del proyecto tendra la responsabilidad de evaluar el trabajo realizado. Se incluye
una evaluacion externa independiente al final de la ejecucion de la CT.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El Banco sera el organismo ejecutor del proyecto, a través VPC/PPP que tiene el conocimiento
especializado en la prestacidn de asistencia en los temas de interés relacionados con el objeto
de esta TC. El periodo de ejecucion y desembolso sera de 36 meses y el UDR sera VPC/PPP.
Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas consultoras para servicios de
naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y (c)
Contratacion de servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la
politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos de implementacion de esta CT son bajos. Esta CT coincide perfectamente con los
objetivos del BID y el trabajo se realizara internamente bajo la guia directa del lider del equipo
VPC / PPP. Todas las actividades seran coordinadas entre el Equipo de proyecto y los
responsables designados en la Direccion General de Concesiones de Chile.

Salvaguardias Ambientales



6.1 La CT propuesta no tendra impactos ambientales ni sociales ya que no financiara inversiones
directas en infraestructura. Esta Gnicamente financiara investigacion, elaboracién de estudios
y el desarrollo de una red de conocimiento. Esta CT no financiara estudios de factibilidad o
prefactibilidad de proyectos de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados; por lo
tanto, no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social del Banco
(MPAS).

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados - CH-T1285

Términos de Referencia - CH-T1285

Plan de Adquisiciones - CH-T1285
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