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Abstracto de Cooperación Técnica 

I. Información Básica del proyecto 

▪ País/Región: PARAGUAY/CSC - Southern Cone 
▪ Nombre de la CT: Apoyo a municipios de Paraguay para su fortalecimiento institucional en la 

planificación urbana y uso de herramientas para el desarrollo urbano 
integrado y sostenible 

▪ Número de CT: PR-T1351 
▪ Jefe de Equipo/Miembros: SILVA CASSEB, MARCIA MARIA (CSD/HUD) Team Leader; ARCIA, 

DIEGO ANDRES (CSD/HUD) Alternate Team Leader; AVILA, FRANCY 
DIANELA (CSD/HUD) Alternate Team Leader; MARIA JOSE PALACIOS 
(INE/WSA); SOFIA DEL CASTILLO (CSD/HUD); VERISSIMO DA SILVA, 
CAROLINA (LEG/SGO); ALEXANDRA ALVEAR (INE/INE); ADLER, 
VERONICA (CSD/HUD); NAVARRETE, JESUS (CSD/HUD); SOSA 
SARTORI, MARTIN DANIEL (INE/TSP); GONNELLI, GUSTAVO VICTOR 
(INE/WSA); PAREJA GLASS, ALEJANDRO (IFD/ICS); PIRAS, CLAUDIA 
(SCL/GDI); LORA ROCHA, OSCAR (IFD/FMM); SALMA ABRAHAM 
(CSD/HUD); SILVIA PEREZ (CSD/HUD); MARIA VILLOTA (CSD/HUD); 
ZALIMBEN DEL CANTO, SIMON SEBASTIAN (CSC/CPR) 

▪ Taxonomía: Client Support 
▪ Si es Apoyo Operativo, proveer 

número y nombre de la 
operación que apoyará la CT: 

N/A 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 21 de Febrero de 2023 
▪ Beneficiario (países o entidades 

que recibirán la asistencia 
técnica): 

República del Paraguay 

▪ Agencia Ejecutora  Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
▪ Financiamiento Solicitado del 

BID: 
US$400.000.00 

▪ Contrapartida Local, si hay: US$0,00 
▪ Periodo de Desembolso: 24 meses (incluye periodo de ejecución) 
▪ Tipos de consultores: Consultores individuales; y firmas consultoras 
▪ Unidad de Preparación: CSD/HUD – División de Vivienda y Desarrollo Urbano  
▪ Unidad Responsable de 

Desembolso (UDR): 
CSC/CPR – Representación de Paraguay 

▪ CT incluida en la Estrategia de 
País (s/n):  

No 

▪ CT incluída en CPD (s/n): Sí 
▪ Alineación a la Segunda 

Actualización de la Estrategia 
Institucional (UIS) 2020-2023 
(AB-3190-2): 

Inclusión social e igualdad; Productividad e innovación; Capacidad 
Institucional y Estado de Derecho; Sostenibilidad ambiental; Igualdad de 
género y diversidad 

II. Objectivo y Justificación 

2.1 El objetivo de la cooperación técnica (CT) a través del Ministerio de Urbanismo, 
Vivienda y Hábitat (MUVH), de la  Asociación de Municipios del Área Metropolitana de 
Asunción (AMUAMA),  apoyará al gobierno de Paraguay, y a las municipalidades de 
Asunción, Concepción, Ciudad del Este, Encarnación, Villarrica y Pilar, por medio de 
distintos instrumentos de capacitación, en el desarrollo de instrumentos de 
planificación urbana integral, mediante el uso de herramientas innovadoras que 
aportarán conocimiento en temas técnicos, ambientales, de cambio climático, género 
y diversidad, sociales y económicos, que permitirán definir acciones e inversiones 
estratégicas en cada uno de ellos a fin de promover un desarrollo sostenible y 
resiliente. 
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2.2 La mayor parte de los municipios del País no poseen la capacidad institucional 
necesaria para cumplir con las tareas de planificar, gestionar y financiar el desarrollo 
urbano sostenible, por factores tales como la baja capacidad de los funcionares 
públicos locales y por la inexistencia de herramientas de control sobre el territorio. Las 
principales debilidades encontradas se expresan en la inexistencia de instrumentos de 
planificación y desarrollo urbano efectivos, la deficiente fiscalización del uso y 
ocupación del suelo y la insuficiencia de recursos humanos (BID, 2015). 

2.3 Alineación estratégica. Esta operación es consistente con la Segunda Actualización 
de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) bajo el desafío de 
desarrollo de: (i) Inclusión Social e Igualdad, al permitir a los municipios crear 
herramientas que permitan la disminución de las desigualdades y vulnerabilidades de 
la población en el territorio; y (ii) Productividad e Innovación, apoyando la construcción 
de estrategias robustas de desarrollo económico local en el uso de las ventajas 
comparativas de las ciudades como la inversión en temas de preservación del 
patrimonio material e inmaterial, potencializando el turismo inclusivo y la industria 
creativa. Asimismo, se alinea con las áreas transversales de: (i) Igualdad de Género y 
Diversidad, introduciendo en las herramientas de capacitación, conceptos de 
ordenamiento territorial y urbanismo con enfoque de género y diversidad; (ii) Cambio 
Climático y Sostenibilidad Ambiental, promoviendo estrategias y herramientas para 
contribuir a la resiliencia y adaptación de las ciudades a los riesgos climáticos; y 
(iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, principalmente por medio de la 
capacitación de agentes públicos para la activación de estos temas en las políticas 
públicas de desarrollo urbano integrado y sostenible y facilitando la implementación 
de políticas y proyectos que buscan reducir la desigualdad multidimensional en el 
hábitat urbano. 

III. Descripción de las actividades y resultados 

3.1 Componente 1. Estudios de puesta en valor del patrimonio y de capacitación 
municipal para planificación urbana integrada y sostenible. actuará en las 
ciudades beneficiarias que tienen áreas históricas con foco en la preservación de los 
activos patrimoniales, con la elaboración de planes de puesta en valor de centros 
históricos. Financiará: (i) estudios de puesta en valor del patrimonio material e 
inmaterial de ciudades previamente seleccionadas; (ii) consultoría(s) para] el diseño 
del contenido técnico y la implementación de una plataforma robusta e 
interdisciplinaria de capacitación on line 

3.2 Componente 2. Estudios para la proposición de inversión subnacional, 
asistencia técnica y difusión. apoyo interno a la ejecución de la CT, al análisis de 
viabilidad del diseño de una operación de crédito subnacional para Paraguay, 
fortaleciendo el desarrollo urbano del país a nivel subnacional, y en la generación de 
productos de conocimiento y difusión de la asistencia técnica brindada al gobierno. Se 
financiará la contratación de especialistas de apoyo para el desarrollo y la 
implementación de los estudios, productos de conocimiento y documentos necesarios 
para el Componente 1 

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Actividad/Componente BID Total (BID) 
Componente 1 Estudios de puesta en valor del patrimonio y 
de capacitación municipal para planificación urbana 
integrada y sostenible 

US$267.000.00 US$267.000.00 

Componente 2 Estudios para la proposición de inversión 
subnacional, asistencia técnica y difusión 

US$133.000.00 US$133.000.00 

Total US$400.000.00 US$400.000.00 
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V. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución 

5.1 La División de Desarrollo Urbano y Vivienda (HUD) será la encargada de la 
preparación y la publicación de solicitudes de expresiones de interés, la elaboración 
de listas cortas, la preparación y distribución de solicitudes de propuestas, la 
evaluación y selección de los consultores conforme a los criterios establecidos en las 
solicitudes de propuestas, y la negociación de los contratos respectivos. Participarán 
de las evaluaciones de las expresiones de interés, de las propuestas y de los estudios 
y proyectos, especialistas de los siguientes sectores: Transporte (TSP), Agua y 
Saneamiento (WSA), Cambio Climático (CCS). Se mantendrá diálogo con la el 
MUVH, además de las instituciones directamente involucradas en el tema, como el 
MUVH, la STP, la SNC, la Administración Nacional de Navegación y Puertos (ANNP), 
la SENATUR y la AMUAMA y municipalidades, además de las prestadoras de 
servicios públicos para: (i) la definición estratégica de los términos de referencia para 
la contratación de los servicios de consultoría; y (ii) el seguimiento y la supervisión de 
los estudios. El BID coordinará las actividades con el MUVH y otras instituciones con 
roles y capacidades clave para la articulación y ejecución de los componentes. 

5.2 De acuerdo con lo solicitado por los beneficiarios, el organismo ejecutor de la CT será 
el BID, a través de HUD/CPR, con participación directa de otros sectores del Banco. 
Este esquema de ejecución se justifica por el nivel de coordinación y de conocimiento 
del tema que requiere la CT, en donde el Banco es considerado como un socio 
estratégico. 

VI. Riesgos importantes 

6.1 Debido a la necesidad de trabajo conjunto entre las entidades internacionales, 
beneficiarias en nivel nacional y subnacional y los diversos actores que actúan en el 
territorio y con entidades conveniadas que actúan en distintos sectores, el principal 
riesgo se vincula a la coordinación para la implementación de las acciones descritas. 
Por esta razón, el Banco buscará mitigar este riesgo a través de una estrecha 
coordinación con los distintos actores involucrados en esta operación, particularmente 
mediante la implementación de un cronograma de ejecución, el cual incluirá hitos y 
fechas críticas 

VII. Salvaguardias ambientales 

7.1 La presente CT no financiará estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de 
inversión con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, está excluida 
del alcance del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del Banco. 


