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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de esta CT es apoyar los esfuerzos del Gobierno de Chile para mejorar el
funcionamiento de su sistema de pensiones. Mas especificamente la CT financiara
estudios sectoriales, diagndsticos institucionales, evaluacion de experiencias
internacionales y encuestas de opinién publica, con el fin de apoyar opciones de
reforma que permitan construir consensos politicos y sociales.

Chile fue pionero en la adopcién de un sistema de pensiones de cuentas individuales
administradas por el sector privado en 1981, seguido mas adelante por otros paises
de la region. Esto permitié generar mayores niveles de ahorro y flujos de recursos que
llegaron al mercado de capitales, impulsando la inversién y el crecimiento econémico.
Se estima que entre 1981-2001, el crecimiento anual del PIB de Chile fue 0,5 puntos
porcentuales mayor a lo que hubiera sido sin el ahorro generado por los fondos de
pensiones (The Economist, 2016).

Sin embargo, la realidad del sistema pensional de Chile no resulté como se esperaba:
solo el 60% de la poblacion mayor de 65 afos tiene acceso a una pension contributiva
y el monto de dicha pension ronda en promedio el 40% del ingreso de cotizacion
(frente a expectativas del 70%), debido a: (i) el desempefio del mercado laboral, con
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un 30% de trabajadores en la informalidad y una densidad de cotizacion promedio
cercana al 65%; (ii) la mayor expectativa de vida, llegando en la actualidad a 77/82
afios para hombres/mujeres (10 afilos mas con respecto a lo observado en 1980); y
(i) la tendencia estructural descendente de las tasas reales de interés.
Por ello, en 2008 se realizé una reforma que permitié ampliar la cobertura de del pilar
solidario de 0,6 a 1,8 millones de personas entre 2008-2021. Sin embargo, el sistema
pensional continia generando un considerable descontento en la poblacion, pues se
estima que el 80% de las pensiones son inferiores al salario minimo y el 44% esta por
debajo del umbral de pobreza. En efecto, un estudio del Centro de Estudios Publicos
muestra que el 65% de chilenos considera que el gobierno debe concentrar sus
esfuerzos en solucionar los problemas del sector pensional.

La pandemia global generada por el COVID-19 tuvo un impacto considerable en el
empleo y los ingresos. En ese contexto, se aprobd el acceso parcial temprano a los
fondos de pensiones. En total, se aprobaron tres retiros previsionales, cada uno por el
10% del ahorro obligatorio acumulado en las cuentas individuales. Esto llevé a que
cerca del 90% de los afiliados retiraran parte de su ahorro previsional, por un monto
total equivalente US$ 47,7 millones (al 1 de octubre de 2021). Preocupa que
alrededor del 35% de los afiliados quedaran sin saldo en sus cuentas, sin que exista
una seguridad de como estos afiliados van a financiar sus gastos en la vejez.
En 2022, se aprobd la creacion de una Pension Garantizada Universal (PGU) de
$185.000/mes, monto superior a los $176.100 del actual PBS, para los adultos
mayores de 65 afios que no se encuentren en el 10% mas rico de ese grupo etario.
Todo ello resalta la importancia de avanzar en la discusion de opciones de politica
que permitan al sistema de pensiones, independientemente de su esquema
(contribucion definida, beneficio definido o mixto), adaptarse a la dinamica del
mercado laboral y los cambios demograficos, logrando superar los desafios
estructurales relacionados con cobertura (apoyo en la vejez para la mayoria de la
poblacion), suficiencia (que el monto de la pension permita una vida digna en esa
etapa de la vida) y sostenibilidad (que los beneficios de la pensién puedan financiarse
tanto en el presente como en el futuro).

Descripcién de las Actividades y Resultados

Componente I: Apoyo al disefio de opciones de fortalecimiento previsional. Este
componente financiara estudios para (i) evaluar la situacion del sistema de pensiones
actual y posibles alternativas de mejora en términos de cobertura, sostenibilidad y
suficiencia; (ii) analizar la viabilidad técnica, institucional y politica de propuestas
orientadas a fortalecer la regulacién y supervision del sistema de pensiones; y (iii)
identificar mejores practicas internacionales que promuevan el fortalecimiento de los
sistemas pensionales.

Componente Il: Apoyo a la estrategia de comunicaciéon y generacion de
consensos para el fortalecimiento del sistema. Este componente apoyara al
Gobierno de Chile en la construccion de consensos politicos y sociales en torno a las
opciones de politica, basados en informacién técnica. Se financiara: (i) Monitoreo de
prensa y redes sociales en temas en consideracion de cambios al sistema; y (ii) apoyo
en el levantamiento de opinion sobre la percepcion ciudadana de las opciones de
politica en consideracion.
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Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento Financiamiento
por Fondo Total

Componente I: Apoyo al disefio de
opciones de fortalecimiento US$100,000.00 | US$100,000.00
previsional.
Componente Il: Apoyo a la estrategia
de comunicacion y generacion de US$50,000.00 US$50,000.00
consensos para el fortalecimiento del
sistema.
Total US$150,000.00 | US$150,000.00

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

Esta CT sera ejecutada por el Banco, por la Division de Mercados Laborales, quien
tiene dialogo directo con el Ministerio de Hacienda, asi como con agencias asociadas
con el sistema de pensiones y demas instituciones gubernamentales, como la
Direccion de Presupuestos (DIPRES), el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y la
Superintendencia de Pensiones.

El Banco tiene el conocimiento y la experiencia en los temas cubiertos por la CT y el
desarrollo de las operaciones del mercado laboral en 20 paises y, por lo tanto, esta en
las mejores condiciones para cumplir con las funciones. Ademas, actualmente se
encuentra apoyando procesos de reforma en Colombia, Uruguay, México, Paraguay,
entre otros paises, lo que refuerza la importancia de esta CT y de tener al Banco
como ejecutor, para garantizar que las lecciones aprendidas se compartan y utilicen
en Chile y en otros paises.

La ejecucién por parte del BID incluira: (i) coordinar la implementacién del proyecto;
(ii) llevar a cabo los procesos de contratacion de los servicios de consultoria; y
(iii) supervisar las actividades a realizar por las firmas consultoras y consultores
individuales y la implementacion de los eventos.

Riesgos Importantes

Los riesgos asociados a la ejecucion de la CT son bajos, dado que principalmente
financiara consultorias y asistencia técnica para apoyar el proceso de fortalecimiento
de los sistemas de pensiones liderado por el Gobierno de Chile. Asimismo, el Banco
tiene mucha experiencia implementando actividades como las propuestas en esta CT.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "C".



