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APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD

I. RESUMEN EJECUTIVO

Beneficiario Republica del Ecuador

Organismo ejecutor Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Beneficiarios Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccion y
Competitividad (CNCP), Superintendencia de Bancos (SdB),
Superintendencia de Compafiias (SdC), Aduana de Ecuador
(CAE), Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca
y Competitividad (MICIP) y el Consejo Nacional de Capacitacién
y Formacién Profesional (CNCF)

Financiamiento Modalidad: No reembolsable
BANCO (Ingresos Netos FOE) | USD $ 500.000 (85%)
LOCAL USD $ 87.600 (15%)
TOTAL USD $ 587.600 (100%)

Objetivos El fin del proyecto es contribuir a fortalecer la competitividad del

pais, a través de acciones que mejoran la eficiencia del sector real
y financiero. El propésito es contribuir a la implementacion de
acciones prioritarias que promuevan: (i) el fortalecimiento del
CNPC y la competitividad a nivel subnacional; (ii) un mejor clima
de negocios; (iii) el desarrollo competitivo de las PYMES; y (iv)
la transparencia de la intermediacién financiera.

Periodo de ejecucion

Periodo de Ejecucion: 27 meses
Periodo de Desembolsos: 30 meses.

Condiciones
contractuales especiales

Condiciones previas al primer desembolso de los recursos del
Banco: (i) Evidencia de que la Unidad Coordinadora (UC) ha
disefiado un plan de ejecucion del proyecto (PEP) y un plan
operativo anual (POA) que incorporen como minimo los
siguientes capitulos: Gestion de riesgos, ejecucion de
componentes, monitoreo y evaluacion (metas semestrales de
desempefio e hitos gatilladores de desembolsos), gestion
administrativa, y gestion financiera; (ii) Seleccién y nombramiento
del Coordinador de la Unidad Coordinadora; (iii) Presentaci6n del
manual operativo, administrativo, financiero y de adquisiciones
del proyecto (MOAFA), de acuerdo a lo acordado con el Banco; y
términos de referencia finales para los trabajos de consultoria del
primer afio del proyecto.
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II. ANTECEDENTES

Los indicadores del Foro Econdmico Mundial (FEM) muestran que en el 2005 Ecuador
no registr6 avances en la competitividad a nivel agregado, manteniéndose en el quinto
quintil de la muestra (posicion 103 en 117 paises) segun el Indice de Crecimiento
Competitivo.! A nivel desagregado, el indicador que presenta mayor deterioro es el de
la calidad de las instituciones que pasé del percentil 87 en 2004 al 97 en 2005. Por su
parte, el Indice de Ambiente Macroeconémico muestra una mejora con respecto al
2004, pasando del percentil 86 al 68 y el Indice de Competitividad Actual se mantiene
en el percentil 92° (posicién 107 en 117 paises). Otros indicadores del FEM, tales como
el Indice de Facilidad de Acceso a Crédito (posicién 83 en 117 paises) revelan también
la necesidad de mejorar la competitividad del pais.

El mantenimiento de su posicion competitiva es esencial para una economia, como la
de Ecuador, caracterizada por altos niveles de volatilidad, ausencia de politica
monetaria como instrumento de estabilizacién macroeconémica de corto plazo y
necesidad de una politica fiscal flexible, cuyos instrumentos sean disefiados para
minimizar las fluctuaciones del ciclo econémico. En la actualidad el desafio de la
competitividad se ve potenciado por la posibilidad de concluir un acuerdo comercial
con Estados Unidos de Norteamérica (EUA) y por la presencia de socios comerciales
relativamente mejor posicionados en materia de competitividad. Tal es caso de
Colombia y Perti que ocupan, respectivamente, los puestos 57 y 68 en la muestra de los
117 paises examinados por el FEM a través del Indice de Crecimiento Competitivo.

Estrategia del Banco y del Gobierno: La mejora en la competitividad de la economia
representa uno de los ejes centrales del programa de Gobierno de Ecuador. En 2001 se
cre6 El Consejo Nacional de Competitividad (CNC), como un mecanismo de didlogo y
cooperacion efectiva entre el sector publico y privado, con el fin de disefiar una
estrategia nacional de competitividad e identificar las politicas necesarias para su
implementacién. Cumpliendo con esta responsabilidad, el CNC, a través de un proceso

de consulta publico-privado, presenté en Octubre del 2003 la Agenda Ecuador Compite
(AEC) 2003-2007.

La Agenda Ecuador Compite (AEC) identifica dos objetivos: (1) aumentar la
productividad de la economia a través de la reduccién de los costos Yy un uso mas
eficiente de los factores productivos; la disminucién de los riesgos y la reduccién de los
costos de transaccion, y (ii) promover la diversificacion de la economia para reducir la
dependencia de los productos primarios favoreciendo la produccién de bienes y
servicios con mayor valor agregado. Basado en estos objetivos, la AEC promueve
mejoras y reformas en las siguientes areas: (i) acumulacion de capital humano, (ii)
eficacia de la gestion publica, (iii) infraestructura, (iv) integracion comercial, (v) acceso
a financiamiento, (vi) estrategia de innovacién y tecnologia, (vii) marco institucional
adecuado y, (viii) apropiada gestién de recursos naturales.

Con el proposito de incorporar al CNC la funcién de monitorear y liderar la
implementacién de la Agenda Interna para el Desarrollo Productivo (AIDP), misma que
incluye los compromisos y acuerdos ante la eventual firma del Tratado de Libre

'El fndice de Crecimiento Competitivo combina el indice de calidad del ambiente macroeconémico, el indice de
calidad de las instituciones puiblicas y el indice tecnologico.

2El Indice de Competitividad Actual combina el indice de estrategia y el indice de calidad empresarial.
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Comercio con EUA, el 13 de septiembre de 2005, el Presidente de la Republica
mediante decreto Nro. 505, creo el Consejo Nacional para la Reactivacién Productiva y
la Competitividad (CNPC), al que le otorgd las competencias del CNPC y le agrego las
responsabilidades indicadas respecto de la AIDP.

La AIDP prevé reformas para: (i): fomentar la inversién en el sector energético, (ii)
mejorar €l acceso a financiamiento mediante la reactivacion del mercado de valores;
(iif) aumentar la flexibilidad y la eficiencia en el mercado laboral y, (iv) reducir los
altos costos de los procesos aduaneros.

La Estrategia del Banco con el Pais (EBP) que tiene vigencia para el periodo 2004-
2006, se concentra en dos areas prioritarias: (i) contribuir a sentar las bases para
dinamizar la estructura productiva (dimension estructural) y (ii) promover la proteccién
de los mas vulnerables y el desarrollo social (dimension social). Estas dos 4reas
prioritarias son apoyadas por un elemento transversal: la mejora en la eficiencia de la
gestion publica (dimension institucional). Para este fin la EBP prevé apoyar la
implantacién de un marco institucional que mejore la productividad y la
competitividad, y promueva programas de desarrollo empresarial. Teniendo como eje la
relacion publico-privada, la EBP prevé que la accién del Banco en competitividad
apoye las acciones de fortalecimiento institucional y cambio en la normativa para la
ejecucion de la AEC.

Siguiendo los lineamentos de la EBP, el Banco esta preparando o tiene en ejecucion un
conjunto de operaciones de apoyo a la competitividad. La presente cooperacion técnica
es particularmente complementaria de las siguientes: (i) Programatico de Mejoramiento
de la Competitividad (EC-L1004), cuyo objetivo es el mejoramiento de la posicion
competitiva del Ecuador, a través del incremento de la productividad y eficiencia de los
sectores real y financiero, en un contexto de estabilidad macroecondmica sostenible. Y,
(i1) el Programa de Apoyo a la Gestion del Comercio Exterior,(1524 OC/EC), cuyo
objetivo fundamental es contribuir al mejoramiento de la gestion publica del comercio
exterior, a través del fortalecimiento de la capacidad de formulacién, negociacion y
aplicacion de una politica comercial integral y coherente.

Asimismo, este proyecto complementa los programas FOMIN que a continuacion se
detallan: (i) la operacién ATN/ME-8530-EC- Mitigacién de Barreras de Acceso
Mercados, cuyo objetivo bésico es contribuir al cumplimiento de normas para-
arancelarias para mejorar el acceso de las empresas ecuatorianas a través del abordaje
sistematico a la limitante de barreras técnicas al mercado EUA, durante y mas alla de la
vigencia del acuerdo ATPA; (ii) el Programa sobre Operaciones Cooperativas entre
PYMES de la Cadena de Valor del Sector Floricola, No. EC-M1013, cuyo propdsito es
desarrollar, facilitar y fortalecer la asociacion y cooperacién entre empresas vinculadas
horizontalmente (plantaciones floricolas), con otras empresas relacionadas a su
actividad (transporte, insumos, comercializacién, capacitacion técnica), para
incrementar la eficiencia y eficacia de la cadena de valor; (iii) el Programa para
Establecimiento de una Estrategia de Competitividad de la Cadena del Cacao Fino de
Aroma de Ecuador, No. EC-M1011, cuyo objetivo central es aumentar la presencia del
cacao fino de aroma proveniente de Ecuador en mercados convencionales y especiales
(origen, organico y comercio justo); y, (iv) cuatro operaciones relacionadas con el
programa de delegacion de autoridad a la Representacién, denominados
MINIFOMINES, que buscan mejorar las redes de comercializacién, niveles de
competitividad y asociatividad de las PYMES de varios sectores.
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En concordancia con la EBP, esta operacién busca acompafiar al pais en: (i) cambios en
el marco institucional que permitan implantar la AEC; (ii) modificaciones al marco
institucional que aumenten la seguridad juridica, y (iii) modificaciones a la normativa
que disminuyan los riesgos de intermediacion financiera y los tiempos de tramites..

A su vez, se encuentra en proceso de instrumentacién el plan de accién de la Iniciativa
del Clima de Negocios (ICN) que el Banco y el pais han acordado impulsar para
instrumentar acciones que disminuyan el costo de transaccién de las empresas en
diferentes 4mbitos de su gestion, particularmente, en lo que se refiere a su interaccién
con ventanillas gubernamentales y en materia de acceso al financiamiento. Por ultimo,
se ha iniciado la etapa preliminar de preparacién la Estrategia de Desarrollo del Sector
Privado (EDSP), misma que busca identificar productos financieros y no financieros,
principalmente de PRI, IIC y FOMIN, orientados a la consolidacién del sector privado
ecuatoriano como motor del crecimiento en el pais. .

Coordinacién con otras Instituciones de Desarrollo: Todos los programas de apoyo a
la  competitividad de las instituciones de desarrollo que operan en el Ecuador,
incluyendo la presente operacién, estan siendo coordinadas con las demas iniciativas.
Esta operacion se desarrollard complementariamente a la preparacion del Programa
Sectorial de Competitividad, actualmente en preparacion.

El Banco Mundial aprob6 en mayo de 2003 la primera fase de un préstamo
programatico Fiscal y de Crecimiento Competitivo por US$50 millones. La segunda,
prevista en 2005, en el ambito de la competitividad apunta a: (i) unificaciéon y
disminucién de las licencias a las importaciones; (ii) promocién de precios
competitivos en el sector eléctrico, y (iii) mejoramiento de la flexibilidad laboral, a
través de la creacion de una Comisiéon Nacional del Trabajo Tripartita para la
preparacion de un nuevo cddigo del trabajo, la formacién relativa a la terciarizacién y al
trabajo por hora. La Corporacién Andina de Fomento (CAF) ha aprobado en 2004 una
operacion hibrida sustentada por un préstamo de US$ 120 millones que financiara
Iniciativas de infraestructura y que cuenta con un componente de apoyo a la
competitividad del pais por US$. 1.8 millones de dolares, estos fondos serian utilizados
en iniciativas puntuales para: (i) apoyo a iniciativas de integracion productiva con
potencial exportador; (ii) difusién y promocién de la ley de competencia; (iii)
fortalecimiento del Sistema Ecuatoriano de la Calidad en apoyo al sector productivo;
(iv) fortalecimiento de la maquila e implementacién de iniciativas que mejoren el
acceso y aplicacién de tecnologia y conectividad. Adicionalmente, la CAF estd

apoyando el pais con un préstamo que prevé reforma en el marco normativo e inversion
en el sector eléctrico.
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3.5

III. OBJETIVOS Y COMPONENTES.

El fin del proyecto es contribuir el fortalecimiento de la competitividad del pais, a
través de acciones puntuales que mejoran la eficiencia del sector real y financiero. El
Banco viene trabajando activamente con el gobierno en la Iniciativa de Clima de
Negocios (ICN) desde febrero del 2004. El trabajo analitico realizado en este contexto
representé también un insumo para esta operacion. Las actividades elegidas reflejan
una serie de acciones propuestas en el plan de accion de la ICN priorizadas de forma
que permitan promover una visién publico-privada compartida sobre los desafios del
pais en temas de competitividad.

Algunos de los componentes de la cooperacién técnica comprenden actividades que se
completaran como resultado de acciones que las diferentes instituciones de contraparte
llevaran a cabo en un periodo que excede el alcance de esta proyecto. Al respecto, cabe
destacar que el gobierno se ha comprometido con la concrecién de dichas actividades
tanto a través de los trabajos que se vienen desarrollando en el contexto del
Programatico de Mejoramiento de la Competitividad (EC-L1004), la ICN y las
acciones derivadas de la AEC y la AIDP.

Para el logro del fin de este proyecto, es importante contar con: (1) una adecuada
promocioén de espacios institucionales puiblico-privados de discusion de politicas de
competitividad contribuye a crear un ambiente de coordinacién fundamental para la
instrumentacién de politicas piblicas de cardcter transversal en la economia; (ii) un
sustento operativo en la mejora del clima de negocios a través de una gestion mas
eficiente de trimites ante el sector publico que minimice los costos de este tipo de
transacciones; (iii) un desarrollo competitivo sostenible de las PYMES con una accién
sistematica que contribuya al mejoramiento de la competitividad del pais,
particularmente, teniendo en cuenta la importante participacién de las PYMES en la
economia ecuatoriana; y (iv) una transparencia de los costos de la intermediacién
financiera asi como de la calidad de los deudores del sistema financiero, elementos que

contribuyen significativamente a incrementar la competencia del sistema financiero y a
mejorar su eficiencia.

En este contexto, el propésito de la cooperacién técnica es contribuir a la
implementacion de acciones prioritarias que promuevan: (1) el fortalecimiento del
CNPC y la competitividad a nivel subnacional; (ii) un mejor clima de negocios; (iii) el

desarrollo competitivo de las PYMES; y (iv) la transparencia de la intermediacion
financiera.

Componente 1: Fortalecimiento del CNPC y mejora de la competitividad
subnacional. (USS$ 120.000)

El objetivo de este componente es contribuir al fortalecimiento del CNPC, a través del
disefio e implementacién de mecanismos institucionales eficientes para la toma de
decisiones, asi como, el impulso a los procesos de la competitividad subnacional.
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Las actividades y productos que se financiaran y desarrollaran con este componente
seran las siguientes: (i) talleres que promuevan la concertacién de los procesos
interactivos entre los sectores publico y privado en las lineas comprendidas en la
Agenda Ecuador Compite (AEC) y en la Agenda para el Desarrollo Productivo (ADP);
(i1) actualizacion del disefio e implementacion de un sistema de medicién y evaluacion
de la productividad y la competitividad, que permita contar con indicadores que
posibiliten evaluar los impactos de la estrategia de competitividad y desarrollo
productivo, que incluya, la definiciéon de indicadores para cada linea de accidn, entre
otros elementos; (iii) construccion de la linea de base de los indicadores que permitan
evaluar periédicamente los impactos de la estrategia AEC y ADP vy, (iv) disefio y
produccion de materiales de promocion del “programa de promociéon de la
competitividad subnacional”.

Componente 2: Clima de Negocios. (US$ 190.000)

El objetivo de este componente es mejorar los siguientes procesos claves, que afectan
directa o indirectamente la eficiencia y eficacia de las empresas nacionales: (i) reducir
los costos de transaccion, que enfrentan las empresas ecuatorianas, por el alto nimero
de tramites burocraticos que se requieren para desaduanizar mercancias; (ii) disminuir
los tiempos de constitucién de empresas, mediante el incremento de la cobertura a nivel
nacional de las ventanillas tinicas virtuales; y, (iii) desarrollar servicios de capacitacién
profesional orientados a la demanda.

Cabe destacar que; (i) si bien las Aduanas de Ecuador han realizado importantes
avances en materia de recaudacion fiscal, la CAE necesita fortalecer su funcién de
facilitador del comercio exterior; (ii) si bien los procesos de constitucién de empresas
en Ecuador han mejorado consistentemente, una ventanilla virtual de la SAC permitira
mejorar los niveles de eficiencia ya logrados; (iii) si bien existe un sistema de
administracion de los recursos generados a través de un impuesto a la planilla laboral
que financia actividades de capacitacion exclusivamente del sector privado, ejecutadas
por organizaciones sin fines de lucro, observa se observa una limitada correspondencia
entre la demanda y oferta de capacitacion e inadecuado control de calidad de los
servicios prestados por el CNCF.

Las actividades y productos que se financiaran y obtendran con este componente seran
las siguientes:

CAE: (i) diagnostico y disefio conceptual del sistema dindmico de gestién de riesgo,
que tenga como objetivo agilitar los procesos de una gestion aduanera moderna que
cuente con los instrumentos necesarios para garantizar procesos agiles; e, (i)
implementacién del sistema de control posterior, que determine una metodologia para
el proceso de fiscalizacién aduanera.

SdC: (i) sobre la base del disefio conceptual de un portal de la ventanilla virutal que
viene desarrollando la SAC con recursos propios, se financiara la adquisicion de un
software de administracion del portal de la ventanilla virtual y, (i1) la realizacion del
disefio del portal interactivo transaccional de la ventanilla virtual.
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CNCF: evaluacién del impacto de los servicios de capacitacién profesional
proporcionados.

Componente 3: Desarrollo Competitivo de las PYMES (USS$ 75.000)

El objetivo de este componente es contribuir a aumentar la competitividad de las
PYMES ecuatorianas mediante el fortalecimiento de sus capacidades de asociacién,
innovacion, gestién empresarial y calidad. Con este proposito se creara un Consejo de
la Pequefia y Mediana Empresa (CODEPYME) para la implantacién de una politica de
desarrollo productivo de las PYMES consensuada con los actores publicos-privados
relevantes. El esquema organizacional elegido elimina la posibilidad de crear una
burocracia adicional, por el contrario, la secretaria técnica del mismo operara con un
funcionario altamente calificado y minimo apoyo administrativo. La politica contempla
la creacion de un fondo financiado con recursos presupuestales de caracter competitivo
(FONDEPYMES), a ser administrado por un operador independiente elegido de
manera competitiva, quien se dedicara exclusivamente a la promocién de iniciativas
para mejorar el acceso a mercado de las PYMES. Los principios para el
funcionamiento del Programa establecen que: (i) las iniciativas a ser financiadas sean
impulsadas por demanda; (ii) existan criterios de seleccién competitivos y
transparentes; (iii) exista contraparte en efectivo y especie por parte de los
beneficiarios; y (iv) exista un sistema de monitoreo y evaluacién independiente. El
fondo daré prioridad al cofinanciamiento de proyectos de integracion productiva para:
(i) innovacion tecnologica; (i) gestion empresarial v, (ii1) mejora de la calidad.

Las actividades y productos que se financiaran y obtendran con este componente seran
las siguientes: (i) se apoyara a la Secretaria Técnica del CODEPYMES del MICIP, en
lo que se refiere a la elaboracién de los términos de referencia, convocatoria a
concurso, evaluacién de proceso de ofertas y contrato con el operador independiente
del FONDEPYMES que deberan incluir condiciones que garanticen un funcionamiento
eficiente del mismoj (ii) disefio del modelo y términos de referencia para el desarrollo
del sistema de informacién y registro del FONDEPYMES; vy, (iii) disefio e
implementacion de un sistema de informacién y registro de las demandas de servicios
empresariales, de las asignaciones de recursos por empresa, sector y por programa, asi
como, la calificaci6n de los proveedores de servicios de desarrollo empresarial.

Componente 4: Transparencia de la intermediacién financiera (USS$ 50.000)

El objetivo de este componente es contribuir con la SdB al proceso de divulgacion de la
informacion sobre tasas efectivas, carga financiera u otras medidas afines, para los
consumidores de servicios. Para tal se financiara el disefio e implementacién de una
campafia de educacion de servicios bancarios.

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo del programa se estima en US$ 587.000, de los cuales US$ 500.000 seran
financiados por el Banco con car4cter no reembolsable con cargo a los ingresos netos
del Fondo para Operaciones Especiales, y el Gobierno del Ecuador contribuiria con los
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5.2.

5.3.

5.4.

US$ 87.600 restantes, de acuerdo al detalle presentado a continuacién. El Anexo II
presenta el presupuesto detallado.

RESUMEN: COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
(En délares de los EE.UU.)

OOMPONENTE 1: $ 120000| $ 120000/ $ -[$ -
COVFONENTE 2 $ 190.000| $ 190.000/ $ -1$ -
OOMPONENTE 3 $ 75000($ 75000($ -1$ -
COMPONENTE 4 $ 50000($ 5000 $ -1 $ -
SUBTOTAL OOMPONENTES $ 435000( $ 436000| $ -1 $ -
Adiinistracion $ 17600/ $ 000($ &760|$ -
Subtotal $ S2600( $ 465000{$ &76W0|$ -
Evaluacié Final y Serestrales para deserrhdlsos. $ 250|$ 2B50|$ -1 $ -
Auditoria $ 650($ 6503 -1 $ -
TOTAL $ 567600| $ 500000|$  &7600|$ -
PORCENTAE CE PARTIOPAOON 100% &% %% %

V. UNIDAD EJECUTORA Y MECANISMO DE EJECUCION.

La cooperacion técnica sera ejecutada y desembolsada dentro de un plazo de 27 y 30
meses, respectivamente. La ejecucion de la presente operacion estara a cargo del MEF,
a través de la Subsecretaria General de Economia, quien para efectos técnicos y de
ejecucion de la CT, conformara una Unidad Coordinadora (UC) que estara integrada
por tres personas: un coordinador general del programa, un asistente administrativo Y,
un contador, financiados con recursos de la contraparte nacional.

En este marco, correspondera al beneficiario informar al Banco sobre: (1) los planes de
ejecucion del proyecto (PEP), planes operativos anuales (POA), los informes de
progreso semestral y final de la CT, (ii) el establecimiento de los mecanismos de
coordinacion con las instituciones beneficiarias de la asistencia técnica CNPC, SDC,
CNCF, CAE, MICIP y SBS; (iii) los resultados de la evaluacién semestral del
programa, y, (iv) la aprobacion de los informes de consultoria.

La Unidad Coordinadora (UC) tendrid a su cargo basicamente dos funciones: (i)
gestionar la administracién; y (i) ejecutar y coordinar las actividades previstas de
acuerdo a lo establecido en el reglamento operativo, mismo que forma parte del manual
operativo administrativo, financiero y de adquisiciones de la operacion.

La Unidad Coordinadora (UC) del proyecto sera constituida en el MEF. El Coordinador
del Proyecto seré el responsable de coordinar la ejecucion del proyecto y sus funciones
principales seran: (i) planificacion, ejecucion y seguimiento de los componentes del
proyecto; (ii) coordinar la preparacion del PEP y del POA; (iii) controlar los procesos
administrativos y financieros del Proyecto; (iv) coordinar la contratacién de consultores
y firmas proveedoras; (v) coordinar el trabajo de los consultores; (vi) apoyar a las
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

instituciones beneficiarias de la CT a identificar los consultores requeridos para la
ejecucion del programa y someterlos a la aprobacion del Subsecretario y del Banco,
controlando la calidad de la ejecucion de las actividades; y, (vii) las demas funciones
que se determinen en el MOAFA.

Adquisiciones. Los procedimientos que seguira la UC para la adquisicion de los bienes
a ser financiados por el Proyecto deberan ajustarse a lo establecido en el Convenio.
Deberan garantizar procesos transparentes, competitivos y con los costos mas
adecuados, siguiendo los procedimientos y normas que se aplican a los Proyectos del
Banco’. La seleccién y contrataciéon de los servicios de consultoria, asi como la
adquisicién de equipos y materiales previstos en el Proyecto, se llevaran a cabo de
conformidad con las politicas del Banco, establecidas en los Documentos de Politica
GN-2349-4 y GN-2350-4, respectivamente. De conformidad con estos Documentos, la
Unidad Coordinadora presentara al Banco el Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP) y un
Plan de Operaciones Anual (POA).

Plan de Contrataciones: Antes de que el organismo ejecutor pueda efectuar cualquier
llamado a licitacion en el caso de bienes o solicitud de propuestas a los consultores,
éste debera presentar a la revision y aprobacion del Banco el Plan de Contrataciones
propuesto para el proyecto, que debera incluir el costo estimado de cada contrato, la
agrupacion de los contratos y los métodos para la adquisicién o seleccién aplicables de
conformidad con las Politicas del Banco. Este plan debera ser actualizado cada 6 (seis)
meses durante la ejecucion del Proyecto, y cada versién actualizada serd sometida a la
revision y aprobacion del Banco.

De conformidad con estos documentos, antes del primer desembolso de recursos de la
cooperacién, el MEF presentara al Banco el plan de ejecucion del proyecto (PEP), un
plan de operaciones anual (POA), mismos que contendrén los respectivos planes de
adquisiciones del proyecto para su aprobacién y los términos de referencia finales de
los trabajos de consultoria que se llevarén en el primer afio del proyecto. A la fecha el
beneficiario, junto con la Representacion, se halla elaborando el borrador de los
documentos antes citados.

Una vez cumplidas las condiciones previas al primer desembolso, tomando en
consideracién la naturaleza del Proyecto y de acuerdo con el seguimiento Yy monitoreo
de los indicadores del marco logico del programa, los cuales se transformaran en hitos
gatilladores del mismo (Anexo No. 3 ), se considera conveniente constituir un Fondo
Rotatorio previsto por hasta el diez por ciento (10%) del monto total asignado para la
contribucién del Banco. Para este proposito, la entidad ejecutora abrird una cuenta
bancaria independiente para el Proyecto.

La realizacion de los subsiguientes desembolsos en el Fondo Rotatorio estara
supeditada a la presentacion de los comprobantes de gastos efectuados por el ejecutor y

*Para los efectos de la seleccion y contratacion de firmas de servicios de consultoria por montos inferiores al
equivalente de USD $30.000, los procedimientos de seleccién y contratacién serian andlogos a los de contratacién
de consultores individuales. Para procesos de contratacién y adquisiciones cuyos montos no superen los USD §
5.000 Ia revisién del Banco podra ser efectuada de manera ex post; sin embargo, las dos primeras adquisiciones y
contrataciones por el citado monto seran supervisadas de manera ex ante.
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5.10.

6.1

6.2

6.3

al seguimiento y monitoreo de los indicadores del marco 16gico del programa (hitos
gatilladores) previamente establecidos en el cronograma de desembolsos (ver Anexo
No. 3). El cumplimiento de los citados indicadores se presentara al Banco mediante
informes resumidos adjuntos a las solicitudes de desembolso, los cuales seran
evaluados por el Banco.

La responsabilidad técnica de la ejecucion de las diferentes actividades del programa
estard a cargo de los equipos de trabajo en las instituciones beneficiarias de la CT, con
el apoyo directo del coordinador técnico del programa.

VL. SUPERVISION, MONITOREOQ, EVALUACION Y AUDITORIA

La Representacion del Banco en el Pais (COF/CEC) tendra la responsabilidad basica y
RE3/FI3 la responsabilidad técnica en la supervisién de la ejecucién de las actividades
de esta operacion.

Se contratard, con cargo a los recursos de evaluacién de ésta cooperacion técnica,
expertos que realicen evaluaciones de cumplimiento de -los indicadores mas relevantes
del marco logico del programa (hitos gatilladores). Las evaluaciones partiran del Marco
Logico y determinaran si existe disparidad significativa con la ejecucién de actividades,
asi como recomendaran medidas correctivas, haciendo énfasis en las lecciones
aprendidas. Hacia el final del periodo de ejecucién (cuando se hubiera desembolsado
mas del 80% de los recursos de financiamiento), se contratardi un consultor
independiente para conducir la evaluacién final, basada en los indicadores del Marco
Loégico y los Informes de Proyecto.

Se llevara a cabo una auditoria final de acuerdo con las politicas del Banco en la
materia a ser financiada con los recursos del Banco.

VIL BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

Las acciones de esta operacién beneficiaran a la comunidad empresarial en su conjunto,
con impacto orientado a las PYMES. La promocién de la institucionalidad de la
competitividad como una politica de mediano y largo plazo, Jjunto con acciones de corto
plazo que faciliten la reduccion de los costos de transaccién en los procesos aduaneros
y en la constitucién de empresas, beneficia al sector empresarial en general. Lo mismo
ocurre con las acciones que promueven la transparencia de los costos de
intermediacion, asi como, el componente de desarrollo competitivo de las PYMES
beneficia directamente este grupo de empresas y de la determinacién de la oferta de
capacitacion guiada por la demanda.

Riesgos

Los procesos de mejora de la competitividad requieren de una institucionalidad
permanente que promueva el cambio y el didlogo sobre politicas de estado en materia
de competitividad entre los sectores publico y privado. En paises como Ecuador,
caracterizados por procesos institucionales de la gestion publica con marcada
volatilidad, las acciones descritas podrian verse comprometidas. Este riesgo se mitiga a
través del fortalecimiento institucional del CNCP como lider articulador de la relacién
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7.3.

8.1

publico-privada para impulsar las acciones para promover la competitividad nacional y
como asesor técnico de la UE en la articulacion de las sinergias que se derivan de una
activa participacion de las entidades que actian como subejecutoras del Programa.

Ecuador no cuenta con un mecanismo de aprobacién plurianual de presupuestos de
ingresos y gastos, en consecuencia, los recursos presupuestales que requiere el
FONDEPYMES para operar se asignan sobre bases anuales. Dado este marco legal, a
partir de 2007 (los recursos del Fondo para 2006 ya fueron apropiados) existe la
posibilidad de que el FONDEPYMES enfrente situaciones de falta de liquidez. Este
riesgo tiene como mitigante el compromiso institucional que asumié el gobierno, a
traveés del MICIP, de apoyar el funcionamiento del FONDEPYMES a través de la
provision de recursos financieros y no financieros para su normal funcionamiento,
aspecto que , ademas, se ve reforzado por la preparacién y disefio del Programatico de
Mejoramiento de la Competitividad (EC-1.1004).

VIIL. IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL

Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas a través del programa, no se
prevén impactos ambientales o sociales directos ni impactos indirectos significativos.
El CESI aprob6 el perfil de la CT en su reunién del 28 de octubre del 2005.
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ANEXO 2

APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD

1. Fortalecimiento del CNPC y promocién de la competividad local

1.1 Consultoria para talleres que promuevan la concertacion de los

procesos interactivos entre los sectores publico y privado $ 15000 [ $ 15.000 | $ a3
1.2 Disefio e implementacién de un sistema de medicion ¥
evaluacién de la productividad y la competitividad. $ 50.000 [$ 50.000 | $ -1 8
1.3 Sistema monitareo y evaluacisén/ lineas de bases $ j0000 | 30.0001§ s
1.4. Disefio y produccion de materiales de promocion del

promaocion de la competitividad subnacmnal" $ 25.000

. Subtotal s 120,000 | §  120.00
2. Clima de Negocios
COSTO TOTAL |

2.1 CAE: Implementacién del sistema de control posterior. $ 45.000
2.2 CAE: Diagnéstico y disefio conceptual del sistema dinamico
de gestidn de riesgo. $ 45.000 [ $ 45.000 | $ -1 %
2.3 SdC: Software de administracién del portal de la ventanilla
virtual. $ 40000 ([$ 40.000 | $ -1$
24 3dC: Disefio del portal interactivo de ventanilla virtual, $ 30000 ([$ 30.000 (% -1 8

2.5 CNCF: evaluamén del impacto de los servicios de capacitacion
profesional

3. Desarrcllo Competitivo d las YMES

3.1 Consultoria apoyo a la Secretaria Técnica del CODEPYMES
del MICIP, para elaboracion TODRS. corvocatoria a concursa,
evaluacién de proceso de ofertas, contrato con el
independiente del FONDEPYMES Y. dlseno sistema integral

nperadnr

30.000

3.2. Disefio e implementacién de un sistema de infarmacion y
reg:stro de las demandas de servicios empreearlales

4. Transparencia de la Informacién Financiera

4.1
Consultora

5. Unidad Coordinadora MEF (Coordmado General, asistente

Disefio e Implantacién de Campafia de Promacién - Firma

Coordinador del Prayecto

_-—
cosTo cosTaToraL |

Asistente Administrativo

Asistente Financiero

SUBTOTAL PROGRAMA

120.000

COMPONENTE 1: $ 120.000 | $ $ -1$
COMPONENTE 2: $ 150.000 | $ 190.000 | $ -8
COMPONENTE 3: $ 75000 [$ 75.000 (% -1
COMPONENTE 4: $ 50.000 { $ 50.000 | $ -1 8
SUBTOTAL COMPONENTES $ 435.000 | $ 435.000 | § -1
Administracion $ 117600 [$ 30000 | % 87.600 | $
Subtotal $ 552.600 | $ 465.000 | $ 87.600 | $
Evaluacié Final y Semestrales para desembolsos. $ 28500 |$ 28500 (% -1 %
Auditoria $ 6.500 | $ 6.500 | § -1$
TOTAL $ 587600 | $ 500.000 | $ 87.600 | $
PORCENTA.E DE PARTICIPACION 100% 85% 15% 0%




ANEXO 3

| APOYO AL METORAMI

PRIMER ANO

SEGUNDO ANO

PRIMER | SEGUNDO
ESQUEMA DE EJECUCION TRIMESTRE | TRIMESTRE

MEETITIVIDAD
TERCER CUARTO
TRIMESTRE [ TRIMESTRE

PRIMER
TRIMESTRE

SEGUNDO TERCER
TRIMESTRE | TRIMESTRE

CUARTO
TRIMESTRE

1.1. Talleres qua promuevan la concertacion de los procesos interactivos enire los
sectares publica y privado en las lineas comprendidas en la AEC y en la ADP.

1.2. Disefio de sistema de medicion y evaluacién de la productividad yla
competitividad

1.3. Implementacin de sistema de medicion y evaluacion de la productividad y la
competitividad

1.4. Linea Base disefiada.
1.5. Linea Base implementada

1.6. Talleres ign de la

P a nivel

2.1. Software de administracion del portal de |a ventanilla virtual, adquirido.

2.2. Diagnéstico y disefio conceptual del sistema dingmico de gestion de riesgo de la
CAE, realizado.

2.3. Evaluacién del impacto de los sendcios de capacitacion profesional dal CNCF.
realizado

2.4. Portal intsractivo de ventanilla vinual de la SdB, realizado

2.5. Sistema de control posterior de la CAE, implementado

3.1. Consultor con exgeriencia internacional que apoye a la Secretaria Técnica del
CODEPYMES del MICIP, contratado.

3.2, Términos de referencia y convocatoria a concurso, para ia contratacion del
operador independiente del FONDEPYMES, realizados.

3.3. Modelo y términos de referencia para el desarrollo del sistema de nformacion y
regisiro del FONDEPYMES, realizados.

3.4. Operador independiente del FONDEPYMES, contratado

3.5. Sislema de i6n y registro de las d de servicios
disefiads & implementado.

4.1. Campafia do educacion de senicios bancarios, disefiada

4.2. Carnpafia de educacion de servicios bancarios. implementada
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DE : SUB-FINANZAS

NO.DE FAX : S93 2 599933 @7 NOU. 2085 11:82AM P1

R T
REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

- Post-it* Fax Note 7671 |Date KX
To R Frol
- LULS GIDRGID M IAIME CALR KA .
Oficio No. MEF-SGF-2005 4845 CoTospt, co.
Phone ¢ Fhone #
FXY Q026221633 ™ 2509337

Quite, -1 WOV 2005

Seiiora
‘Marta Tvardck
Representante

Banco Interamericano de Desarrolio
Presente

Referencia: Cooperacién técnica Apoyo al
Mejoramiento de la Competitividad

De mm consideracion:

Por medio de la presente me permito solicitarle que se tramite un programa de
cooperacidn técnica, con cargo al Fondo de Operaciones Especiales, FOE, por un valor

. de $500.000, con el objetivo apoyar acciones para el Mejoramiento de la
; Competitividad del pais.

Entre las actividades previstas, la cooperacién buscara promover el fortalecimiento del
marco institucional para la competitividad, mejorar cl clima de negocios, el desarrollo

competitivo de las pymes, la trunsparencia de la intermediacién financiera y fomentar el
acceso al financiamiento.

Alentamente,

FAusto Ortiz de la Cadena

.......

jéramiento a la Competitividad






