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El Programa de reforma del sector de inversiones
(PRSI) incrementaria la competitividad de la economia
de Barbados y creara un entorno mas propicio para las
inversiones del sector privado.

El PRSI es una operacién de desembolso rapido, por un
monto de US$35 millones, que se desembolsara en tres
tramos durante un periodo de aproximadamente
24 meses. El primer tramo incluirid recursos para el
componente de apoyo técnico y ascenderd a un total de
US515 millones. El segundo y tercer tramos seran de
US$10 millones cada uno. El desembolso de cada tramo
esta supeditado al cumplimiento de las condiciones
especificas del tramo y al mantenimiento de wun
adecuado marco macroeconémico.

Para respaldar el marco macroecondémico orientado al
crecimiento recientemente adoptado por el Estado, el
BID ayudari al gobierno a hacer frente a distorsiones
en ambitos que presentan obstaculos considerables a
las nuevas inversiones privadas en Barbados: i) el
sector financiero, ii) la politica de uso de 1la
tierra, y 1iii) un entorno habilitador de las
inversiones del sector privado. Las ineficiencias
existentes en cada uno de esos sectores elevan
considerablemente el costo de transaccién de las
nuevas inversiones.

El Comité del Medio Ambiente consideré la ficha
ambiental para el PRSI el 11 de mayo de 1995 y
clasificé la operacién en la Categoria III. E1 CMA
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

revisé y aprobé el Resumen Ambiental respectivo el 14
de septiembre de 1995. Las medidas ambientales con-
tenidas en el PRSI son compatibles con las de otros
proyectos del Banco, tales como el de conservacién
costera y el de manejo de desechos s6lidos. Ademas,
para la época del segundo tramo habréan culminado los
arreglos institucionales para la unidad de ordena-
miento ambiental.

El beneficiario del PRSI serid el sector privado, en
especial las pequefias y medianas empresas de Barbados.
Al final del programa de préstamo, Barbados dispondra
de un sector financiero apto para ofrecer una amplia
gama de servicios financieros modernos a un sector
privado creciente, en proceso de diversificacién. Con
sujecién a consideraciones ambientales, a las restric-
ciones de los recursos hidricos, a la estrategia
macroeconémica gubernamental y a la politica general
del gobierno en materia de liquidaciones, la politica y
la administracién del uso de la tierra permitiran la
rapida transferencia de recursos inmobiliarios a nuevos
sectores y a la actividad econdémica. Finalmente, el
proceso de registro e iniciacién de nuevas empresas
sera mas rapido y menos costoso.

El marco de politica macroeconémica a mediano plazo
del gobierno requiere la reduccién de 1la demanda
interna y un aumento de la productividad, para poner
coto a la inflacién y mantener una balanza de pagos
sostenible. En vista de que se ha descartado el uso
del tipo de cambio como instrumento de politica
econémica, la estrategia del gobierno requerira
austeridad fiscal y una politica de ingresos. Esa
estrategia hara mnecesario el pleno apoyo de los
actores sociales, y si ello no se logra en forma
plena, la economia de Barbados estara en posicién muy
vulnerable frente a las perturbaciones externas.

Varias de las medidas de politica que se identifican
en este proyecto suponen modificaciones del sistema
legal y reglamentario que sélo el Parlamento tiene
facultades para aprobar y sancionar. El equipo de
proyecto cree posible manejar satisfactoriamente ese
riesgo teniendo en cuenta que el largo periodo de
gestacién de este proyecto ha permitido una minuciosa
consideracién de los problemas en todos los &mbitos
de los sectores publico y privado de Barbados.
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La estrategia del Banco para Barbados se expone en el
Estudio de Pais que se estd analizando. En el marco de
esa estrategia, se identifica como importante objetivo
una creciente eficiencia en toda la economia. En
consecuencia, esta operacién es compatible con 1la
estrategia del Banco.

Por tratarse de una operacién basada en politicas, no
se prevé que este proyecto influya directamente sobre
la pobreza en Barbados.

El programa se regird por un contrato de préstamo.
En el Anexo IV se exponen las condiciones contrac-
tuales especiales.
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I. INTRODUCCION

El Programa de Reforma del Sector de Inversiones (PRSI) es una
operacién de desembolso rapido, por un monto de US$35 millones, que
se desembolsarad en tres tramos, durante un periodo de aproxi-
madamente 24 meses. El desembolso de cada tramo estid supeditado al
cumplimiento de las condiciones especificas del tramo y al
mantenimiento de un adecuado marco macroecondmico.

El objetivo de desarrollo econdémico y social més importante, en
Barbados, consiste en restablecer un crecimiento sostenido de 1la
economia. Si no se reanuda el crecimiento econdémico, el nivel de
vida se deteriorard y no se contara con recursos para atender los
apremiantes problemas sociales que inevitablemente se producirian
como secuela del estancamiento econémico. Los andlisis del Banco
han revelado que la senda hacia el crecimiento econémico sostenido
consiste en lograr mejores resultados en materia de exportacidn.
Para ello, el gobierno debera mantener la competitividad externa
mediante medidas de politica encaminadas a mejorar la inversién en
sectores de bienes comerciables.

Conforme a esa estrategia, el Banco ayudarid al Gobierno de Barbados a
elaborar un marco de politicas encaminado al crecimiento y al
desarrollo econdémicos a largo plazo. Recientemente, el Banco Mundial
declaré que Barbados se ha "graduado" y por ende no estd en
condiciones de recibir financiamiento de ese banco para un programa
de ajuste para el pais. No obstante, mediante consultas periédicas
con el FMI, complementadas por la asistencia técnica del Banco
Mundial, el Gobierno de Barbados pronto pondria en marcha un programa
de ajuste a mediano plazo, que fomentaria la inversién en sectores de
exportacién, asi como en eficientes sectores de sustitucién de
importaciones, en los que Barbados goza de una ventaja comparativa.

El PRSI complementard y respaldara el programa de ajuste macroeco-
némico del gobierno a través de un desarrollo mas vigoroso del
sector privado, que es el motor del futuro crecimiento econémico.
A través del PRSI, el BID ayudard al gobierno a hacer frente a
varias distorsiones graves del sector financiero, de los mercados
inmobiliarios y del entorno en que pueden operar los nuevos
inversionistas, cada una de las cuales incrementa actualmente el
costo de transaccién de las inversiones privadas. Al final del
programa de préstamo, Barbados dispondri de un sector financiero
apto para ofrecer una amplia gama de servicios financieros modernos
a un sector privado creciente, en proceso de diversificacién. Con
sujecién a consideraciones ambientales y a las restricciones de los
recursos hidricos, la politica y la administracién del uso de 1la
tierra permitiran la rapida transferencia de recursos inmobiliarios
a nuevos sectores de actividad econdémica. Finalmente, el proceso
de registro e iniciacién de nuevas empresas serd mis répido y menos
costoso.
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II. MARCO DE REFERENCIA

Marco macroeconémico

Barbados es wuna pequefia nacién insular tropical, densamente
poblada, que cuenta con dos activos singulares: sus bellezas
naturales y una poblacién sumamente educada. A ambos factores
pueden atribuirse, principalmente, 1los resultados, en general
satisfactorios, 1logrados en materia de desarrollo entre la
independencia (1966) y el final de la década de los ochenta. En el
periodo 1966-1989, la tasa media de crecimiento econémico real del
pais fue del 3,2% anual, lo que supuso un crecimiento econémico
anual per capita del 2,7%; en ese lapso, la economia pasé de un
marco de amplia dependencia del azdcar a un sistema basado en el
turismo, el sector manufacturero y los servicios de informatica y
financieros. En 1989, el PIB per capita habia llegado, en cifras
nominales, a US$6.708, nivel que sitta a Barbados en el segundo
lugar entre los paises prestatarios del BID; la inflacién era baja,
y el nivel de la deuda externa era moderado en comparacién con las
cifras de América Latina. Un crecimiento econémico sostenido
permitié el desarrollo de un amplio y generoso sistema de servicios
sociales, como consecuencia del cual Barbados se ubica en primer
lugar entre los paises en desarrollo en el "Indice de Desarrollo
Humano" definido por las Naciones Unidas.

No obstante, en el curso de la década de los ochenta, la ventaja
competitiva de la economia de Barbados se deterioré paulatinamente,
debido a factores internos y externos, como el alto costo interno
de las manufacturas y el turismo, y la implacable competencia de
precios de otros destinos del Caribe. En la segunda mitad del
decenio se redujo 1la inversién privada, bajé 1la produccién
manufacturera y se agravd el largo proceso de deterioro del sector
azucarero, pese al esfuerzo en gran escala que realizé el gobierno,
a través del BNB, para asistirlo desde el punto de vista
financiero. La politica fiscal, combinada con el poder de
negociacién de 1los sindicatos de trabajadores, tendieron a
contrarrestar, artificial pero eficazmente, el deterioro de 1la
economia real, amortiguando sus efectos sobre el consumo privado,
que no se redujo.

En gran medida, la desaceleracién de la inversién, en los afios
ochenta, puede atribuirse a la reduccién de la competitividad y al
consiguiente deterioro de la rentabilidad turistica y manufactu-
rera. Entre las principales causas de la disminucién de 1la
competitividad figuran las siguientes:

a. El mantenimiento de un tipo de cambio nominal fijo, aunado a
medidas macroecondémicas que admitieron la inflacién y acuerdos
salariales que determinaron aumentos superiores al incremento
de la productividad, dieron lugar a un aumento del valor real
de la moneda, en especial en relacién con las monedas de los
competidores del Caribe.
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b. El sector manufacturero gozé de amplia proteccidén a través de
barreras arancelarias y no arancelarias que, combinadas con
aumentos impositivos, hicieron que muchos insumos turisticos
locales fueran mas costosos que los importados. Ello redujo
las ganancias y por lo tanto actudé como desincentivo a la
inversién en mejoramiento y expansién de la planta hotelera.

c. Las instituciones del mercado laboral y las politicas laborales
dificultaron la productividad y movilidad de la mano de obra,
lo que incrementé el costo del trabajo para el sector privado.
Los acuerdos de mnegociacién colectiva impusieron normas de
trabajo restrictivas que reducen la posibilidad de usar 1los
recursos laborales del modo mis eficiente posible. Ademas, el
sistema de despido desalienta la movilizacién de trabajadores
entre diversas empresas y sectores.

d. La politica de uso de la tierra reduce la eficiencia de 1los
mercados inmobiliarios. Se aplican rigidas restricciones a la
venta de tierras de labranza para fines distintos de los usos
agricolas histéricos, y las excepciones a esas restricciones se
aplican en forma no transparente. En consecuencia, la actual
politica de uso de la tierra crea desincentivos a la inversién
en nuevas actividades econdémicas basadas en el uso intensivo de
la tierra, como el turismo y la construccién habitacional.

Estando ya en accién esas tendencias desfavorables, una gran dismi-
nucién del turismo de escala, en 1990-1991, coincidié con el
altisimo nivel de las obligaciones del servicio de 1la deuda
externa. La consiguiente escasez de divisas desaté la peor crisis
econémica que haya sufrido el pais desde su independencia. En el
trienio 1990-1992, el PIB real se redujo un 12%, la tasa de
desempleo subié abruptamente, del 15% al 25% (en 1993), y las
reservas internacionales netas 1llegaron a ser negativas en
septiembre/octubre de 1991. Los coeficientes de inversién se
redujeron a niveles muy bajos, durante la crisis econémica de
1990-1992 y sus consecuencias, lo que es un mal presagio para un
futuro crecimiento econémico.

Las autoridades reaccionaron frente a esta crisis en los dUltimos
meses de 1991 adoptando un programa general de ajuste respaldado
por un acuerdo de derecho de giro celebrado con el FMI. La fase
inicial, de estabilizacién, de ese programa estaba destinada a
poner coto a la disminucién de las reservas sin necesidad de
devaluar la moneda. Ello hizo necesaria una reduccién radical de
la demanda agregada, que se realizé principalmente mediante
drasticas medidas fiscales respaldadas por una politica monetaria
restrictiva y una congelacién general de salarios y precios. El
programa de estabilizacién fue un éxito en cuanto a que, en 1993,
el déficit fiscal fue practicamente eliminado, las reservas
internacionales aumentaron considerablemente y 1la inflacién se
redujo practicamente a cero. No obstante, persistié la contraccién
econémica y el desempleo se mantuvo en niveles sin precedentes. La
actividad econémica experimenté una recuperacién en 1994 - el PIB
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real crecié un 4% — lo que se debié principalmente a un vigoroso
incremento del turismo, basado, empero, principalmente en hechos
externos, no recurrentes. De hecho, se preveia un crecimiento
econémico inferior al 1% en 1995.

Desde el final del programa de estabilizacién, en 1993, los objeti-
vos de la politica macroeconémica de Barbados han consistido en
estimular la recuperacién de la actividad econémica, principalmente
mediante una flexibilizacién prudente de la politica fiscal y 1la
simultanea acumulacién de reservas internacionales netas, llevando-
las a un nivel en el que brindaran proteccién a la paridad
cambiaria fija con respecto al délar de los EE.UU. Las autoridades
han tenido en cuenta el posible conflicto entre sus principales
metas de politica econdémica, y por lo tanto han procedido con
bastante prudencia. Por ello restablecieron la reduccién del 8% de
los salarios del sector publico y las exenciones de derechos a los
insumos importados para el agro y las manufacturas, que habian sido
establecidas en el marco del programa de estabilizacién; al mismo
tiempo, sin embargo, se han aferrado firmemente al actual protocolo
de congelacién de salarios y precios y han complementado los ingre-
sos netos corrientes de divisas mediante endeudamiento externo. El
déficit fiscal, que practicamente se habia eliminado en 1993,
aumenté al 1,8% del PIB en 1994, pero la situacién se invirtié en
1995, ya que en el primer semestre del afio se registrdé um pequeiio
superdvit fiscal. Las reservas internacionales netas han aumentado
en forma sostenida, y se mantienen préximas a su nivel deseado de
tres meses de importaciones.

Este enfoque de politica econdémica se ha incorporado, basicamente,
en la estrategia econémica general de mediano plazo del gobierno
para el periodo 1995-1998. Conforme a esa estrategia, la paridad
cambiaria fija debe ser mantenida mediante bajos déficit fiscales,
respaldados por medidas monetarias y de ingresos. Se prevé la
reanudaciéon del crecimiento econémico mismo como consecuencia de
las reformas estructurales que ya estan en marcha, y que constitu-
yen la segunda parte del programa general de ajuste adoptado en los
altimos meses de 1991. Esas reformas fueron disefiadas principal-
mente para mejorar la competitividad de la economia y de ese modo
brindar un fuerte estimulo al incremento de la inversién privada,
necesario para restablecer un crecimiento econémico sostenido. Se
espera que la inversién privada, interna y externa, y especialmente
la dirigida a los subsectores de bienes exportables, cumpla la
funcién mas importante en el proceso de restablecimiento del
crecimiento sostenido de la economia del pais.

Hasta la fecha, las autoridades de Barbados han avanzado muy consi-
derablemente hacia la meta de aplicar el programa de reforma
estructural. Las siguientes son algunas de las medidas clave ya
adoptadas: i) politica tributaria: se ha simplificado el sistema
de impuestos directos, en especial los impuestos sobre las socieda-
des y el patrimonio, y se han eliminado muchas distorsiones;
ii) politica financiera: en gran medida se han eliminado los
controles selectivos al crédito, como la fijacién de las tasas de
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interés por parte del Banco Central. Ahora la mayor parte de las
tasas de interés son determinadas por el mercado; iii) politica de
comercio exterior: se esta aplicando gradualmente el proceso de
reduccién del Arancel Externo Comin de la CARICOM, conforme al
cronograma acordado. La mayor parte de las barreras no arancela-
rias han sido suprimidas y reemplazadas por recargos arancelarios
temporales ad valorem, y iv) se estid realizando una privatizacién
gradual de las empresas del Estado.

Excluidas las reformas que se llevaradn a cabo con el respaldo del
PRSI, los restantes elementos clave de la reforma estructural son:
i) una nueva politica de impuestos indirectos: los actuales
impuestos sobre el consumo, los tributos de sellos y otros impues-
tos menores serian reemplazados por un impuesto sobre el wvalor
agregado (IVA), con lo cual se eliminaria, en su mayor parte, el
sesgo contrario a la exportacién existente en el sistema tributa-
rio, y se promoveria la inversién privada en sectores de bienes

exportables. Se prevé la aplicacién de esta politica para el
1 de abril de 1996 (con asistencia técnica enmarcada en un programa
del BID); ii) reforma del mercado laboral: se prevé la reduccién

de los costos de la mano de obra y el aumento de la eficiencia en
los mercados de trabajo mediante la revisién del régimen de
indemnizacién por despido y otras normas laborales. De hecho, 1la
politica de ingresos vigente desde 1993 ha impedido un aumento
considerable de los salarios en ese periodo.

Estrategia de otorgamiento préstamos del Banco

El objetivo mas importante para el desarrollo econémico y social de
Barbados, consiste en restablecer el crecimiento econémico soste-
nido de la economfa. Si ello no se logra, se deteriorarid el nivel
de vida y no se contard con recursos para atender los apremiantes
problemas sociales que serian la inevitable secuela del estanca-
miento econdémico. Segun un analisis del Banco, el avance hacia un
crecimiento econémico sostenido estid dando marcha atras al proceso
de deterioro de la competitividad externa. Para ello se requerira
la aplicacién de un programa general de ajuste encaminado a mejorar
los incentivos de la inversién en los sectores de los bienes comer-
ciables, eliminar las imperfecciones de los mercados de factores y
racionalizar el papel del sector piblico en la economia.

En el curso del periodo 1995-1997, esa estrategia sera respaldada
por el programa de préstamos del Banco. A través de proyectos de
crédito multisectorial, desarrollo turistico y expansién del puerto
de Bridgetown se mejorard la competitividad de los sectores de la
actividad econémica en que Barbados posee una ventaja comparativa.
Las actividades de los proyectos de manejo de desechos sélidos,
conservacién y administracién costera y saneamiento de la costa
occidental ayudaran al gobierno a dar marcha atréds a la potencial
degradacién del medio ambiente, y prevenirla. Mediante un proyecto
de racionalizacién de los servicios de salud, se logrard mayor
eficiencia y una mejor prestacién de los servicios sociales, al
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mismo tiempo que se atienden las necesidades especiales del proceso
de ajuste.

Relaciones con otros organismos multilaterales y con acreedores
externos

Para Barbados, el BID es el principal organismo de asistencia que
haya establecido un programa extenso y general. Actualmente es,
por amplio margen, la principal fuente de financiamiento
multilateral para el desarrollo del pais. El Banco Mundial declaré
"graduado” a Barbados. El Banco de Desarrollo del Caribe
(CARIBANK) ha aprobado, hasta la fecha, préstamos para el pais por
un monto de US$90,3 millones, y cumple un papel cada vez méas
intenso en materia de cofinanciamiento con el BID, especialmente en
los proyectos de manejo de desechos so6lidos. La Agencia de los
EE.UU. para el Desarrollo Internacional mantiene un programa
regional para el Caribe que beneficia indirectamente a Barbados.
La Comunidad Europea, principalmente a través de su brazo de finan-
ciamiento, el Banco Europeo de Inversiones, mantiene pequefios
programas, principalmente en materia de asistencia técnica,
centrados en la capacitacién turistica y en los sectores
productivos.
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III. EL PROGRAMA SECTORIAL

A través del programa macroecondémico adoptado por el gobierno y
respaldado mediante consultas peridédicas con técnicos del FMI, se
hara frente a los principales impedimentos estructurales a un
renovado crecimiento de la economia de Barbados. Las medidas
contenidas en ese programa complementardn el actual programa de
estabilizacién y fomentaran 1la inversién en sectores de
exportacién, asi como en eficientes sectores de sustitucién de
importaciones, en la que Barbados goza de una ventaja comparativa.

Para respaldar ese marco macroeconémico orientado hacia el creci-
miento, el BID colaborard con el gobierno para hacer frente a
varias distorsiones graves que plantean considerables obstaculos a
las nuevas inversiones en Barbados. En los ultimos afios, el Banco
y el gobierno realizaron varios estudios de diagnéstico para
identificar aspectos en 1los que seria pertinente introducir
reformas a la politica econdémica encaminadas a complementar las que
ya se estan realizando en el marco del programa macroecondémico. La
gama de esos andlisis abarcé todo el espectro de alternativas que
normalmente se consideran en el contexto de un  PRSI:
privatizacién, regulacién de servicios publicos, politicas de
mercados laborales y similares. Nuestros estudios revelaron tres
ambitos prioritarios que no se estaban atendiendo en otras
actividades de proyectos y en que, a través de un reajuste de
politicas, se podria influir favorablemente sobre las decisiones de

los inversionistas del sector privado: i) el sector financiero,
ii) la politica de uso de la tierra y 1iii) un entorno habilitador
para los inversionistas. Primero, el sector financiero no estid en

condiciones de ofrecer la gama de servicios financieros que
requeriran los inversionistas del sector privado que diversifiquen
sus operaciones rapidamente al ingresar a nuevas actividades
empresariales. Segundo, la politica de uso de la tierra, asi como
la administracién de la misma, no permiten una transferencia
acelerada de los recursos inmobiliarios a nuevos sectores de
actividad econémica. Por ultimo, el entorno que rodea a los nuevos
inversionistas es muy ineficiente; es muy costoso registrar y poner
en marcha una nueva empresa en Barbados.

Marco de politica macroecondémica

En los cuatro préximos afios, el gobierno se vera confrontado con la
tarea de aplicar la Estrategia Econémica de Mediano Plazo analizada
en las secciones que anteceden. El aumento del gasto y el hecho de
que el ingreso fiscal fuera menor de lo previsto han sido causa de
que la situacién fiscal del sector padblico se venga deteriorando
desde 1993, por lo cual las autoridades se esforzaridn en mantener

las metas de estabilizacién previstas en 1la Estrategia. El
Protocolo de Precios e Ingresos recientemente concluido sera util a
esos efectos. Con respecto a los impuestos, la aplicacién de la

reforma de los impuestos directos, sancionada en julio de 1992, ha
quedado practicamente completa y se estd cumpliendo su calendario.
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Ademis, se ha disefiado un sistema de impuesto sobre el wvalor
agregado, que se pondra a consideracién del parlamento en el
presente afio, para sustituir a la miriada de gravamenes sobre el
consumo y tributos de sellos. Se estd aplicando el nuevo Arancel
Externo Comin de la CARICOM, y las autoridades han eliminado muchas
barreras no arancelarias.

Medidas propuestas. El éxito del PRSI, como instrumento de
creacién de una estructura de incentivos mas dindmica para 1las
inversiones del sector privado en Barbados, dependerid en gran
medida de que se lleve a cabo una completa y pronta aplicacién de
la estrategia econdémica del gobierno. Por ese motivo, el BID
respaldara la labor gubernamental en ese sentido, y se controlara
cuidadosamente su avance, en especial en las esferas de 1la
estabilizacién, la politica de ingresos y la reforma del comercio
exterior y del sistema tributario. La reforma del sistema
tributario se veri favorecida por el acuerdo de cooperaciém técnica
celebrado por el gobierno y el BID. Se prevé que el FMI ayudari a
controlar el plan de estabilizacién a través de frecuentes
consultas de sus técnicos con el gobierno.

El sector financiero

En Barbados, el sector financiero es incapaz de reaccionar
adecuadamente a la creciente demanda de servicios financieros del
sector privado. El problema mas serio es el riesgo sistémico; la
insatisfactoria situacién financiera de los bancos de propiedad
estatal constituye una grave fuente de salida de recursos para la
totalidad del sistema financiero. Ademas hay lagunas en la
supervisién y reglamentacién. Finalmente, el mercado de valores
esti subdesarrollado.

1. Eliminacién del riesgo sistémico

La precaria situaciéon financiera del Banco Nacional de Barbados
(BNB) plantea el mayor obsticulo al crecimiento y desarrollo del
sector financiero del pais, y, en consecuencia, al crecimiento de
los servicios financieros para el sector privado. El BNB cumple un
papel importante como banco comercial y, en menor medida, como
banco de desarrollo. Como banco comercial, tiene el 67% del
mercado de los depésitos a plazo fijo, y mantiene aproximadamente
el 25% de los pasivos y el 30% de los activos de los bancos comer-
ciales de Barbados. Como banco de desarrollo, constituye el
principal instrumento con que cuenta el gobierno para respaldar al
sector azucarero. Durante la preparacién del PRSI, el principal
riesgo para la solvencia del BNB fue eliminado cuando éste cancelé
contablemente los préstamos en situacién de incumplimiento y los
transfirié a una entidad especializada (el Fideicomiso de Crédito
Agrario de Barbados (BACT)), en 1993. El afio previo a esa transfe-
rencia, el saldo pendiente de reembolso de 1los préstamos en
situacién de incumplimiento de ese banco equivalié al 12% del PIB.
Aunque este plan de rehabilitacién de la deuda azucarera ha
mejorado considerablemente el balance del BNB, a mediados de 1995
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el monto de los préstamos en situacién de incumplimiento o de
cumplimiento insatisfactorio equivalia al 40% de los préstamos
pendientes de reembolso del BNB. Como parte del programa de
reforma del sector de inversiones, la administracién del BNB
completard un plan de solucién para todos los préstamos en
situacién de mora, y se dara prioridad a la tarea de restituirlos a
una plena condicién de rentabilidad. Gon el propésito de verificar
que para los préstamos futuros las tasas de mora se mantengan a
niveles aceptables, o inferiores, el Directorio y la administracién
del BNB llevaran a cabo una serie de modificaciones de organizacién
y procedimiento, como se indica a continuacién.

La base de depésitos del BNB estd formada principalmente por
pequefias cuentas, y si bien se ha mantenido tradicionalmente
estable, no existe la certeza de que no se produciran retiros
considerables, dada la disminucién de la confianza del puablico.
Como ya se sefialé, el banco ha aplicado practicas que pueden
suscitar, precisamente, ese tipo de dudas. Una deficiente
administracién de los préstamos ha hecho posible que los atrasos se
mantengan sin ser corregidos durante periodos prolongados, aun en
los casos en que el prestatario ha estado en condiciones de atender
prontamente el servicio de la deuda; se han capitalizado los
intereses y el capital impagos, lo que ha determinado un cuadro

engafioso sobre los resultados de la cartera. A esas practicas
inadecuadas se ha agregado una deficiente supervisiéon de las
sucursales por parte de las oficinas centrales. La tendencia del

margen neto de los intereses, entre 1993 y el primer trimestre de
1995 es descendente, ya que pasé del 3% del promedio de los activos

al 1,6%Z (en cifras anualizadas), respectivamente. Las cifras de
las utilidades mnetas y del flujo de caja son sustancialmente
negativas, y se prevé que sigan siéndolo. El BNB carece de un

enfoque estratégico, a lo que se agrega una mentalidad basada en
transacciones mas que en clientes y servicios. La reforma del BNB
promoverid un sector financiero mis sano en general y hara posible
una mayor disponibilidad de recursos de préstamo para inversiones
bien calificadas del sector privado, dado que sus decisiones
crediticias se estan tomando, cada vez mas, solamente sobre la base
de su mérito comercial.

Medidas propuestas. Como reaccién ante la actual situacién insa-
tisfactoria del BNB, y al objetivo mutuamente acordado de
reestructurar esa institucién dandole caracter de banco comercial,
el BID y las autoridades gubernamentales proyectaron varias
reformas que se realizaran durante la ejecucién del préstamo
sectorial. La primera tarea importante consistird en mejorar su
situacién financiera. A esos efectos, el BNB llevarid a cabo un
andlisis interno de todos los préstamos cuyo monto supere los
B$50.000 (US$25.000) y pondra en marcha un plan de rehabilitacién
financiera para los que se compruebe que estdn en mora. Una vez
que ello se logre, la institucién estarid en condiciones de mejorar
las reservas para préstamos incobrables en suficiente medida como
para cubrir posibles pérdidas de préstamos de dudoso cumplimiento
y, si es necesario, elaborar un plan de recapitalizacién del banco
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a la luz de las normas de Basilea sobre suficiencia del capital.
Ademds, el gobierno incrementard los intereses que se pagan por
titulos-valores estatales entregados al BNB a cambio de los activos
azucareros y otros activos paraestatales en situacién de incumpli-
miento que el BNB ha enajenado a entidades especializadas de
rehabilitacién financiera. En los archivos del proyecto figura una
lista detallada de las medidas que se adoptardn; esa relacién se
incluird en las minutas de negociacién.

El préximo paso, para el BNB, consistirid en fortalecer su adminis-
tracién y sus controles internos. El directorio del BNB aprobard e
implantard una declaracién de politica sobre la direccién de 1la
institucién; un comité gerencial sobre activos y pasivos, recién
creado, equiparard y supervisard el riesgo del banco en ambos lados
del balance; la administracién capacitard al personal en cuanto a
nuevas politicas y procedimientos crediticios; 1la funcién de
auditoria interna sera robustecida sustancialmente, y el BNB se
someterd regularmente a normas de auditoria externa establecidas
para los bancos comerciales por la Ley de Regulacién de los
Intermediarios Financieros. Ademds, el BNB asumird un control més
eficaz sobre su banco hipotecario filial, la Corporacién de
Financiamiento Hipotecario de Barbados (BMFC), y pondrd en marcha
un andlisis interno de esa institucién.

Una vez que el BNB haya mejorado su situacién financiera, reforzado
su administracién interna y constituido segin los términos de 1la

FIRA, el gobierno procedera a privatizarla. El BNB serd
reconstituido en el marco de la legislacidén que rige a los bancos
comerciales. Ulteriormente, por lo menos el 51% de su capital

accionario serd puesto en venta. Posteriormente, el gobierno podra
reducir su participacién en el capital del banco. Siendo el BNB el
unico banco comercial importante de propiedad nacional, se ha
formulado la estrategia de reestructurarlo primero y luego vender
una participacién mayoritaria en su propiedad, verificando que ese
control mayoritario sea lo mds ampliamente diversificado posible y
que permanezca en forma predominante en manos nacionales.

2. Financiamiento del desarrollo

Tradicionalmente, el Banco de Desarrollo de Barbados (BDB) ha
proporcionado financiamiento, en condiciones favorables, a los
sectores de las pequeilas empresas y de los servicios. Debido a la
dificil situacién econémica imperante y a la aplicacién de
pPrédcticas poco estrictas en materia de préstamos, casi dos tercios
de la cartera de préstamos, cuyo monto es de US$37,5 millones, se
encuentran en situacién de incumplimiento. La situacidén es mas
favorable en lo que ataile a los préstamos recientes, pero el ritmo
al que los préstamos mds antiguos han venido pasando a situacién de
incumplimiento se ha ido acelerando desde 1990 a esta parte. El
banco ha acumulado pérdidas por un valor minimo de US$23,5 millo-
nes, y su patrimonio neto tiene un monto negativo de aproximada-
mente US$6,8 millones. El flujo de caja y las wutilidades son
considerablemente negativas, y se prevé que sigan siéndolo. Si no
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cuenta con fuentes de fondos adicionales, la institucién pronto se
vera privada de recursos operativos.

El problema del BDB se refiere principalmente al suministro de
financiamiento para el desarrollo en Barbados. Como no tiene una
base de depésitos locales, no plantea para el sistema financiero el
mismo riesgo que el BNB. No obstante, sus antecedentes financieros
insatisfactorios llevan a pensar que ha dejado de ser util para
proporcionar financiamiento a las empresas emergentes de Barbados.

Medida propuesta. El BDB dard por terminadas las nuevas operacio-
nes de otorgamiento de préstamos y pondrd en marcha un proceso de
desmantelamiento de la institucién. Los activos en situacién de
incumplimiento se dividirdn en dos grupos y se transferirdn a
entidades especializadas de rehabilitacién de préstamos creadas a

esos efectos. Los activos en situacién de cumplimiento seran
eliminados antes del segundo tramo, momento en el cual el BDB
dejard de existir oficialmente. En los archivos del proyecto

figura una lista detallada de 1las medidas que se adoptarén,
relacién que se incluird en las minutas de negociacién.

El primer grupo de activos en situacién de incumplimiento estd
formado por préstamos otorgados para determinados inmuebles
hoteleros no rentables de la costa meridional, que se consideran
factibles de rehabilitacién. A esos efectos se establecera una
corporacién de propiedad estatal con un solo objetivo: tratar de
restablecer la rentabilidad de esos inmuebles dentro de un plazo
determinado y contando con un monto fijo de recursos presupues-
tarios ptblicos. En cuanto al segundo grupo de activos en
situacién de incumplimiento, se creard otra corporacién con un solo
objetivo: 1liquidarlos antes del desembolso del tercer tramo.

Con el fin de elaborar un plan para el futuro financiamiento del
desarrollo de Barbados, una empresa internacional de consultoria
llevara a cabo una evaluacién de alternativas, patrocinada por el
CARIBANK. Estudios anteriores han llevado a pensar que mediante
intermediarios financieros privados bien podrd satisfacerse la
demanda de financiamiento para el desarrollo si se brinda
asistencia técnica y se mejora el servicio de financiamiento a
plazo fijo de segundo piso. Una vez que el estudio patrocinado por
el CARIBANK haya finalizado (lo que ocurrird, segin se prevé, en el
primer trimestre de 1996), esos resultados, asi como los de los
estudios anteriores, serdn analizados por el gobierno y el Banco,
que convendrdn mutuamente en un plan de accidén previo al desembolso
del primer tramo. Un criterio clave para decidir qué accién tomar
serd el impacto previsto sobre las inversiones del sector privado.
Si en ese plan hubiera de preverse una nueva institucién de
financiamiento del desarrollo (IFD) de primer piso, seria esencial
que no sufra las mismas dificultades que el BDB. A esos efectos se
han establecido pautas, que se incluyen en la matriz de politicas,
referentes a buenas prédcticas de direccidén empresarial y a las
modalidades operativas de una posible IFD futura en Barbados.
Incluyen la reduccidén paulatina de la participacién minoritaria del



3.16

3.17

3.18

3.19

Estado en el capital, la asuncién de la totalidad del riesgo
crediticio por parte de la IFD con respecto a sus préstamos, y la
aplicacidén de tasas de interés de mercado a todos los préstamos.
Si llegara a crearse una IFD, se vigilaria el cumplimiento de estas
pautas con anterioridad a los desembolsos del segundo y tercer
tramos.

3. Regulacién y supervisidn

En 1992, el gobierno reforzé la base juridica de la supervisién y
regulacién del sistema bancario de Barbados al aprobar una nueva
Ley de Regulacidén de los Intermediarios Financieros (FIRA). No
obstante, la ley no prevé la asignacién de capital a las sucursales
de los bancos comerciales extranjeros que operan en Barbados.
Ademds, la FIRA contiene disposiciones que reducen la eficacia del
Departamento de Supervisién del Banco Central en relacién con el
problema de los bancos insolventes. Esas fallas, y otras conexas,
se rectificarian mediante la sancién de un proyecto de "Ley de
Instituciones Financieras" que estd considerando el Gabinete para
una ulterior presentacién al parlamento. Como se prevé que esas
normas sean aprobadas antes de que se haga efectivo el PRSI, el
gobierno no necesita asistencia adicional a este respecto.

El gobierno estima que posiblemente serd necesario mejorar el
entorno reglamentario, en especial con respecto a los
intermediarios financieros del sector no bancario. Los reglamentos
bien definidos y administrados dan lugar a una intermediacidén mds
transparente y fidedigna, lo cual a su vez aumenta la confianza de
los inversionistas privados en el sistema financiero y el uso que
hacen de él. Ademds de los bancos comerciales, hay en Barbados
varias categorias de instituciones financieras, entre ellas las
cooperativas de crédito, compariias de seguros, casas de corretaje

de valores, fondos jubilatorios, etc., que actualmente estan
regulados por diversas entidades supervisoras del sector publico, o
que no estdn reguladas (por ejemplo, el mercado de valores). Esas

entidades tienen diversos grados de capacidad para detectar Yy
adoptar medidas frente a problemas potencialmente graves que se
presenten dentro de las instituciones que respectivamente
supervisan.

Medida propuesta. En el marco del componente de respaldo técnico
del PRSI, se realizard un estudio sobre el actual entorno de
regulacién de todas las instituciones de financiamiento que operan
en Barbados, a fin de elaborar recomendaciones y medidas de reforma
apropiadas.

4. Mercado de valores publicos

En Barbados, los mercados de valores presentan varias fallas. En
especial, si bien el ahorro contractual y los planes de seguro son
generalizados y representan una importante fuente de recursos a
largo plazo, la mayor parte de esos fondos se invierten en papeles
piblicos que se mantienen hasta el vencimiento. Ello se debe a que
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en esencia no existe un mercado secundario de valores publicos. La
creacién de ese mercado reduciria los costos de intermediacién y
facilitaria el paso del capital a sus usos mas productivos,
facilitando asi la inversién privada. Si bien el mercado iniciaria
en forma exclusiva las transacciones en valores gubernamentales,
fijaria puntos de referencia y ofreceria experiencia en métodos de
intercambio que podrian posteriormente ser Utiles para la expansién
del mercado de titulos de empresas comerciales. Segin analisis
patrocinados por el Banco Central de Barbados (BCB) y el Banco, es
factible establecer un mercado de ese tipo, en gran medida
extrabursatil.

Medida propuesta. De conformidad con ese analisis, se contratara
un experto para que trabaje con el BCB a fin de iniciar operaciones
en el mercado de valores publicos. A través del componente de

apoyo técnico del PRSI, se brindara financiamiento para los honora-
rios y los gastos conexos de ese experto.

5. Mercado hipotecario secundario

En los afios ochenta, el gobierno y el sector privado expresaron
interés en crear un mercado en que los agentes financieros pudieran
negociar instrumentos de crédito hipotecario para la vivienda. Se
realizaron estudios, pero no se adopt6 medida alguna, y actualmente
los bancos y otras instituciones que conceden préstamos hipoteca-
rios los mantienen en la cartera hasta el vencimiento. El
desarrollo de este mercado facilitaria el crecimiento adicional del
ahorro contractual y otros tipos de ahorro a largo plazo mediante
el ofrecimiento de una gama mas variada de instrumentos en los que
podrian invertirse estos recursos. Recientemente se ha vuelto a
manifestar un pronunciado interés en la creacién de un mercado
hipotecario secundario en Barbados, lo que se debe en parte al
éxito de un banco hipotecario de segundo piso establecido en
Trinidad y Tobago y a recientes iniciativas encaminadas a crear una
institucién similar en los Estados del Caribe Oriental.

Medida propuesta. Extrayendo lecciones pertinentes de la experien-
cia de Trinidad, se realizarian estudios de antecedentes y se
iniciaria la puesta en marcha de un banco hipotecario de segundo
piso dentro del marco del componente de apoyo técnico del PRSI.

Politica de uso de la tierra

El desarrollo de mercados inmobiliarios eficientes es decisivo para
el crecimiento y el desarrollo econdémicos a largo plazo de
Barbados. Durante mas de 300 afios, la modalidad predominante de
uso de la tierra ha sido la agricultura de plantacién. Ahora que
la economia se adapta a una nueva estructura de produccién y
exportacién en el marco del programa de ajuste de mediano plazo,
surgiran nuevas actividades realizadas con utilizacién intensiva de
la tierra, como nuevos productos turisticos. En Barbados, la
politica y administracién del uso de la tierra podrian acoger con
mayor eficiencia esas demandas mediante la reforma de la regulacién
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y una nueva orientacién, a fin de que se atiendan también los
problemas ambientales y se preserven algunas tierras para el
suministro de ©bienes puUblicos que permitan satisfacer las
necesidades recreativas y estéticas.

La politica de uso de la tierra vigente, en Barbados, tal como esta
expresada en el Plan de Desarrollo Fisico (PDF) y como se refleja
en las decisiones administrativas cotidianas, aplica controles
sumamente restrictivos a la transferencia de tierras a otros usos.
Complica el problema de 1la politica de uso de 1la tierra la
situacién juridica y financiera que enfrentan muchas de las
haciendas azucareras. Mientras no se resuelvan esos problemas, la
transferencia de tierras azucareras a otros usos sera dificil.
Cada uno de estos temas se analiza en mayor detalle mas abajo.

La Ley de Planificacién Urbana y Rural otorga considerables potes-
tades discrecionales al Ministro respectivo y a la Jefatura de
Planificacién Urbana. La ley confiere a 1las autoridades 1la
facultad de aprobar proyectos de desarrollo "en circunstancias
especiales”, pero ni la ley ni los reglamentos tratan de definir
esas circunstancias. Ese ejercicio de autoridad sin principios
claramente definidos ni bien publicitados de uso de la tierra crea
incertidumbre en los mercados 1inmobiliarios y actiia como
restricciéon al desarrollo de una estructura de produccién mas
racional.

También se presenta un problema fundamental con 1la "Politica
Nacional de Uso de la Tierra", contenida en el PDF. Esta politica,
expresada sencillamente, divide a Barbados en una "zona urbana" y
una "zona agricola". El desarrollo urbano debe concentrarse en la
zona urbana y prohibirse o desalentarse en la zona agricola. Si
bien la zonificacién agricola exclusiva es tedéricamente correcta y
se aplica cominmente en otros paises, debe revisarse la actual
modalidad de =zonificacién para atender necesidades actuales y
modificar las estructuras econémicas, como es de practica en otros
paises.

Numerosas deficiencias, detectadas en la estructura de personal y
en las operaciones de la Oficina de Planificacién Urbana y Rural
(TCP), afectan al proceso de regulacién y dan lugar a un lento
procesamiento de las solicitudes de planificacién. Existe un flujo
de informacién incoherente e 1irregular entre las dependencias
publicas que se ocupan de cuestiones referentes al uso de la
tierra. Practicamente no existe consideracién ni analisis publico

de las decisiones que se toman sobre planificacién. No hay
patrones normativos, como cédigos de construccién o criterios
ambientales. Finalmente, la regulacién se hace dificil por falta

de personal y de otros recursos.

Por ultimo, en Barbados, un funcionamiento mas eficiente de los
mercados de tierras se ve obstaculizado por los problemas financie-
ros del sector azucarero. Ese sector, al que corresponde alrededor
del 50% de la produccién agricola y de las tierras labrantias que
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se cultivan, se encuentra en estado de crisis especialmente grave.
La rentabilidad del sector azucarero fue escasa hasta la década de
los ochenta, y la disminucién continua de la inversién ha conducido
a una constante declinacién de la produccién y al aumento continuo
de los costos fijos unitarios, con lo cual el sector se ha conver-
tido en uno de los menos eficientes del mundo. No obstante, debido
al papel que este sector desempefia en la ecologia y economia del
pais, sucesivos gobiernos se han mostrado reacios a permitir su
colapso total y han mantenido politicas de wuso de 1la tierra
destinadas a proteger y preservar el 4area de 1las tierras
cultivadas.

Medida propuesta. El gobierno ha acordado comenzar la ejecucién de
un programa en cuatro partes encaminado a hacer frente eficazmente
a los problemas que afectan al funcionamiento de los mercados
inmobiliarios en Barbados; a saber: i) revisién del PDF con el
propbésito de dotar a Barbados de un marco normativo para 1la
planificacién del uso de la tierra y el otorgamiento de permisos de
planificacién; ii) fortalecimiento de la Jefatura de Planificacién
Urbana; iii) plan de diversificacién del uso de la tierra en las
haciendas azucareras y otras =zonas rurales, y 1iv) reforma del
procedimiento de concesién de permisos de planificacién. Esas
medidas estan interrelacionadas y se centran en los principales
problemas econdémicos, ambientales y demograficos que probablemente
afectardn al uso de la tierra en el futuro y en los aspectos
juridicos e institucionales clave de la planificacién del uso de la
tierra.

El gobierno ya ha avanzado considerablemente hacia la resolucién
del que es, probablemente, el problema mas inquietante de los que
afectan a la planificacién del uso de la tierra en Barbados: 1la
reestructuracién de las haciendas azucareras e instalaciones de
produccién azucarera con dificultades financieras. Se ha creado un
organismo fiduciario, el BACT para que se haga cargo de las
garantias reales existentes en los ingenios y haciendas azucareros
insolventes y endeudados, que el BNB 1les transfirié tras una
auditoria independiente de su desempefio. El BACT y su brazo
operativo, la Compafifa de Administracién Agraria de Barbados
(BAMC), han sido constituidos con caracter temporal y son
organizados y administrados especificamente con el fin de garanti-
zar la enajenacién rapida y ordenada de esas tierras azucareras y
de los activos conexos, con una minima perturbacidén de la produc-
cién y 1la exportacién de azacar. Los activos (haciendas e
ingenios) que no puedan ser reestructurados y convertidos en
empresas comerciales seradn liquidados por el organismo fiduciario
en forma ordenada, pero expedita.

A fin de dotar a la planificacién del uso de la tierra de un marco
de politicas mas flexible y sélido, el gobierno ha decidido revisar
el PDF. De ese modo se brindarad mas flexibilidad a la asignacién
de tierras para usos agricolas y no agricolas. Una vez revisado,
el PDF sera establecido, mediante enmiendas a la Ley de
Planificacién Urbana y Rural, como politica permanente. El
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gobierno ha preparado los términos de referencia para la revisién,
los cuales han sido acordados con el Banco.

Las nuevas politicas referentes al uso de la tierra sbélo se aplica-
ran en el contexto de las restricciones ambientales y referentes a
los recursos hidricos de la estrategia macroeconémica gubernamental
y de la politica general del gobierno en materia de liquidaciones.
Ello se lograra a través de un andlisis de planificaciéon que, en el
marco de la revisién del PDF, identificara toda posible repercusién
ambiental desfavorable provocada por un futuro uso de la tierra.
Ademas, a fin de tener en cuenta los aspectos ambientales en toda
asignacién del uso de la tierra, se creara un marco de regulacién
ambiental. Una unidad de gestién ambiental serda dotada de
facultades, conforme a 1la 1ley, para elaborar proyectos de
regulacién ambiental, fiscalizar normas e imponer sanciones.

La existencia de la BATC ofrece una singular oportunidad para
reforzar el PDF mediante un plan de desarrollo zonal, centrado en
los problemas de uso de la tierra inherentes a la problemitica
global de las haciendas muy endeudadas, asi como a otras zonas
rurales. Esa tarea constituird una labor de colaboracién mutua
entre el gobierno, los propietarios rurales y el BACT/BAMC. De ese
modo se harad posible una asignacién mas racional de los recursos
inmobiliarios actualmente existentes en el sector rural, en el
contexto de una base agraria sostenible, la conservacién de los
recursos y las obligaciones financieras de 1las haciendas muy
endeudadas. El plan de desarrollo zonal sera adoptado tras la
preparacién del proyecto de Plan de Desarrollo Fisico, y se
garantizard la compatibilidad mutua de ambos planes.

La Ley de Planificacién Urbana y Rural sera enmendada con miras a
conferir mayor jerarquia normativa al PDF. En esas enmiendas se
especificaran los procedimientos a través de los cuales se
proponen, consideran y adoptan las enmiendas del plan, y se
ofreceran posibilidades formales de anadlisis técnicos y publicos.

Al mismo tiempo que se establece un marco normativo mas sélido para
el uso de 1la tierra, el gobierno procedera a reforzar la
administracién de la politica respectiva. El primer paso a esos
efectos seria ampliar la Jefatura de Planificacién Urbana para que
ésta pueda ejercer su funcién reguladora con mayor prontitud en
respuesta a situaciones especificas. Tomando como base una
auditoria general de esa oficina, se modificard su dotacién de
personal y sus recursos presupuestarios de modo que esté en mejores
condiciones para analizar y dar tramite a 1las solicitudes de
planificacién. Esa tarea ya ha avanzado considerablemente, pues el
gobierno y el Banco han acordado los respectivos términos de
referencia y han hecho recomendaciones.

El paso siguiente — probablemente el mas decisivo — para ampliar la
aplicacién de la funcién reguladora consistird en modificar la Ley
de Planificacién Urbana y Rural con el fin de rectificar los
procedimientos administrativos para el otorgamiento de permisos de
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uso de la tierra. Las enmiendas mas importantes a los procedi-
mientos actuales consistirdan en profundizar el  analisis
institucional, reformar el proceso de otorgamiento de permisos de
planificaciéon para incorporar métodos actualizados y de conoci-
miento publico, y permitir la participacién de la poblacién en el
proceso. En virtud de esos nuevos procedimientos:

a. Las solicitudes de planificacién, si se ajustan a la politica
y/o los reglamentos vigentes, seran aprobadas por acto
administrativo del Jefe de Planificacién Urbana. Las consultas
y recomendaciones reglamentarias que acompafien a la decisién
estaran a disposicién del solicitante y de la poblacién en
general frente a cualquier decisién sobre planificacidén que se
adopte.

b. El Comité de Asesoramiento de Politicas (CAP), que actualmente
existe pero que no act@la, asumird un papel mas importante en
las decisiones sobre planificacién. El contenido exacto de ese
papel, junto con los procedimientos de aplicacién del mismo,
estaran sujetos a un analisis exhaustivo. El estudio podria
recomendar que el CAP deberia analizar las solicitudes que, a
criterio del Jefe de Planificacién Urbana, correspondan al
umbral de la politica vigente.

c. El régimen de apelaciones sera transparente y mas riguroso.
Para alcanzar ese objetivo se seleccionaran con mas cuidado los
miembros de los paneles de resolucién de apelaciones y se les
brindarid capacitacién para que emitan fallos mas cuidadosos y
fundados.

d. El derecho de que dispone actualmente el Ministro de considerar
y determinar las categorias de solicitudes en forma arbitraria,

sera modificado. El Ministro sélo podrd considerar las
solicitudes en forma individual, tras el debido procedimiento
de publicaciéon de edictos por lo menos en un diario. La

poblacién tendra acceso a toda la documentacién referente a la
decisién ministerial.

Un entorno propicio para las inversjones del sector privado

El inversionista privado se ve confrontado con una miriada de
obsticulos para iniciar una nueva empresa en Barbados. Para comen-
zar, no existe un punto de entrada unico, cémodo y eficaz a través
del cual pueda conducirse a los potenciales inversionistas que
deseen estudiar el entorno empresarial. Ademas, dado el laberinto
de obstaculos legales y reglamentarios, y el hecho de que numerosos
ministerios y entidades participan en el proceso de aprobacién, la
iniciacién de nuevas inversiones sufre largas demoras. Finalmente,
el sistema legal sobre derechos de autor, marcas comerciales y
patentes presenta diversas fallas, por lo que no ofrece proteccién
plena a la propiedad intelectual de los inversionistas extranjeros.
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La promocién de las inversiones y del comercio exterior se ha
convertido en un tema muy importante para Barbados. Como sucede
con muchos paises en desarrollo, el estancamiento del crecimiento
econémico ha obligado al gobierno a reconocer las fallas de 1la
estrategia de desarrollo orientada hacia el interior y a adoptar un
marco de politica econémica mis abierto, que promueva las inversio-
nes externas e internas directas, especialmente en el sector de la
exportacioén. Un régimen de politica macroecondémica que sea
aplicable al comercio exterior, a los tributos y al sistema
cambiario y que siente las bases de un crecimiento econémico con
estabilidad de precios constituye el primer elemento importante a
ese respecto. En una economia deprimida o inestable seran escasos
los incentivos a la inversién del sector privado.

El segundo elemento importante es una estrategia nacional de promo-

cién de inversiones. En una economia de escasos recursos como la
de Barbados, las autoridades no pueden permitirse wuna actitud
pasiva con respecto a la promocién de las inversiones. Debe

identificarse 1la ventaja comparativa, adaptandola a adecuadas
oportunidades de inversién.

Finalmente, debe crearse un marco legal y reglamentario bien
disefiado para que haga de catalizador de inversiones de alta
calidad. Idealmente, ese marco podria caracterizarse como un
contexto orientado por la demanda o el consumidor, dotado de un
entorno reglamentario transparente, sometido a una Unica autoridad
y que cumpla tres funciones diferentes: i) promocién de
inversiones; ii) servicios de seleccién de propuestas de inversio-
nes y de asesoria, para ayudar a los empresarios a preparar la
documentacién de los proyectos, y iii) actividades encaminadas a
facilitar las inversiones y asistencla posterior a la inversiénm.
En el marco de cada una de esas funciones, se establecen programas
disefiados especialmente para aliviar la carga que representa para
los inversionistas potenciales y existentes la realizacién de
negocios en el pais. De ese modo, el inversionista potencial
comprendera la orientacién del proceso de crecimiento de la
economia, con lo cual podra guiar la inversién proyectada dentro de
ese marco y se vera rodeado por un entorno en que sus negocios
crezcan y prosperen.

En Barbados ya existen varios de los elementos de ese sistema. El
régimen de politica macroeconémica esta siendo reformado en el
marco del programa de ajuste de mediano plazo. Ademis, el Gobiermno
de Barbados ha comenzado a articular una estrategia de promocién de
inversiones. En un reciente enunciado de politica econdémica se da
prioridad a las inversiones extranjeras directas, como uno de los
principales 4ambitos que deben atenderse para estimular el
crecimiento econémico. Ademas, el gobierno seleccioné varias
esferas estratégicas, principalmente de tecnologia de 1la
informacién, hacia la que se orientara la inversién extranjera. En
consecuencia, la incertidumbre y 1la falta de confianza que
caracterizaron al entorno de la inversién en el pasado estan
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cediendo paso a una mayor colaboracién mutua del sector publico y
del sector privado a fin de establecer metas para la economia.

No obstante, el marco institucional de respaldo de las actividades
de inversién presenta defectos. No existe un dunico punto de
entrada o "ventanilla" en que el inversionista potencial pueda
obtener informacién. Las actividades de promocién son realizadas
en forma ad hoc por entidades entre las que existe escasa coordina-
cién, y con considerable superposicién de atribuciones. Hay
maltiples "ventanillas", y la que corresponda dependera del tipo de
negocios de que se trate. Por ejemplo:

a. La Corporacién de Fomento Industrial de Barbados (BIDC) ha sido
el primer punto al que deben acudir los inversionistas intere-
sados en la actividad manufacturera en Barbados. Esta entidad
administra los incentivos que autoriza la Ley de Incentivos
Fiscales y controla el acceso a una gran proporcién del espacio
fabril que requieren las empresas manufactureras.

b. Hay no menos de cuatro entidades separadas que pueden ofrecer
asistencia a los inversionistas en materia turistica: 1la Junta
de Turismo, la Asociacién de Hoteles de Barbados, la Corpora-
cién de Fomento Turistico de Barbados y la Corporacidén de
Inversiones Turisticas de Barbados. En ellas, la atencién se
centra mas bien en atraer turistas que en lograr inversiones en
el sector turistico, y no parece existir un conjunto completo
de informacién para los inversionistas interesados.

c. No existe wuna entidad del sector piblico que promueva
iniciativas de inversién en servicios extraterritoriales. Los
pedidos de informacién de los inversionistas potenciales se
remiten a estudios juridicos. Esas empresas del sector privado
cumplen la funcién de centro de informacién completa, pero
cobran cargos al inversionista y su enfoque es reducido.

d. En general, el inversionista interesado en una empresa de agro-
procesamiento es remitido, para obtener informacién, al
Ministerio de Agricultura y a la Corporacién de Fomento Agrario
de Barbados. Ninguno de esos dos organismos tiene un programa
claro de promocién de las inversiones, y ofrece una limitada
asistencia de seguimiento.

Por su parte, el propio proceso de aprobacién de inversiones

también estid fragmentado. Las decisiones sobre otorgamiento de
incentivos, espacio de féabrica, permisos de uso de la tierra,
visas, etc., se adoptan en varios niveles y dentro de varios

organismos. Por ejemplo:

a. Los incentivos a la inversién se rigen por dos leyes distintas:
la de Incentivos Fiscales y la de Compafifas Comerciales
Internacionales. Las normas de la Gltima son administradas por
la BIDC con la aprobacién del Ministerio de Industria y
Comercio. Las de la primera, por el Ministerio de Hacienda.
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b. Cualquier inversionista, extranjero o nacional, que desee
espacio de fabrica en alguno de los establecimientos industria-
les administrados por la BIDC, debe obtener autorizacién del
comité de asignacién de espacio fabril de la BIDC.

c. Toda modificacién del uso de la tierra o los edificios, de la
subdivisién de la tierra, o de nuevas construcciones, debe ser
aprobada por la TCP. Esta, a su vez, debe celebrar consultas
con numerosos otros organismos: el Ministerio de Salud
Pablica, la Direccién de Agua, la Unidad de Conservacién
Costera y la Jefatura de Bomberos, para no mencionar mas que

unos pocos. Si se trata de playas o tierras de labranza, se
requiere también la autorizaciéon del Ministerio de Vivienda y
Tierras.

El efecto evidente de esta fragmentacién es la posibilidad de una
considerable confusién de parte del inversionista potencial. El
nimero de "ventanillas" existentes aumenta la probabilidad de que
los pedidos de informacién iniciales reciban informacién incompleta
o contradictoria. Los numerosos actos de aprobacién que pueden
necesitarse, emanados de distintos organismos, aumentaran el tiempo
necesario para completar el proceso sin que exista una fiscaliza-
cién o control que permita verificar que el proceso se complete
dentro de un plazo razonable.

Un problema conexo con el de la fragmentacién es la falta de
transparencia en la seleccién de las propuestas de proyectos. El
inversionista potencial no s6lo desea obtener una aprobacién
oportuna, sino también tener certeza de que los mecanismos legales
y reglamentarios seran aplicados en forma previsible e invariable a
su propuesta de proyecto. Mucho antes de efectuar la decisién de
invertir, el inversionista potencial busca informacién sobre 1los
criterios de elegibilidad para gozar de incentivos, los criterios
de aprobacién y el tramite detallado al que se someterd la
solicitud. No obstante, en 1las varias etapas de aprobacién
necesarias para una inversién existe escasa informacién que le
garantice un conocimiento exacto de lo que se requiere para
formular una solicitud, quien decidira si se han cumplido los
requisitos y cudles seran los criterios de aprobacién.

Al inversionista potencial le resulta sumamente desalentador el
percibir que a nivel ministerial existen wvarios puntos en que se
adoptan decisiones discrecionales. Dentro del sistema existente,
por ejemplo, se necesita la autorizacién directa de un ministro
para la aprobacién de incentivos (Ministro de Comercio e Industria
o de Hacienda), para la modificacién del uso de tierras o edificios
(Ministro de Vivienda y Tierras), o para 1la obtencién de
importantes licencias (Ministro de Hacienda). Aunque un ministro
puede recibir recomendaciones de comités o juntas sumamente
calificados, no estid obligado a seguirlas, ni existen criterios
objetivos que deba aplicar para adoptar esa decisién. Al
inversionista potencial no le resulta muy tranquilizador saber que
un ministro sigue las recomendaciones de los comités el 90% de las
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veces; mas bien centra la atencién en el 10% restante, y en la
posibilidad de que su inversién se vea frustrada debido a 1la
aplicacién de criterios al parecer subjetivos.

Otro importante componente de un entorno habilitador al que se
prestara especial atencién en el proyecto es el relativo al Sistema
de Propiedad Intelectual (SPI). Puede concebirse la propiedad
intelectual como una creaciéon privada, generada mediante la
invencién o la expresidén, a la que el Estado concede el caracter de
propiedad mediante patentes, derechos de autor, marcas comerciales
o la fiscalizacién de las normas sobre secretos comerciales. La
modernizacién del SPI, en Barbados, aumentaria los atractivos para
los inversionistas. Los Gltimos avances en informatica y teleco-
municaciones, obras musicales para la exportacién y biotecnologia
aplicada a la agricultura constituyen apenas algunos ejemplos de
actividades en que un SPI mas moderno promoveria la inversién.

El Banco y el gobierno realizaron un andlisis exhaustivo del SPI en
Barbados. El analisis revelé que la mayor parte de los elementos
del sistema — aplicacién coercitiva, administracién y derecho
sustancial — estan a la par de los mejores sistemas de otros
paises. No obstante, hay aspectos marginales que deben moderni-
zarse a fin de evitar todo efecto disuasivo para quienes consideren
la posibilidad de invertir en Barbados. El registro de la propie-

dad intelectual padece graves problemas administrativos. Aun
cuando sélo tiene una década de existencia, la ley de derechos de
autor debe modernizarse. La ley de patentes debe actualizarse y

corregirse, para evitar la impresién de que las solicitudes de
modelos realmente son sometidas a pruebas, lo que en realidad no
ocurre. La ley de marcas comerciales es tedéricamente satisfac-
toria, pero debe modificarse para facilitar su administracién.

Medida propuesta. El gobierno se ha comprometido a aplicar varias
medidas de politica para crear un entorno mas propicio para 1la
inversién. En primer lugar, las actividades de promocién de
inversiones extranjeras y las encaminadas a facilitarlas seran
centralizadas, y se depuraran los procedimientos de aprobacién de
inversiones mediante acciones administrativas. En segundo lugar,
bajo la orientaciéon del Ministerio de Industria, las empresas
locales seran reforzadas mediante una serie de programas de
adiestramiento y creacién de capacidad. Por ultimo, se reforzara
el sistema de propiedad intelectual de Barbados. Para alcanzar
esos objetivos, el gobierno pondrda en marcha actividades en tres
distintos ambitos: fortalecimiento institucional, adiestramiento y
creacién de capacidad, y reformas juridicas.

Dentro del Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales se
crearan dos nuevas unidades. La primera coordinarid y aplicarad un
programa de "creacién de imagen favorable" de Barbados en el
exterior, asi como programas de promocién de inversiones especifi-
cas en el sector industrial; la segunda se ocupara de coordinar y
brindar servicios destinados a facilitar inversiones a los posibles
inversionistas extranjeros.
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Las actividades de esas dos unidades seran definidas por dos grupos
de trabajo coordinados por el Ministerio de Comercio y Negocios
Internacionales. El primer grupo estara formado por representantes
del sector piblico y del sector privado, y se encargara de elaborar

un programa de "creacién de imagen favorable”. El segundo estara
formado por representantes de todos los o6rganos encargados de
aprobacién de inversiones. Este grupo definira un protocolo, o

conjunto de procedimientos, que guiaridn a los administradores de
carteras en su interrelacion con los inversionistas y en sus
relaciones mutuas en los diversos ministerios.

La formacién de esos dos grupos serd respaldada por un programa de
adiestramiento y creacién de capacidad. Se dara formacién a los
administradores de carteras del Ministerio de Comercio y Negocios
Internacionales y de los diversos ministerios que se ocupan de
aprobaciones, a fin de que puedan dar respuesta a las consultas de
los 1inversionistas y coordinar el proceso de aprobacién de
inversiones. Se elaborara un sistema de informacién gerencial para
controlar y realizar el seguimiento de las consultas de los
inversionistas. También las empresas locales seran beneficiarias
de un amplio programa de capacitacién. Un programa de extensién
servird para ofrecer informacién técnica referente a todos los
aspectos de la operacién de una empresa comercial en Barbados, en
especial en el sector de exportaciém.

Se oficializarid la funcién del Ministerio de Comercio y Negocios
Internacionales en cuanto a promover y facilitar inversiones
mediante un documento del Gabinete. El gobierno ordenarad que se
oficialice la colaboracién mutua de todos los ministerios pertinen-
tes a fin de dar caracter operativo al sistema de administracién de
carteras. También se adoptaran medidas encaminadas a identificar y
aplicar reformas administrativas destinadas a simplificar el
proceso de aprobacion de inversiones.

El gobierno se ha comprometido a adoptar las medidas necesarias
para modernizar el SPI. Se elaboraran proyectos de ley encaminados
a corregir los defectos de la legislacién sobre derechos de autor,
patentes y marcas comerciales. Los proyectos estarin basados en el

estudio del Banco y el gobierno, recientemente terminado. Se
otorgara asistencia técnica para perfeccionar el procedimiento de
fiscalizacién de normas y de administracién. El Banco y el

gobierno prepararan conjuntamente un plan de accién para el
fortalecimiento del registro de la propiedad intelectual.
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IV. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario y la entidad ejecutora

El prestatario sera la Republica de Barbados, y el Ministerio de
Hacienda y Asuntos Econémicos serid la entidad ejecutora principal.
El Banco Central de Barbados sera la entidad ejecutora de 1los
programas de supervisién y regulaclén y de mercados de valores.

Desembolso v adquisiciones

Con el producto del préstamo se financiard el costo FOB de las
importaciones elegibles o el costo CIF, cuando el flete es

elegible. Los desembolsos de los tramos se efectuaran contra la
entrega de la documentacién de las importaciones por parte de la
entidad ejecutora. Conforme a 1la politica del Banco, seran

aplicables las restricciones habituales contenidas en una lista
negativa, en la que se excluyen los gastos en moneda local, armas
de fuego y otros bienes usados por las Fuerzas Armadas, articulos
suntuarios e importaciones financiadas a través de préstamos a
mediano y largo plazo.

La adquisicién de bienes con fondos provenientes del préstamo se
realizarid conforme a los procedimientos estandar del Banco. Cuando
el monto supere los US$5 millones, se requerird una licitacién
internacional (LI). La importaciones de petréleo y productos
petroleros superiores a los US$5 millones y de un mismo proveedor
no siempre se rigen al pie de la letra por los procedimientos del
Banco. No obstante, si se aplican practicas comerciales aceptables
y las transacciones se realizan efectivamente a precios de mercado,
el Banco tendré por aceptables esos procedimientos, como ocurre con
otras operaciones de ajuste sectorial.

Cuando el monto no llegue a US$5 millones, las adquisiciones a
cargo del sector publico se realizaran conforme a los procedimien-
tos nacionales establecidos, siempre que sean compatibles con la
politica de adquisiciones del Banco. Las adquisiciones por montos
menores, a cargo del sector privado, se realizaridn conforme a las
préacticas comerciales pertinentes y, siempre que sea posible, sobre
la base de cotizaciones de proveedores de un minimo de dos paises
miembros del Banco.

El programa de apoyo técnico

El gobierno respaldara la aplicacién de las reformas contenidas en
el PRSI con una asignacién maxima de US$5 millones con cargo a los
recursos del PRSI. El plan para el programa de apoyo técnico y las
actividades especificas que se llevaran a cabo se detallan en el
Anexo III. Como 1iniciativa separada, podrian presentarse
solicitudes al Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) para
financiar una o varias de estas actividades, caso en el cual se



4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

- 24 -

reduciria en la medida correspondiente la contribucién del gobierno
al programa de apoyo técnico.

Los contratos de apoyo técnico serin mutuamente coordinados por el
gobierno y el Banco. Con aportes de ambas partes se elaboraran
términos de referencia para la contratacién de consultores. El
gobierno elaborara wuna 1lista corta de candidatos para cada
contratacién, y la presentara al Banco para su aprobacién.

Registros, auditoria y control

Para cada desembolso, el organismo ejecutor proporcionari documen-
tacién en que aparezcan los bienes importados en cada periodo, el
pais de origen, la fecha y el valor de la tramsaccién. A los
efectos de la contabilizacién y el control de esas transacciones,
el prestatario abrird una cuenta especial en el Banco Central,
mantendra registros contables del proyecto, preparara y remitira
las solicitudes de desembolso, presentaria listas de las transac-
ciones que se consideren elegibles y mantendra toda la documenta-
cién justificativa pertinente. El prestatario presentari al Banco,
dentro de un plazo de 90 dias posteriores al desembolso de cada
tramo, un estado de cuenta correspondiente a ese tramo, elaborado
conforme a términos de referencia acordados con el Banco ¥y
certificado por una empresa de contadores publicos independientes
designada por el prestatario y aceptada por el Banco.

Los fondos destinados al programa de apoyo técnico seréan
depositados en una cuenta separada en délares de los EE.UU.,
establecida en el Banco Central de Barbados, y se usaran para pagar
los bienes y servicios conforme a un memorando de entendimiento que
se mnegociard con el gobierno. Ese memorandum reflejara el
contenido del programa que se expone en el Anexo III.

Repercusiones ambientales_de la operacién

El 11 de mayo de 1995, el Comité del Medio Ambiente consideré el
informe ambiental relativo al PRSI. La operaciéon fue clasificada
en la categoria III. El CMA analiz6 y aprobé el Resumen Ambiental
el 14 de septiembre de 1995. Las medidas ambientales contenidas en
el PRSI son compatibles con las de otros proyectos del Banco, como
los de conservacién costera y manejo de desechos sélidos. Ademas,
el marco institucional de la unidad de administracién ambiental
estari acabado a mas tardar para el segundo tramo.

Nivel de cumplimiento

El gobierno ha comenzado a tomar medidas enmarcadas en la mayor
parte de las actividades referentes a la situacién del sector
financiero a los efectos del desembolso del primer tramo. Se estd
llevando a cabo la reforma de dos bancos de propiedad estatal, y en
el caso del Banco Nacional de Barbados se han puesto en marcha
varias medidas concretas a nivel del BNB, que garantizaran el
cumplimiento de todas las condiciones del primer tramo a mas tardar
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en los primeros meses de 1996, o inclusive antes. La cuestién del
alza de los intereses sobre los valores del gobierno que posee el
BNB, que es la Unica condicién importante pendiente, esta en manos
del gobierno central (Ministerio de Hacienda). Con respecto al
BDB, de hecho ya no se realizan nuevas operaciones de préstamos; se
estid preparando un plan oficial de desmantelamiento; se estan
aplicando medidas encaminadas a eliminar los activos productivos de
un modo eficiente en términos de costos, y se espera que el BDB
termine todas las operaciones, salvo la administracién de los
activos productivos ain no enajenados, para fines de 1995. Es
probable que la creacién de las dos nuevas compafifas cuyo unico
objeto serid la administracién de los actives productivos tenga
lugar en el primer trimestre de 1996. Se estid realizando 1la
seleccién de una empresa de consultoria para que lleve a cabo el
estudio patrocinado por el CARIBANK sobre el futuro del
financiamiento para el desarrollo en Barbados, y se prevé que los

resultados estén disponibles antes de que finalice el afio. Con
respecto a las enmiendas a la Ley de Regulacién de las
Instituciones Financieras, el Gabinete estd considerando wun

proyecto de ley que, segin se prevé, sera presentado al parlamento
a fines de noviembre o a principios de diciembre.

El gobierno ha dado pasos importantes hacia el objetivo de cumplir
las condiciones del primer tramo en lo referente a la problemitica

del uso de la tierra. El Banco y el gobierno han acordado los
términos de referencia correspondientes al fortalecimiento de la
Jefatura de Planificacién Urbana. Pronto se reuniran el

Representante del Banco y el gobierno para analizar dichos términos
de referencia, a fin de que el PDF incluya las consideraciones
ambientales necesarias, y para elaborar el texto definitivo de los
términos de referencia correspondientes a la unidad de
administracién ambiental y el marco legal y reglamentario en
materia ambiental. Se ha establecido un grupo de trabajo encargado
de revisar el procedimiento de concesién de permisos de uso de la
tierra.

También se ha avanzado considerablemente en cuanto a la creacién de
un entorno habilitador para las inversiones del sector privado. La
mayor parte de las actividades, en esa esfera, corresponden al
Ministerio de Hacienda y Asuntos Econémicos. Se ha preparado el
borrador de un Plan de consolidacién de las actividades encaminadas
a promover y facilitar la inversién, que sera presentado al

Gabinete a mas tardar en diciembre. El Ministro ha elaborado
planes de accién para los dos grupos de trabajo que se constituiran
en el curso del aiio. Los Ministros de Comercio y Negocios

Internacionales y de Industria han comenzado a colaborar mutuamente
en un programa de asistencia a las pequefias empresas.

Teniendo en cuenta lo que antecede, el Gobierno de Barbados estaria
en condiciones de llevar a cabo todas las medidas correspondientes
al primer tramo en el periodo febrero-marzo de 1996.
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V. PROBLEMAS Y RIESGOS

En el marco de politica macroeconémica de mediano plazo del
gobierno se prevé la reduccién de la demanda interna y wun
incremento de la productividad para poner coto a la inflacién y
mantener una balanza de pagos sostenible. Como se ha descartado la
utilizacién del tipo de cambio como instrumento de politica
econémica, la estrategia del gobierno requerira austeridad fiscal y
una politica de ingresos. Esa estrategia deberia contar con pleno
respaldo de los actores sociales; si ello no se logra integramente,
la situacién econémica de Barbados serd muy vulnerable a las
perturbaciones externas.

Varias de las medidas de politica econémica identificadas en este
proyecto suponen modificaciones del sistema legal y reglamentario
que sbélo el parlamento tiene facultades para aprobar y sancionar.
El equipo de proyecto cree posible manejar satisfactoriamente ese
riesgo, teniendo en cuenta que el largo periodo de gestacién de
este proyecto ha permitido una minuciosa consideracién de los
problemas en todos los ambitos del sector publico y del sector
privado de Barbados. En consecuencia, el equipo de proyecto estima
que el riesgo politico se ve atenuado por el considerable consenso
en favor de la reforma que ya existe en Barbados.
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MACROECONGMICO

polfticas de
lazo

Un marco de politicas macro-
econdmicas que contenga,
entre otras cosas, medidas de:
estabilizacién, politica de
ingresos, reforma tributaria,
reforma comercial.

El gobierno ha aprobado la
estrategia econémica de
mediano plazo para 1995-
1998.

Avance satisfactorio en el
entomo de pollticas macroeco-
némicas que incluya la
implantacién de tarifas de la
CARICOM y adhesion a politi-
ca de ingresos. Consulta del
personal con FMI concluida y
cuestiones de estabilizacion
resueltas 1/.

Avance satisfactorio en el
entorno de politicas macro-
econ6micas que incluya IVA
implantado, implantacién de
tarifas de la CARICOM al dfa
y adhesién a politica de
ingresos.

Avance satisfactor
entorno de politic:
econdmicas que in
implantaci6n de ta
CARICOM al dia
a politica de ingre:

)R FINANCIERO

témicos

Privatizar ¢l BNB

Transferencia de la cartera
azucarera no productiva al
BACT y bonos en monto
equivalente al valor descon-
tado de estos activos emitidos
al BNB.

Iniciar la reestructuracién del

BNB, que incluira:

i)  Elevar tasas de interés
sobre valores estatales a
niveles del mercado.

ii) Iniciar proceso de revisién
interna de préstamos.

iii) Preparar declaracién de
politicas del Directorio.

iv) [Establecer juntas direc-
tivas entrelazadas con la
BMFC.

Completar reestructuracién

del BNB:

i) Completar todas las revi-
siones internas y planes
de célculo de préstamos.

it) Elaborar plan de
recapitalizacién.

iii) Establecer el cumpli-
miento de FIRA.

iv) Iniciar revisién interna de
BMFC.

v) Declaracién de intencién
de privatizar el BNB.

Llevar al BNB al g

venta:

i)  Completar pl
recapitalizaci

ii)  Instituir nuev
cién del BNE
de sociedades
comerciales.

iii) Redactar pro
otros docume
la privatizaci
minimo del 5
capital.

1es en cursiva se completardn antes de la presentacién al Directorio.



e la politica de
nto del

Liquidar el BDB

Enajenacién de activos del
BDB:

activos productivos
activos no productivos
(clase A)

activos no productivos
(clase B)

Nueva estrategia para financia-

miento del desarrollo.

i)

Cesacién de operaciones
del BDB.

Conciliacién del balance del
BDB:

ii)

iii)

v)

Provisién para gestién
interina de activos
productivos.

Creacién de planes jurfdi-
cos ¢ institucionales para
enajenacién de activos no
productivos (clases A y B)
2.

Acuerdo sobre marco
para plan operativo para
activos no productivos de
clase A.

Acuerdo de que los
futuros planes
institucionales de
financiamiento del
desarrollo incluyan los
siguientes principios en
caso de crearse una IFD:

participacién minoritaria
del gobierno

tasas del mercado
asumir todo el riesgo del
crédito.

i)

if)

i)

iv)

v)

Conclusién formal del
BDB, con extinci6n de su
personerfa juridica.

Completa liquidacitn de
activos productivos.

Transferencia de tenen-
cias garantizadas de
activos no productivos de
clases Ay B a las
entidades respectivas.

Completa elaboracién de
planes operativos para
activos no productivos de
clase A.

Adhesién a los principios
rectores del financia-
miento del desarrollo ya
acordados.

ii)

iii)

Liquidacién ¢
activos no pr
declase By
de la entidad

Avance satisf
la gesti6én de
productivos ¢
segln plan o
aprobado.

Adbhesi6n a lc
principios rec
financiamient
desarrollo ya

se refiere a ciertos hoteles de la costa meridional. La clase B se refiere a todos los otros activos no productivos.
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| y supervisién

Fortalecer el marco legal para
reglamento de prudencia del
sector financiero.

Acuerdo sobre una nueva Ley
de Instituciones Financieras
(FIA) con respecto al
fortalecimiento de la
supervisién por el gobiemo del
sistema financiero en Barbados.

Presentacién de documento al
parlamento.

Puesta en vigencia de nueva
FIA.

Mantenimiento de

de capital

Permitir que ¢l mercado de
valores desempeiie un papel
mais activo en la formacién del
capital fijo en el sector
privado.

Eliminacién de controles
cuantitativos y de tasas de
interés sobre los servicios de
descuento del Banco Central.

Acuerdo sobre mejoras requeri-
das a mercados primario y
secundarios de valores piblicos.

Implantacién de medidas
convenidas.

Mantenimiento de
convenidas.

OS PREDIALES

cién del uso de

Permitir un uso m4s racional
de terrenos rurales actual-
mente sujetos a restricciones
impuestas por el medio
ambiente y los recursos
hidricos.

Presentacién de plan operativo

y financiero (que comprenda

activos azucareros y no

azucareros) para el BAMC

que incluya:

— precios y sistema de
incentivos

— melas de produccién

— programa de inversiones

— plan financiero.

Avance satisfactorio en implan-
tacién del plan operativo y
financiero.

Avance satisfactorio en
implantacién del plan
operativo y financiero.

Avance satisfactori
implantacién del p
operativo y financi

uso de la

Crear un marco normativo
adecuado para el ejercicio de
la polftica de uso de la tierra.

Aprobacién del TDR para
plan de desarrollo zonal para
fincas azucareras y otras 4reas
rurales. Aprobacién de tér-
minos de referencia para la
revisién del Plan de
Desarrollo Fisico (PDP).

Plan completo.

Revisién completa del PDP.

Avance satisfactori
implantacién de re
daciones del plan.

Establecimiento de
revisado como nue
de uso de la tierra.
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reguladora

Mejorar la administracién de
la politica de uso de la tierra.

Aprobacion de términos de

referencia para fortalecimiento

de la Oficina de Planificacién

Urbana, los cuales tratan

sobre:

— funciones y mandatos

— metas de desempefio

~ dotacién de personal

— manejo de base de datos y
confeccién de mapas, y

— necesidades presupues-
tarias.

Completo el programa para
fortalecer la Oficina de
Planificacién Urbana.

Aprobacién por Gabinete de
un documento sobre la
creacién de un sistema abierto
y transparente para la
concesion de permisos para
uso de la tierra. El sistema
estipulard mayores atribucio-
nes para ias comisiones de
apelaciones y de
asesoramiento.

Avance concreto y satisfac-
torio en la implantacién de la
nueva politica.

Cumplimiento sati:
la nueva politica.

O PROPICIO PARA LAS INVERSIONES DEL SECTOR PRIVADO

y facilitacién
Sion

Reducir barreras adminis-
trativas a las inversiones
nuevas.

Aprobacién de estrategia del
gobierno para promover inver-
siones,

Plan preliminar para centrali-
zar actividades de promocién y
facilitaci6n de las inversiones.

Aprobacién del nuevo marco
institucional para mejorar la
facilitacién, promoci6n y
aprobacién de inversiones.

Puesta en vigencia
zacién de la proma
facilitacién de inve
procedimiento de a
simplificado.

Centralizar actividades de
promocién de inversiones en
Ministerio de Comercio y
Negocios Internacionales.

Compromiso del gobierno de
coordinar actividades de
promocién de inversiones con
sector privado y ministerios
correspondientes.

Crear Unidad de Promocién
dentro del Ministerio de
Comercio y Negocios Interna-
cionales.

Condici6én plenamente
operativa de Unidad de
Promocién.

Avance satisfactori
ejecucién de progr:
creacién de imagen
promocién de ram:
actividad especifica




Centralizar actividades de
facilitacién de las inversiones
dentro del Ministerio de
Comercio y Negocios Inter-
nacionales y simplificar
procedimientos de aprobacién
mediante acciones
administrativas.

Redactar planes para centra-
lizar los procedimientos de
facilitacién y aprobacién de
inversiones mediante una red
informética en linea.

Crear Unidad de Facilitacién
dentro del Ministerio de
Comercio y Negocios
Internacionales.

Condicién plenamente opera-
tiva de la Unidad de Faci-
litaci6n basada en el sistema
de gerencia de cartera y SIG
para facilitacién de inversio-
nistas y aprobacién de
inversiones.

Operacién continu
satisfactoria de ser
facilitaci6n al inve:
basados en un sist
gerencia de carter:

Fortalecer la capacidad
empresarial local para
actividades de empresas de
riesgo con inversionistas
extranjeros.

Revisién de planes institucio-
nales para centralizar progra-
mas para asistir a empresas
locales.

Definir y aprobar marco insti-
tucional para centralizar o
coordinar programas locales
de apoyo empresarial.

Condicién plenamente opera-
tiva de marco y programas
institucionales.

Avance satisfactori
centralizacién y co
de programas local
apoyo empresarial.

je propiedad

Compatibilizar el sistema de
propiedad intelectual con
normas internacionales.

Aprobacién de modificaciones
propuestas a la ley de RPI en
cuanto a:

— derechos de autor;

— patentes, y

— marcas comerciales.

Aprobacién de plan de accién
para fortalecer Oficina de
Propiedad Intelectual
(Registro).

Presentaci6n al parlamento de
proyecto de ley.

Ejecucién de plan de accién

Nueva ley de RPL

Funcionamiento sa
de la OPL.




ENTE DE APOYO TECNICO

Asistir al gobierno en la
implantacién de medidas de

polftica contenidas en el PRSL

Cuenta especial abierta en el
Banco Central.

Avance satisfactorio en la
ejecucién del componente de
apoyo técnico.

Avance satisfactori
ejecucién del comj
apoyo técnico.
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CARTA DE POLITICAS

(borrador del 28 de agosto de 1995)

Sr. Enrique V. Iglesias
Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C. 20577

Estimado Sr. Iglesias:

El Gobierno de Barbados estid llevando a cabo un programa de reformas de
politicas encaminado a sentar bases sélidas para un crecimiento econdémico
orientado por el sector privado. A través de esta carta se procura
describir ese programa e inscribirlo en el contexto de nuestros logros y
objetivos para el futuro. Ya se han adoptado varias importantes medidas
de politica econdémica. Deseamos solicitar oficialmente la asistencia de
su institucién a los efectos de llevar a cabo las medidas restantes.

ANTECEDENTES

El presente gobierno seguird aplicando un programa general de ajuste
econémico encaminado a sentar las bases de un sostenido crecimiento
econémico real acompafiado por estabilidad de precios. En la fase de
estabilizacidén de este programa, se seguird realizando una gestién de la
demanda agregada mediante la austeridad fiscal y una politica monetaria
prudente. Esas medidas seran respaldadas por un protocolo de ingresos
destinado a reducir la estructura de costos reales con la que se ven
confrontadas las actividades econdémicas internas y a mejorar la
competitividad internacional. A fin de brindar respaldo técnico a la
politica de ingresos, se creard una Junta Nacional de Productividad
encargada de elaborar pautas para el incremento de los salarios nominales
del sector privado.

La fase de estabilizacién serd seguida por reformas estructurales genera-
les y de largo alcance encaminadas a restablecer un crecimiento sostenido
de la economia de Barbados. Para lograrlo se aplicardn medidas de incre-
mento de la eficiencia de la economia y fortalecimiento de las finanzas
publicas. La reforma tributaria ocupa un lugar destacado en el orden de
prelacidn de nuestros objetivos. En julio de 1992 se aprobaron modifica-
ciones a la estructura de costos indirectos. Ahora, con la asistencia
técnica del FMI, el Banco Mundial y el BID, el gobierno avanzara hacia la
aplicacién de un impuesto sobre el valor agregado que sustituya al actual
sistema ad hoc de impuestos indirectos. También reviste importancia una
mayor liberalizacién del comercio exterior. El gobierno ha elaborado un
conjunto general de medidas que comprende la reduccién paulatina de los
aranceles aduaneros de importacién, que serdn llevados a wuna gama
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comprendida entre el 5% y el 20%, la eliminacién de 1las barreras no
arancelarias y el reajuste de las exenclones arancelarias y otras

concesiones comerciales. Finalmente, el gobierno racionalizara las
operaciones del sector publico. Se revisard el gasto corriente y de
capital de dicho sector. Seguird aplicdndose el programa de enajenacién,

eligiéndose a determinadas empresas del sector publico con fines de
privatizacién, rehabilitacién o liquidacién.

A través del programa de ajuste, el crecimiento econdémico real a mediano
plazo seria de alrededor de un 1% a un 3%, y la inflacién no llegaria al 2%.

EL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECTOR DE LA INVERSION

Tenemos presente que un exXitoso programa de ajuste macroeconémico sélo
permitiria sentar las bases de un crecimiento econdmico orientado por el

sector privado. También se requieren medidas adicionales, para determi-
nados sectores, a fin de lograr mayor eficiencia. A esos efectos, el
gobierno ha tomado como objetivo tres amplios campos de reforma de la
politica econdmica: el sector financiero, el uso de la tierra y la

creacién de un entorno propicio para la inversioén privada.

1. El sector financiero. Los objetivos cardinales del gobierno, en
este sector, consisten en eliminar los riesgos que plantean al sistema
financiero los dos bancos de propiedad publica (el Banco Nacional de
Barbados (BNB) y el Banco de Desarrollo de Barbados (BDB)), mejorar aun
més el entorno reglamentario, y modernizar los mercados de valores.

En Barbados, la insatisfactoria situacién financiera del BNB plantea el

obstdculo méds arduo al crecimiento y al desarrollo del sector
financiero, y, por ende, a la expansién de los servicios financieros que
se ofrecen al sector privado. No obstante, me complace informar que en

1993 se elimindé el riesgo mdAs importante para la solvencia del banco,
mediante la cancelacién contable, por parte del BNB, de los préstamos no
redituables que habian sido otorgados al sector azucarero, y su
transferencia a una entidad de rehabilitacién financiera especializada.
En el afio anterior a esa transferencia, el saldo pendiente de reembolso
de los préstamos no redituables de ese banco equivalia al 12% del PIB.
No obstante, a mediados de 1995 el monto de los préstamos no redituables
o de rendimiento insatisfactorio equivale aun al 40% de los préstamos

pendientes del BNB. Esta situacidén representa un riesgo para nuestro
gobierno que, directamente o a través del Banco Central de Barbados,
puede verse obligado a proporcionar asistencia financiera al BNB. Esa

asistencia supondria un costo social considerable, pues constrefiiria la
politica fiscal y la politica monetaria de nuestro gobierno.

Como reaccién frente a la insatisfactoria situacién actual del BNB, vy
habida cuenta del compromiso asumido por el gobierno de reestructurar esa
institucién, convirtiéndola en un banco comercial, nos proponemos
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efectuar varias reformas que se realizardn durante la ejecucién del
préstamo sectorial. La primera tarea importante serd mejorar su
situacién financiera. A esos efectos, el BNB realizara un andlisis
interno de todos los préstamos cuyo monto supere los B$50.000 (US$25.000)
y pondrd en marcha un plan de rehabilitacién financiera para los que se
compruebe que estdn en mora. Una vez que ello se logre, la institucién
estara en condiciones de mejorar las reservas para préstamos incobrables
en suficiente medida como para cubrir posibles pérdidas de préstamos de
dudoso rendimiento y, si es necesario, elaborar un plan de recapitaliza-
cién del banco a la luz de las normas de Basilea sobre suficiencia del
capital. Ademds, el gobierno incrementard los intereses que se pagan por
los titulos-valores del gobierno entregados al BNB a cambio de 1los
activos azucareros y otros activos paraestatales no productivos que el
BNB ha enajenado a entidades de rehabilitacién financiera especializadas.

El BNB se propone fortalecer su administracién y sus controles internos.
Asumird un control mds eficaz sobre su banco hipotecario filial 1la
Corporacién de Financiamiento Hipotecario de Barbados (BMFC), y pondrd en
marcha un andlisis interno de esa institucién. La administracidén del BNB
establecerda un comité de administracién de pasivos y activos en
funcionamiento. Finalmente, se preparard también wun enunciado de
politica sobre buenas prédcticas de gobierno. Una vez que se haya
mejorado la situacién financiera del BNB, y se haya reforzado la adminis-
tracidén interna de la institucién, el gobierno procederd a privatizarla.
El BNB serd reconstituido en el marco de la legislacién que rige a los
bancos comerciales. Ulteriormente, por lo menos el 51% de su capital
accionario sera puesto en venta.

En el ambito del financiamiento para el desarrollo, el gobierno ha recurrido
tradicionalmente al BDB, que ha proporcionado financiamiento a los sectores
de las pequefias empresas y de los servicios, en condiciones favorables. No
obstante, mAs recientemente, debido a 1la dificil situacién econdmica
imperante y a la aplicacién de prdcticas poco estrictas en materia de
préstamos, casi dos tercios de la cartera de préstamos del BNB se encuentran
en situacién de incumplimiento. El flujo de caja y las utilidades son
considerablemente negativas y se prevé que sigan siéndolo. 8§i no cuenta con
fuentes de fondos adicionales, la institucién pronto se vera privada de
recursos operativos.

Nuestro gobierno se propone disponer que el BDB dé por terminadas las
nuevas operaciones de otorgamiento de préstamos y ponga en marcha un
proceso de desmantelamiento. Los activos no productivos se dividirdn en
dos grupos y se transferirdn a entidades especializadas de rehabilitacién
de préstamos creadas a esos efectos. Los activos no productivos serdn
eliminados, momento en el cual el BDB dejard de existir oficialmente.

El primer grupo de activos no productivos estd formado por préstamos
otorgados a determinados inmuebles hoteleros mno rentables de 1la costa
meridional, que se cree posible rehabilitar. A esos efectos se establecera
una corporacién de propiedad estatal con un solo objetivo: tratar de
restablecer la rentabilidad de esos inmuebles dentro de un plazo determinado
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y contando con un monto fijo de recursos presupuestarios. Se creara otra
corporacién con un solo objetivo: liquidar los restantes activos no
productivos antes del desembolso del tercer tramo.

Como se han planteado algunas dudas sobre el cardcter que debe tener 1la
institucidén que suceda al BNB, e inclusive acerca de si debe existir una
institucién de ese género, una empresa internacional de consultoria llevari
a cabo una evaluacidén, patrocinada por el Banco de Desarrollo del Caribe
(CARIBANK), sobre las futuras pautas del financiamiento del desarrollo en
Barbados. Los resultados del estudio seran analizados y se acordard un plan
de accién. Por ahora no es posible especificar ese plan de accidn, pero se
considerardan los puntos siguientes. Los estudios preliminares indican que
los intermediarios financieros privados pueden estar en condiciones de
satisfacer la demanda de financiamiento para el desarrollo si se proporciona
asistencia técnica y se mejora el servicio de financiamiento a plazo fijo de
segundo piso. El gobierno estd dispuesto a considerar todos los aspectos de

esa alternativa. Por otra parte, si hubiera de crearse una nueva
institucién de financiamiento del desarrollo (IFD) de primer piso, seria
esencial que no experimentara las mismas dificultades que el BDB. A esos

efectos, el gobierno insistiria en 1la elaboracién de ciertas pautas
referentes a prdcticas de direccidén adecuadas y a las modalidades operativas
de una posible futura IFD en Barbados. Ellas incluirian, sin cardcter
limitativo, la reduccidn paulatina de la propiedad pablica minoritaria, la
asuncién de la totalidad del riesgo crediticio por parte de la IFD con
respecto a sus préstamos, y la aplicacidn de tasas de interés de mercado a
todos los préstamos.

El gobierno reforzé la base juridica del régimen de regulacién y supervi-
sién al sancionar la Ley de Regulacién de los Intermediarios Financieros
(FIRA), en 1992. No obstante, la ley presenta fallas en ciertos &dmbitos,
como el de la asignacidén de capital a las sucursales de los bancos comer-
ciales extranjeros y las atribuciones del Departamento de Supervisién del
Banco Central en relacién con el problema de los bancos insolventes.
Esas fallas, y otras conexas, se rectificarian mediante la sancién de un
proyecto de "Ley de Instituciones Financieras" que en breve se presentara
al parlamento.

Actualmente, la regulacidén y supervisién de los intermediarios financie-
ros del sector no bancario — como las cooperativas de crédito, las
compafiias de seguros, las casas de corretaje de valores, los fondos
jubilatorios, etc. — estdn a cargo de diversas entidades supervisoras del
sector publico no relacionadas entre si, o no existen (por ejemplo en el
caso del mercado de valores). Esas entidades tienen diversos grados de
capacidad para detectar y adoptar medidas frente a problemas
potencialmente graves que se presenten dentro de las instituciones que
respectivamente supervisan. Con asistencia de consultores externos, nos
proponemos realizar un estudio completo sobre el actual entorno
reglamentario de todas las instituciones de Barbados relacionadas con el
financiamiento, a fin de elaborar recomendaciones y medidas de reforma
apropiadas.
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En Barbados, el mercado de valores presenta varias fallas, en especial en
cuanto a su estructura de plazos. Los controles impuestos a las tasas de
interés, que han dado lugar a tasas de interés real negativas en algunos
afios (en especial en la segunda mitad de la década de los ochenta), y las
restricciones institucionales, han limitado el desarrollo del mercado de
titulos de deuda a largo plazo. El ahorro contractual es generalizado y
representa una importante fuente de recursos a largo plazo; no obstante,
la mayor parte de esos fondos se invierten en papeles publicos que se
mantienen hasta el vencimiento, pues el mercado secundario no esta bien
desarrollado. Segun andlisis ya realizados, nos proponemos desarrollar
un mercado secundario de valores publicos, en gran medida extrabursdtil,
y contratar a un eXperto para que trabaje con el Banco Central de
Barbados a fin de iniciar operaciones en el mercado de valores publicos.

En Barbados practicamente no existe un mercado secundaric de instrumentos
hipotecarios, ya que los bancos y otras instituciones que otorgan présta-
mos hipotecarios los mantienen en la cartera hasta el vencimiento. Vemos
con interés lo que sucede en otros paises del Caribe oriental, como
Trinidad y Tobago y, mds recientemente, en la OECO, en la que se credé un
banco hipotecario de segundo piso. Sobre la base de esa experiencia, el
gobierno se propone realizar los estudios de antecedentes necesarios vy,
si fuera factible, emprender la ejecucién de un proyecto piloto para
establecer un banco hipotecario de segundo piso, que adquiriria hipotecas
de bancos comerciales y las mantendria en su cartera. Se prevé que si
sus operaciones iniciales son exitosas, el banco de segundo piso podria,
ulteriormente, convertir esos instrumentos en valores y venderlos en un
mercado secundario.

2. Politica y administracién del uso de la tierra. El gobierno cree
que la formacidén de mercados inmobiliarios eficientes es decisivo para el
crecimiento y el desarrollo econémicos de Barbados a largo plazo.
Durante mds de 300 arios, la modalidad predominante de uso de la tierra ha
sido la agricultura de plantacidén. Ahora que el sector privado se adapta
a una nueva estructura de produccidén y exportacién en el marco del
programa de ajuste de mediano plazo, surgiran nuevas actividades realiza-
das con utilizacidén intensiva de la tierra, como nuevos productos
turisticos. En Barbados, la politica y administracién del uso de la
tierra podrian acoger con mayor eficiencia esas demandas, pero solo a
través de una regulacién y orientacidén que tuvieran en cuenta también los
problemas ambientales, pues estamos resueltos a proteger los aspectos
cualitativos del nivel de vida de Barbados y a preservar una limitada
extensién de tierras para el suministro de bienes publicos, como parques
publicos.

Teniendo en cuenta que, actualmente, los mercados inmobiliarios funcionan
de modo muy ineficiente en Barbados, el gobierno pondrda en marcha un
programa encaminado a reformar la politica de uso de la tierra y a
reforzar la administracién de esa politica. Ya hemos avanzado considera-
blemente hacia la resolucién del que es, probablemente, el problema mis
inquietante de los que afectan a la planificacién del uso de la tierra en



ANEXO IT
Pdgina 6 de 9

Barbados: 1la reestructuracién de las haciendas azucareras e instalacio-
nes de produccidén azucarera con dificultades financieras. Se ha creado
un organismo fiduciario, el Fideicomiso de Crédito Agrario de Barbados
(BACT) para que se haga cargo de la administracién de los ingenios y
haciendas azucareros insolventes y endeudados. Esos activos fueron
adquiridos del BNB tras una auditoria independiente de su desempefio. El
BACT y su brazo operativo, la Compafiia de Administracién Agraria de
Barbados (BAMC), estdn constituidos con caridcter temporal y son organiza-
dos y administrados especificamente con el fin de garantizar la
enajenacién rapida y ordenada de esas tierras azucareras y de los activos
conexos, con una minima perturbacién de la produccién y la exportacién de
azicar. Los activos (haciendas e ingenios) que no puedan ser
reestructurados y convertidos en empresas comerciales serdan liquidados
por el organismo fiduciario en forma ordenada pero expedita.

Nos proponemos aprovechar ese éxito y comenzar a ejecutar un programa en
tres partes encaminado a hacer frente eficazmente a los problemas que
afectan al funcionamiento de los mercados inmobiliarios en Barbados, a
saber: i) revisidon del Plan de Desarrollo Fisico (PDP), complementado
por un plan de desarrollo zonal centrado en la diversificacién del uso de
la tierra en las haciendas azucareras y otras zonas rurales, con miras a
dotar a Barbados de un marco de politica para la planificacién del uso de
la tierra y el otorgamiento de permisos de planificacién; ii) fortaleci-
miento de 1la Jefatura de Planificacién Urbana, y 1ii) reforma del
procedimiento de concesidén de permisos de planificacién. Los principios
fundamentales que orientardn esas reformas son: transparencia en la
formulacién de 1la politica de wuso de la tierra y apertura en la
aplicacién de esa politica.

A fin de dotar a la planificacién del uso de la tierra de un marco de
politicas mds flexible y sélido, el gobierno ha decidido revisar el Plan de
Desarrollo Fisico. De ese modo se brindard mds flexibilidad a la asignacién

de tierras para usos agricolas y no agricolas. Una vez revisado, el PDP
serd establecido mediante enmiendas a la Ley de Planificacién Urbana y
Rural, como politica permanente. El gobierno ya ha preparado términos de

referencia para la revisién y el gobierno y el Banco ya los han aprobado.

Deseamos reforzar el PDP mediante un plan de desarrollo zonal. Este plan
se iniciard en relacién con las haciendas azucareras y otras zonas
rurales, y consistird en una labor de mutua colaboracidén entre el
gobierno, los propietarios de tierras, el BACT y la Compaiiia de
Administracién Agraria de Barbados (BANC). El objetivo de esa labor de
planificacién consiste en hacer posible una asignacién mds racional de
los recursos de la tierra actualmente existentes en el sector rural en el
contexto de una base agraria sostenida, la conservacién de los recursos y
las obligaciones financieras de las haciendas muy endeudadas. El plan de
desarrollo zonal serd adoptado una vez elaborado el proyecto de Plan de
Desarrollo Fisico, y ambos serdn mutuamente compatibles.

El gobierno se propone analizar, y si es necesario modificar, la politica
anteriormente enunciada de reservar 45.000 acres de tierras de labranza
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cuando el PDF y los Planes de Desarrolloc Zonales hayan sido elaborados y
adoptados. Se establecera una nueva asignacién sobre la base del futuro
a largo plazo de la agricultura. En la versién revisada del PDP se
identificard un conjunto de pautas de politicas para el uso, desarrollo y
administracién de todo excedente de tierras que existiere.

A fin de dotar de importancia al PDP como instrumento de politica econé-
mica, nos proponemos introducir enmiendas en la Ley de Planificacién
Urbana y Rural. En ellas se especificardn los procedimientos de proposi-
cién, consideracién y aprobacién de enmiendas del plan, y se brindardn
oportunidades formales de andlisis técnico y puablico.

Al mismo tiempo que se establece un nuevo marco de politica de uso de la

tierra, procederemos a reforzar la administracidén de esa politica. El
primer paso a esos efectos serd ampliar 1la Oficina de Planificacién
Urbana. Tomando como base una auditoria general de esa oficina, se

modificard su dotacién de personal y sus recursos presupuestarios de modo
que esté en mejores condiciones de analizar y dar trdmite a las solici-
tudes de planificacién. Esa tarea ya ha avanzado considerablemente, pues
el gobierno y su institucién ya han acordado términos de referencia y
recomendaciones.

El segundo paso — probablemente el mds decisivo — para mejorar la
administracidén del uso de la tierra comsistiria en varias modificaciones
de la Ley de Planificacién Urbana y Rural encaminadas a modificar los
procedimientos administrativos de concesién de permisos de uso de la
tierra. Las mds importantes enmiendas a los procedimientos actuales
consistiran en ahondar el andlisis institucional del proceso de revisién
y conferir transparencia a los procedimientos y participacién puablica en
todos los niveles de andlisis de las solicitudes de permisos. Prevemos
que muchas solicitudes de planificacién, si se comprueba su coherencia
con la politica y/o con las normas vigentes, serdn aprobadas como asunto
de rutina mediante actos administrativos de la Jefatura de Planificacién
Urbana. No obstante, a diferencia de lo que sucede en el procedimiento
vigente, las consultas y recomendaciones que acompanen a esas decislones
podrdn ser examinadas por el solicitante y por la poblacién en general.
El gobierno se propone hacer que el Comité de Asesoramiento en materia de
Planificacién (CAP) asuma un papel mids destacado en las decisiones sobre
planificacién. El contenido preciso de ese papel, asi como los procedi-
mientos encaminados a establecerlo serdn objeto de un andlisis profundo.
Finalmente, el régimen de los recursos serd transparente y mas riguroso.
Para alcanzar ese objetivo se seleccionaran con mds cuidado los miembros
de los paneles de resolucién de recursos y se les brindara capacitacién
para que emitan fallos mds cuidadosos y mejor fundados.

Esas reformas modificardn necesariamente el papel que cumple el ministro en
la administracién de la politica de uso de la tierra. En vista de que la
funcién de gobierno tiene un cardcter muy personal en una pequefia nacién
insular, creemos que el Ministro debe cumplir un papel importante. Al mismo
tiempo, empero, el derecho de que dispone el Ministro de considerar y
resolver categorias de solicitudes en forma arbitraria, serd modificado. El
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ministro sélo podrd considerar las solicitudes en forma individual, tras el
debido procedimiento de publicacidn de edictos. La poblacidén tendrid acceso
a toda la documentacidén referente a la decisién ministerial.

3. Administracién ambiental. A esta altura deseamos hacer mucho
hincapié en que las nuevas politicas referentes al uso de la tierra solo
se aplicaran en el contexto de las restricciones referentes al medio
ambiente y a los recursos hidricos. Ello se logrard a través de un
anidlisis de planificacién que, en el marco de la revisién del PDF,
permita identificar y hacer frente a toda posible repercusién ambiental
desfavorable provocada por un futuro uso de la tierra. Ademds, a fin de
tener en cuenta los aspectos ambientales en toda asignacién del uso de la
tierra, mnos proponemos crear, con asistencia técnica brindada por su
institucidén, un marco de regulacién ambiental. Una wunidad de
ordenamiento ambiental serd dotada de facultades, conforme a la ley, para
elaborar proyectos de regulacién ambiental y fiscalizar la aplicacion de
normas e imponer sanciones.

4. Un entorno habilitador para las inversiones del sector privado. EIl
gobierno reconoce el papel muy importante que cumplird la politica de
comercio exterior e inversiones en el crecimiento y desarrollo econdémicos
a largo plazo de Barbados. De hecho, nuestro programa de ajuste a
mediano plazo sienta las bases de una economia abierta. Ahora tenemos la
intencién de crear marcos institucionales mds eficientes para atraer
inversionistas extranjeros y promover la inversién nacional. Ya se han
dado varios pasos importantes a ese respecto. Se ha establecido un nuevo
ministerio, el Ministerio de Comercio y Asuntos Internacionales. Recien-
temente, el gobierno dio a conocer un enunciado de politica en que se da
prioridad a las inversiones extranjeras directas como la principal de las
esferas en que debe hacerse hincapié para estimular el crecimiento
econémico y determinar varios admbitos estratégicos, principalmente el de
la tecnologia de la informacién, hacia el que debe orientarse la inver-
sién extranjera. Creemos que, en gran medida, la incertidumbre y falta
de confianza que caracterizaba al entorno de la inversién ha dado paso a
una mayor colaboracidén mutua entre el sector publico y el sector privado
en la determinacién de objetivos para la economia.

Nuestro préximo objetivo consiste en establecer un marco institucional y
reglamentario mds sélido como respaldo de actividades de inversién. El
objetivo final consiste en contar con un entorno reglamentario
transparente en el que una misma autoridad se ocupe de todas las
funciones referentes a las nuevas inversiones: i) promocidén de
inversiones; 1ii) actividades encaminadas a facilitar 1las inversiones,
como la seleccidén de propuestas de inversiones y servicios de asesoria,
para ayudar a los empresarios a preparar la documentacién de los
proyectos, y 1ii) asistencia posterior a la inversioén, como la
consistente en ayudar al nuevo inversionista a pasar las varias etapas de
aprobacién necesarias. Tenemos la intencién de adoptar varias medidas
importantes en los préximos afios, a esos efectos. En primer lugar, se
creardn dos unidades en el nuevo Ministerio de Comercio y Asuntos
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Internacionales. La primera se encargard de elaborar un programa de
"creacion de imagen favorable" para Barbados en el exterior; la segunda
se ocupard de prestar servicios que facilitardan 1la labor de 1los
inversionistas extranjeros. Esta 1ultima unidad estarda formada por
administradores de carteras que se interrelacionardn con inversionistas
potenciales, y por sus pares en las diversas entidades y ministerios que
otorgan aprobaciones, todo ello a los efectos de guiar al nuevo
inversionista a través de las numerosas etapas, hasta la puesta en marcha
definitiva de la nueva empresa. En segundo lugar, se elaborara un
sistema de informacidén gerencial para vigilar y seguir de cerca las
actividades de los inversionistas. A continuacién, bajo la direccién del
Ministerio de Industria, elaboraremos un programa encaminado a fortalecer
las empresas locales a fin de hacer de ellas socios mds atractivos para
los inversionistas extranjeros. Por ultimo, nos proponemos revisar las
leyes y reglamentos que rigen la inversion, a los efectos de
simplificarlos y depurarlos.

Tenemos entendido que el programa de reforma del sector de inversiones
incluirda wun componente de apoyo técnico, a fin de brindarnos 1la
asistencia que necesitamos para llevar a cabo las actividades que arriba
se analizan. Recibimos con benepldcito ese respaldo, y estamos resueltos
a ejecutar ese componente en forma puntual, a fin de no demorar la
aplicacién del programa de reforma de politicas.

Ministro de Hacienda y Asuntos Econdémicos



ANEXO TII

Pagina 1 de 4

APOYO TECNICO PARA EL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECTOR DE LA INVERSION
I. INTRODUCCION

Durante la ejecucién de esta operacién serd necesario proporcionar apoyo
técnico al Gobierno de Barbados para alcanzar los objetivos del programa.
A esos efectos, el gobierno necesitard US$5 millones para financiar 1la
contratacién de servicios de consultoria. En el préstamo propuesto se
prevé el financiamiento de esas actividades. El Banco Central de
Barbados serd la entidad ejecutora de las actividades relativas a 1la
regulacién y supervisién y los mercados de valores. El Ministerio de
Hacienda y Asuntos Econdémicos serd la entidad ejecutora en relacién con
todas las deméas.

Los recursos financieros para el apoyo técnico (US$5 millones) serdn
transferidos al gobierno como parte del desembolso del primer tramo.
Esas sumas se depositardn en una cuenta de garantia bloqueada (escrow)
establecida en el Banco Central de Barbados para su utilizacién por parte
del Banco Central y del Ministerio de Hacienda, a los efectos de 1la
realizacién de las actividades que se describen en este anexo. Antes de
que se efectien esos giros, sin embargo, deberd existir un acuerdo
previo, en cada caso, entre el gobierno y el BID. La Unidad de Inversio-
nes Publicas del Ministerio de Hacienda, o el correspondiente departa-
mento del Banco Central, presentard a la Representacién los términos de
referencia, el presupuesto y la lista corta de consultores elegibles.
Una vez que esos documentos sean aprobados por el Banco, se remitird al
gobierno correspondencia escrita a esos efectos, en la que se autorizari
el desembolso de fondos de la referida cuenta de garantia bloqueada.

II. DESCRIPCION
En el marco de la asistencia técnica se prestarda apoyo en los &ambitos

siguientes:

A. Control macroecondémico

Se reforzard el Departamento de Servicios de Estadistica para tener
la certeza de contar con informacién oportuna para la elaboracién
de la politica y, lo que es importante para este proyecto, para
controlar el desemperio en el contexto del programa de ajuste de
mediano plazo.

B. Sector financiero

1. Reestructuracidén del BNB

El Banco Nacional de Barbados (BNB) serda reestructurado con el fin
de convertirlo en un banco comercial wviable. Se efectuara un
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andlisis exhaustivo de todos los préstamos. Se reforzard 1la
administracion mediante el establecimiento de un comité de activos
y pasivos y la elaboracién de nuevos procedimientos internos. El

banco serd recapitalizado y puesto en venta.

2. Nueva orientacién del financiamiento del desarrollo

El BNB iniciard procedimientos de desmantelamiento para la clausura
permanente de la instituciénm, Se realizard la administracién y
ulterior venta de los activos productivos. Los activos no produc-
tivos referentes a los hoteles de la costa meridional seran puestos
a cargo de una unidad de administracién. Otros activos no produc-
tivos serdn puestos a cargo de una unidad de rehabilitacién
financiera. Se realizard una serie de estudios para determinar la
mejor orientacidén posible para el financiamiento del desarrollo.

3. Regulacién y supervisidn

Se iniciarda un estudio encaminado a determinar la mejor manera de
someter al régimen reglamentario a los intermediarios del sector no
bancario.

4., Mercados de valores

Los consultores ayudardn al Banco Central a disefiar un mercado
extrabursdtil de valores piblicos. También se estudiard la mejor
manera de establecer un mercado hipotecario secundario.

Planificacidn y administracién del uso de la tierra

1. Administracién ambiental

Se establecerd un marco legal y reglamentario para la administra-
cién ambiental. A partir de una base de datos de los recursos
naturales de alcance nacional, se establecerd un orden de prelacién
de los objetivos de politica. Se creard un marco legal y adminis-
trativo para la ordenacidén ambiental, a los efectos de la sancién
de leyes y reglamentos sustanciales y 1la eficaz aplicacién
coercitiva de las normas. Finalmente, se reforzara la unidad de
ordenamiento ambiental.

2. Sistema de parques nacionales

Se establecerd un plan completo para el desarrollo y 1la
administraciéon de un sistema de parques nacionales, que abarcara
especificamente los parques del interior en la zona norte, los de
las costas este y sudeste y un parque nacional marino.

3. Politica v planificacién del uso de la tierra

Se proporcionard asistencia técnica para la revisidén del marco de
politica y planificacién del uso de la tierra. A través del nuevo
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marco sSe procurard hacer de las evaluaciones de repercusiones
ambientales un elemento de los proyectos de desarrollo fisico. Se
preparard un nuevo Plan de Desarrolleo Fisico (PDF), complementado
por un plan de desarrollo zonal para las zonas rurales. Se
reforzard la Jefatura de Planificacién Urbana.

Entorno habilitador para las inversiones del sector privado
1. Adiestramiento y creacién de capacidad

Se reforzardn las técnicas de promocién de inversiones dentro del
Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales. Se introducird
en ese ministerio un sistema de administradores de carteras, y se
hard otro tanto en los ministerios y entidades encargadas del
tramite de las aprobaciones de nuevas inversiones. Se instalard en
el Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales un sistema de
informacién gerencial para que realice el seguimiento y control de
posibles inversionistas extranjeros. En el Ministerio de Industria
se establecerd un servicio de extensiénm.

2. Aspectos_administrativos y reglamentarios

Se identificardn reformas administrativas y reglamentarias que
aceleren el proceso de aprobacidén de inversiones.
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RESUMEN DEL PROGRAMA DE APOYO TECNICO

Control macro-

tador para las
inversiones del
sector privado

promover y facilitar
inversiones y
simplificar el proceso
de aprobacién.

- 125.000
Adiestramiento y creacidén de
capacidad ~ 300.000

Apoyar el fortaleci- Tres especialistas en informacién 100.000
econémico miento del Departamento
de Servicios de
Estadistica.
Reestructuracién Apoyar la transformacién | Andlisis de carteras — 350.000 600,000
del BNB del BNB en un banco Plan de rehabilitaciém — 100.000
comercial viable. Elaboracién de politica y manuales
de crédito — 50.000
Plan de privatizacidém — 100.000
Desmantelamiento Apoyar la clausura Enajenacién de activos productivos .100.000
del BDB ordenada del BDB y la - 100,000
enajenacién de sus Enajenacién de activos no
activos. productivos, Clase A —~ 300.000
Enajenacidén de activos no
productivos, Clase B — 300.000
Nuevas pautas sobre financiamiento
del desarrollo — 400.000
Regulacidén y Diagnosticar las futuras | Estudio de los intermediarios del 400.000
supervisién necesidades del régimen sector no bancario
reglamentario,
Mercados de Apoyar la dotacidn de Mercado de valores paGblicos 550.000
capital nuevas caracteristicas -~ 250.000
al mercado de valores. Mercado hipotecario secundario
-~ 300.000
Politica y planifi- Fortalecer la JPU ¥y Planificacién urbana — 200.000 500.000
cacién del uso de | revisar el FDP. Estudios sobre recursos — 150.000
la tierra Estudios sobre costas — 150.000
Ordenamiento de Plan de apoyo para el Planificacién de parques — 300,000 800.000
recursos naturales | uso de tierras publicas Conservacién costera — 200.000
¥ ejecucién del plan de Estudio de recursos agropecuarios
desarrollo zonal. ~ 300.000
Marco juridico e Apoyar la elaboracién de | Proyectos de leyes — 150.000 475,000
institucional una ley ambiental y el Ordenacién ambiental — 325.000
fortalecimiento de la
unidad de ordenamiento
ambiental,
Entorno habili- Consclidar la labor de Fortalecimiento institucional 475.000

Reforma legal — 50.000
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CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

siguiente es wuna lista de las condiciones que debe cumplir el

prestatario a satisfaccién del Banco antes de la autorizacién del
desembolso de los fondos de los tramos que se indican.

Como condiciones de politica previas a la presentacién de la propuesta al
Directorio, deberé haberse:

A.

Marco _macroeconémico

Ajustado el desempefio del prestatario, segin el marco de politica
macroeconémica de mediano plazo, a los objetivos del programa.
Esto incluird la adhesién al calendario acordado de aplicacién de
aranceles de la CARICOM y al protocolo de ingresos actualmente
vigente.

Sector financiero
1. Cesado todas las operaciones crediticias del BDB.

2. Elaborado el proyecto de Ley de Instituciones Financieras
destinado a derogar y sustituir la actual Ley de Regulacién de
Instituciones Financieras para presentacién al Gabinete. Este
proyecto incluye, entre otras, las siguientes disposiciones:
1) capital asignado a las sucursales del banco; 2) habilitacién
del CBB para iniciar las operaciones de cierre; 3) autorizacién
al CBB para intervenir 1las instituciones en situacién de
insolvencia sin limites de tiempo.

3. Concertado un acuerdo sobre mejoramiento de los mercados
primario y secundario de valores publicos.

Sectores no financieros

Logrado un avance satisfactorio en la ejecucién de un plan opera-
tivo para la BAMC, que comprenda los activos azucareros y no
azucareros.

Como condiciones de politica previas al desembolso del primer tramo,
deberd haberse:

D.

Marco macroeconémico

1. Ajustado el desempeiio del prestatario, segin el marco de
politica macroeconémica de mediano plazo, a los objetivos del
programa. Esto incluird la adhesién al calendario acordado de
aplicacién de aranceles de 1la CARICOM y al protocolo de
ingresos actualmente vigente.
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E. Sector financiero

1.

10.

11.

12.

Iniciado la reestructuracién del Banco Nacional de Barbados
(BNB) .

Elevado, a los niveles del mercado, las tasas de interés sobre
valores del Gobierno de Barbados que mantiene el BNB en su
cartera de activos.

Iniciado el proceso de revisién interna de préstamos del BNB.

Elaborado una declaracion de politicas para orientar los proce-
dimientos del Directorio del BNB.

Establecido un directorio entrelazado entre el BNB y 1la
Corporacién Financiera Hipotecaria de Barbados (BMFC).

Cesado todas las operaciones crediticias del Banco de
Desarrollo de Barbados (BDB).

Puesto en vigencia disposiciones para administrar todos 1los
activos productivos del BDB.

Establecido el marco juridico e institucional para la enaje-
nacién de los activos no productivos del BDB referentes a los
hoteles de la costa meridional, en lo que se incluye un acuerdo
sobre un plan operativo para 1la administracién de estas
propiedades. Asumido, por el gobierno, un compromiso para
limitar el gasto a un nivel acordado.

Establecido el marco juridico e institucional para la enaje-
nacién de todos los demds activos no productivos del BDB.

Concertado un acuerdo sobre futuros arreglos institucionales
para financiar el desarrollo.

Presentado al parlamento el proyecto de Ley sobre Instituciones
Financieras que revocard y sustituird la actual Ley de Regu-
lacién de Instituciones Financieras. Este proyecto incluye,
entre otras, las siguientes disposiciones: 1) capital asignado
a las sucursales del banco; 2) habilitacién del CBB para
iniciar las operaciones de cierre; 3) autorizacién al CBB para
intervenir las instituciones en situacién de insolvencia sin
limites de tiempo.

Concertado un acuerdo sobre mejoramiento de los mercados
primario y secundario de valores piblicos.
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Sector no financiero

1.

10.

11.

Logrado un avance satisfactorio en la ejecucién de un plan
operativo para la BAMC (que comprenda activos azucareros y no
azucareros), en el que se incluyan, entre otras cosas: 1) un
sistema de precios e incentivos; 2) objetivos de produccién;
3) un programa de inversiones y 4) un plan financiero.

Concertado un acuerdo respecto a los términos de referencia
para un plan de desarrollo zonal para las haciendas azucareras
y otras zonas rurales.

Concertado un acuerdo respecto a los términos de referencia
para la revisién del Plan de Desarrollo Fisico.

Concertado un acuerdo respecto a los términos de referencia e
iniciado estudios de consulta para la creacién de un sistema
mids abierto y transparente de otorgamiento de permisos para uso
de la tierra, que asigne potestades mds amplias a las comi-
siones de recursos administrativos y de asesoramiento, con
recomendaciones concretas para su pronta implantacién.

Completado el borrador de un plan para centralizar las activi-
dades de promocién y facilitacidén de la inversioén extranjera en
el Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales.

Creado una unidad de promocién de la inversién extranjera
dentro del Ministerio de Comercio y Negoclos Internacionales.

Creado una unidad de facilitacién de la inversidén extranjera
dentro del Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales.

Creado un marco institucional para coordinar los programas de
apoyo a empresas locales,

Aprobado, en borrador, un proyecto de ley sobre enmienda de la
legislacién sobre derechos de propiedad intelectual para ser
presentado al parlamento.

Aprobado un plan de accién encaminado a reforzar el Registro de
Propiedad Intelectual.

Establecido una cuenta especial para la administracién del
componente de apoyo técnico.

Carta de politicas. Logrado un avance satisfactorio en el
cumplimiento de las condiciones de la carta de politicas.
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Como condiciones de politica previas al desembolso del segundo tramo,
deber4d haberse:

H. Marco macroeconémico
Continuado ajustando el desempefio del prestatario, dentro del marco
de politica macroeconémica de mediano plazo, a los objetivos del
programa. Esto incluird la adhesién al calendario acordado de
aplicacién de aranceles de la CARICOM y al protocolo de ingresos
actualmente vigente y la aplicacién del impuesto al valor agregado
(IVA).

I. Sector financiero

1. Completado todas las revisiones internas y planes de recdlculo
de préstamos del BNB.

2. Elaborado un plan de recapitalizacién para el BNB.

3. Completado negociaciones sobre el calendario de cumplimiento,
por el BNB, de la nueva Ley de Instituciones Financieras (FIA).

4. Iniciado la revisidén interna de la BMFC.
5. Emitido una declaracién de la intencién de privatizar el BNB.

6. Establecido, por el BNB, suficientes reservas para cubrir las
posibles pérdidas causadas por préstamos en dificultades.

7. Elaborado, por la administracién del BNB, de documentos dando
respuesta por escrito a su Directorio respecto a las auditorias

interna y externa.

8. Completado el desmantelamiento oficial del BNB, incluida su
disolucién.

9. Vendido todos los activos productivos del BDB.
10. Transferido todas las categorias de activos no productivos del
BDB (incluidas las correspondientes garantias reales) y pasivos

a las entidades respectivas.

11. Continuado aplicando satisfactoriamente el plan operativo para
los hoteles de la costa meridional.

12. Continuado aplicando los principios acordados para el futuro
del financiamiento del desarrollo.

13. Promulgado la nueva Ley de Instituciones Financieras.




ANEXO IV
Pdgina 5 de 7

14, Implantado las medidas acordadas para robustecer los mercados
primario y secundario de valores publicos.

Secto o financieros
1. Continuado avanzando satisfactoriamente en la ejecucién del
plan operativo para la BAMC, que comprende activos azucareros y

no azucareros.

2. Completado el plan de desarrollo zonal para las haciendas
azucareras y otras dreas rurales.

3. Completado el primer borrador del PDF revisado.

4, Concluido el fortalecimiento de la Oficina de Planificacién
Urbana.

5. Logrado un avance satisfactorio en el desarrollo de una nueva
politica para la toma de decisiones sobre el uso de la tierra.

6. Aprobado, por el Gabinete, el nuevo marco institucional para la
promociédn, facilitacién y aprobacién de inversiones
extranjeras.

7. Puesto en funcionamiento pleno la unidad de promocién dentro
del Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales.

8. Puesto en funcionamiento pleno la unidad de facilitacién dentro
del Ministerio de Comercio y Negocios Internacionales.

9. Puesto en funcionamiento pleno del marco institucional y 1los
programas para el desarrollo de la empresa local.

10. Presentado al parlamento el proyecto de ley sobre Registro de
la Propiedad Intelectual.

11. Implantado el plan de accién para fortalecer el Registro de la
Propiedad Intelectual.

Carta de politicas. Continuado el avance satisfactorio en el
cumplimiento de las condiciones de la carta de politicas.

Como condiciones de politica previas al desembolso del tercer tramo,
debera haberse:

L.

Marco macroecondmico

Continuado ajustando el desempefio, dentro del marco de politica
macroeconémica de mediano plazo, a los objetivos del programa.
Esto incluird la adhesidn al calendario acordado de aplicacién de

v —
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aranceles de la CARICOM y al protocolo de ingresos actualmente
vigente y la aplicacién del impuesto al valor agregado (IVA).

M. Secto inanciero

1.

Logrado las siguientes acciones para llevar al BNB al punto de
venta: 1) plan de recapitalizacién completa; 2) constitucién
del BNB de conformidad con la Ley de Compafnias; 3) elaboracién
de un prospecto y otra documentacién para la enajenacién de un
minimo del 51% de la propiedad.

2. Completado la liquidacién o venta de todos los activos no
productivos del BDB, salvo los transferidos a la unidad de
administracién de los hoteles de la costa meridional.

3. Continuado avanzando satisfactoriamente en la administracién de
los activos hoteleros de la costa meridional.

4. Mantenido en vigencia la nueva Ley de Instituciones Financieras
y su reglamento.

5. Logrado las metas de desempeiio acordadas en cuanto a los mer-
cados de valores publicos.

N. Sectores no financieros

1. Logrado un avance satisfactorio en la ejecucién del plan opera-
tivo de la BAMC, que comprende los activos azucareros y no
azucareros,

2. Logrado un avance satisfactorio en 1la implantacién de las
recomendaciones contenidas en el plan de desarrollo zonal.

3. Adoptado el PDF revisado en virtud de la Ley de Planificacién
Urbana.

4. Logrado el cumplimiento satisfactorio de la nueva politica para
la toma de decisiones sobre uso de la tierra.

5. Puesto en vigencia la politica aprobada para centralizar 1la
promocién, facilitacion y simplificacién de procedimientos de
aprobacién de inversiones.

6. Continuado el funcionamiento satisfactorio de 1la unidad de
facilitacién de inversionmes.

7. Continuado avanzando satisfactoriamente en la ejecucién de los
programas de apoyo a la empresa local.

8. Entrado en vigencia la nueva Ley de Propiedad Intelectual y su

reglamento.
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9. Continuado el funcionamiento satisfactorio del Registro de
Propiedad Intelectual.

Carta de politicas. Continuado avanzando satisfactoriamente en el
cumplimiento de las condiciones de la carta de politicas.




LEGIII/BA-6028

PROYECTO DE RESOLUCION

BARBADOS . PRESTAMO /OC-BA A LA REPUBLICA DE BARBADOS
(Programa de Reforma del Sector Inversiones)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE :

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que &l designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos gque sean necesarios con la Repiblica de Barbados, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucidén de un
Programa de Reforma del Sector Inversiones. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta US$35.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Barbados, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos vy
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





