
PMR Operational Report
Operation Number CO-L1214 Chief of Operations Validation Date 10/04/17

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2017 Division Chief Validation Date

Last Update 10/04/17 Country Representative Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Financial System Reform Support Program II Loan Number 4073/OC-CO, 4074/CH-CO

Executing Agency MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Sector/Subsector FM-REG - FINANCIAL MARKETS-FINANCIAL REGULATION AND SUPERVISION

Team Leader FONSECA,DANIEL FERNANDO Overall Stage Approved

Operation Type Loan Operation Country COLOMBIA

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE COLOMBIA

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

CO-L1214 450,000,000 450,000,000 0 0 450,000,000 450,000,000 0 0.00% 450,000,000

Aggregated 450,000,000 450,000,000 0 0 450,000,000 450,000,000 0 0.00% 450,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle to which the report pertains. Please 
also note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 0: Crecimiento del PIB
Observation:  La línea de base utilizada corresponde al promedio del período 2014 a 2024. Debido al efecto de las reformas estructurales introducidas por el programa, se prevé que el crecimiento 
anual promedio para el período 2014-2024 sea 0,24% mayor que el crecimiento estimado sin el programa (sobre la base de datos del FMI).

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2018 2019 2020 EOP 2018

0.0 Crecimiento del PIB (promedio de varios años) % 4.3 2014 P 4.50 4.50

P(a) 4.50 4.50

A

Details
Means of verification: Fondo Monetario Internacional

Observations: La línea de base utilizada corresponde al promedio del período 2014 a 2024. Debido al efecto de las reformas estructurales introducidas por el programa, se prevé que el crecimiento 
anual promedio para el período 2014-2024 sea 0,24% mayor que el crecimiento estimado sin el programa (sobre la base de datos del FMI).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 0: Mejora del financiamiento para el desarrollo productivo y las alianzas publico privadas
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

0.0 Credito del sector privado como % del PIB % 45.5 2013 P 50.00 50.00

P(a) 50.00 50.00

A

Details
Means of verification: Banco Mundial

Observations: La línea de base utilizada es el promedio del crédito al sector privado como % del PIB en los últimos 5 años para los cuales existen datos disponibles (2009 a 2013) en Colombia. 
Como producto de las reformas implementadas, se prevé que el incremento del crédito al sector privado como % del PIB sea de 50% al 2020.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

0.1 Porcentaje de empresas con credito o linea de 
credito

% 42.5 2014 P 51.00 51.00

P(a) 51.00 51.00

A

Details
Means of verification: Superintendencia Financiera de Colombia

Observations: Porcentaje de empresas con crédito o línea de crédito.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

0.2 Numero de cierres financieros de contratos de 
concesion de cuarta generacion.

# 0.0 2014 P 5.00 5.00

P(a) 5.00 5.00

A

Details
Means of verification: Financiera de Desarrollo Nacional

Observations: La línea de base utilizada es el número de cierres financieros de contratos de concesión de cuarta de generación a 2014. Como producto de las reformas implementadas, se prevé que 
el incremento de cierres financieros de cuarta generación sea de 5 a 2020.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
0.3 Credito al sector agricola sobre PIB del sector 

agricola.
% 31.0 2013 P 35.00 35.00

P(a) 35.00 35.00

A

Details
Means of verification: Superintendencia Financiera de Colombia y Finagro

Observations: La línea de base utilizada es el promedio del crédito al sector agrícola como % del PIB del sector agrícola en los últimos 5 años para los cuales existen datos disponibles (2009 a 2013) 
en Colombia. Como producto de las reformas implementadas, se prevé que el incremento del crédito al sector agrícola como % del PIB del sector agrícola sea de 35% a 2021.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

0.4 Valor promedio de las garantias requeridas para 
obtener un prestamo en proporcion al monto 
requerido.

% 169.6 2014 P 152.60 152.60

P(a) 152.60 152.60

A

Details
Means of verification: GFDD Banco Mundial

Observations: Promedio valor de las garantías requeridas para obtener un préstamo en proporción al monto requerido.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: Mejora de la regulacion y supervision del sistema financiero
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

1.0 Nuevas emisiones inscritas en la bolsa de valores # 0.0 2017 P 5.00 5.00

P(a) 5.00 5.00

A

Details
Means of verification: Bolsa de Valores de Colombia

Observations: Como producto de las reformas implementadas, se prevé que la cantidad de nuevas emisiones inscritas en la bolsa de valores sean de 5.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

1.1 Cambio en el diferencial (spread) promedio entre 
tasas activas y pasivas

Puntos 
basicos

621.0 2014 P 605.00 605.00

P(a) 605.00 605.00
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
1.1 Cambio en el diferencial (spread) promedio entre 

tasas activas y pasivas
Puntos 
basicos

621.0 2014 A

Details
Means of verification: Banco de la República

Observations: Diferencial promedio entre tasas activas y pasivas, según información agregada reportada por el Banco de la República.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: Mejoras de la inclusion financiera
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

1.0 Adultos con al menos un producto financiero. % 69.0 2014 P 75.00 75.00

P(a) 75.00 75.00

A

Details
Means of verification: CIFIN y DANE

Observations: La línea de base utilizada es el porcentaje de adultos con al menos un producto financiero sobre el total de adultos. Como producto de las reformas implementadas, se prevé que el 
incremento de los adultos con al menos un producto financiero sobre el total de adultos sea de 75% a 2020.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

1.1 Promedio simple de los saldos minimos en cuentas 
de ahorro en los principales bancos.

COP$ 
constantes 
2015

316667.0 2014 P 253,333.00 253,333.00

P(a) 253,333.00 253,333.00

A

Details
Means of verification: Páginas web de Bancolombia, BBVA Colombia y Banco de Bogotá

Observations: Promedio simple de los saldos mínimos fijados en cuentas de ahorro para tres instituciones financieras (Bancolombia, BBVA Colombia y Banco de Bogotá) para percibir intereses.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2018 2019 2020 EOP 2018

1.2 Porcentaje de micro, pequeñas y medianas 
empresas (MIPYME) con un prestamo bancario o 
linea de credito

% 57.2 2010 P 60.00 60.00

P(a) 60.00 60.00

A
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES

Details
Means of verification: Banco Mundial, Enterprise Surveys

Observations: La línea de base utilizada es producto de la agregación de los valores para medianas empresas y para pequeñas empresas atendiendo a la representatividad de estos grupos de 
empresas en la economía colombiana. Las reformas propuestas tendrán especial impacto sobre MIPYMES ya que son estas empresas las que se enfrentan a mayores restricciones de acceso al 
financiamiento

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 MEJORA DEL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2017 EOP 2018

1.1 El Decreto que reglamenta la ejecucion de garantias mobiliarias por parte de las entidades de credito ha sido emitido por el Gobierno 
Nacional (MHCP).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.2 La Circular sobre mecanismos de valoracion de las garantias mobiliarias ha sido emitida por la Superintendencia Financiera. Resolucion publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.3 El Decreto que reglamenta la puesta en funcionamiento del Registro unico de Factura Electronica ha sido emitido por el Gobierno Nacional 
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.4 El Decreto que reglamenta la masificacion de la Factura Electronica ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP). Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.5 Los cierres financieros de contratos de concesion de cuarta generacion han sido concluidos por la Financiera de Desarrollo Nacional, 
haciendo uso de nuevos instrumentos financieros.

comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.6 El proyecto de Decreto para la reglamentacion de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario ha sido publicado para 
consulta por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.7 El Decreto para la revision de cupos de concentracion de credito del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario con las 
entidades con que hace redescuento ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.8 La Circular que amplia el espectro de polizas de seguros para el sector agropecuario ha sido emitida por la Superintendencia Financiera. Resolucion publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  2 MEJORA DE LA REGULACION Y SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2017 EOP 2018

2.1 El Decreto que modifica las disposiciones en lo relacionado con el regimen general de la inversion de capitales del exterior en Colombia y de 
las inversiones colombianas en el exterior ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.2 El Decreto que modifica las disposiciones en relacion con las excepciones a la definicion de oferta publica de valores y la reapertura de 
emisiones de bonos ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.3 El Proyecto de Ley por el cual se dictan normas para fortalecer la regulacion y supervision de los conglomerados financieros y los 
mecanismos de resolucion de las entidades financieras ha sido presentado al Congreso de la Republica para su revision y aprobacion

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.4 El Decreto que modifica las disposiciones sobre el nombramiento y remocion del Superintendente Financiero ha sido emitido por el Gobierno 
Nacional (Departamento Administrativo de la Funcion Publica).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.5 El Decreto que modifica las disposiciones en lo relacionado con el proceso de liquidacion forzosa administrativa y el pago del seguro de 
depositos de Fogafin ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.6 El proyecto de decreto relacionado con el patrimonio adecuado de las sociedades fiduciarias, las sociedades administradoras de fondos de 
pensiones y cesantias, las sociedades comisionistas de bolsa y las sociedades administradoras de inversion ha sido publicado para 
comentarios por el MHCP.

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.7 La Guia de Criterios de Evaluacion de Riesgos ha sido emitida por la Superintendencia Financiera. Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.8 El Decreto que modifica las disposiciones sobre la administracion de portafolio de terceros ha sido emitido por el Gobierno Nacional 
(MHCP).

Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.9 Se ha llevado a cabo el estudio sobre asesoria en el mercado de valores que incluye el analisis regulatorio de las actividades de la asesoria 
en el mercado de valores, la ampliacion de instrumentos financieros de renta fija y derivados como parte de la ampliacion de la integracion 
de mercados financieros con el Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) y la ampliacion de los contratos de corresponsalia y oficinas de 
representacion para la oferta de productos de mercados financieros del exterior y ha sido publicado por el MHCP.

Estudio publicado P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.10 Los decretos que modifican las disposiciones sobre el regimen de proteccion al consumidor financiero del sistema general de pensiones 
para lograr precios transparentes han sido emitidos por el Gobierno Nacional (MHCP).

Normas publicadas P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.11 El Decreto para precios transparentes para los clientes de los establecimientos de crédito ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP). Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.12 Las Circulares de Normas Internacionales de Informacion Financiera han sido emitidas por la Superintendencia Financiera de acuerdo a las 
actualizaciones de la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad.

Resolucion publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  3 MEJORAS DE LA INCLUSION FINANCIERA

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2017 EOP 2018

3.1 El Decreto de reglamentacion de la Ley de Inclusion Financiera ha sido emitido por el Gobierno Nacional (MHCP). Norma publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.2 La Resolucion que certifica el interes bancario corriente para la modalidad de Credito de Consumo de Bajo Monto ha sido actualizada por la 
Superintendencia Financiera.

Resollucion publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.3 Se han llevado a cabo los diagnosticos de las barreras tributarias para la formalizacion y creacion de ecosistemas de pagos y para incentivar 
los pagos digitales, preparados por la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) y publicados por el 
MHCP; y el mecanismo del monotributo ha sido creado.

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.4 Se ha llevado a cabo un diagnostico de la normativa del sistema financiero para ampliar el acceso a servicios financieros para mujeres. comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.5 Se ha elaborado el estudio de diagnóstico del esquema de comercialización de seguros en Colombia, preparado por la Unidad de 
Proyección Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF).

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.6 El Decreto de creacion y establecimiento de una Comision Intersectorial para la Inclusion Financiera ha sido emitido por el Gobierno 
Nacional (MHCP).

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.7 Se ha elaborado la Estrategia Nacional de Educacion Economica y Financiera de Colombia (ENEEF), por la Comision Intersectorial para la 
Educacion Economica y Financiera.

Comunicacion emitida P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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