
PMR Operational Report
Operation Number EC-L1238 Chief of Operations Validation 

Date
10/17/19

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2019 Division Chief Validation Date

Last Update 10/08/19 Country Representative 
Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name SOCIAL SERVICES REFORMS TO PROMOTE GENDER AND DISABILITY 
EQUALITY IN ECUADOR

Loan Number 4614/OC-EC

Executing Agency MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Sector/Subsector IS-GDI - SOCIAL INVESTMENT-GENDER EQUALITY & WOMENS 
EMPOWERMENT

Team Leader JOHANNSEN, JULIA Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country ECUADOR

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related 
Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE ECUADOR

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

EC-L1238 100,000,000 100,000,000 0 0 100,000,000 100,000,000 60,000,000 60.00% 40,000,000

Aggregated 100,000,000 100,000,000 0 0 100,000,000 100,000,000 60,000,000 60.00% 40,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Inclusión Social de PCD  01000000

Disbursed
Undisbursed

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 0: Inclusión social de personas con discapacidad
Observation:  

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2020

0.0 Personas con discapacidad registradas que fueron 
recalificadas

% 0.00 2018 P 60.00

P(a) 60.00

A

Details
Means of verification: Reporte del Ministerio de Salud Pública (MSP) con base en la Base de Datos de Personas con Discapacidad

Observations: Nominador: Personas con discapacidad incluidas en la Base de Datos de Personas con Discapacidad del MSP sometidas a la recalificación de discapacidad con el nuevo manual de 
calificación. Denominador: Universo de personas con discapacidad incluidas en la Base de Datos de Personas con Discapacidad del MSP en 2018.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2020

0.1 Estudiantes con discapacidad con sobreedad 
escolar en unidades educativas especializadas

% 43.00 2017 P 40.00

P(a) 40.00

A

Details
Means of verification: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)

Observations: Definición Rezago: Personas que asisten a la educación, con un retraso de dos o más años respecto a la edad oficial del nivel de educación correspondiente. Calculo: Rezago de 
estudiantes en IEEs fiscales / Población total que asiste a la educación escolarizada.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2020

0.2 "Tiempo de respiro" otorgado a la persona 
cuidadora de una persona usuaria del BJGL

DE de horas/ 
mes

0.00 2015 P 0.56

P(a) 0.56

A

Details
Means of verification: Informe del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) con base en el sistema de registro de personas sustitutas de cuidado del MIES que contemple una aplicación de 
registro en tiempo real de la actividad de personas sustitutas (financiado con EC-L1236).

Observations: registrada como sustituto de cuidado. La proyección de la meta final se expresa en términos de desviaciones estándar (DE) de la línea de base en términos de la distribución de horas 
destinadas al cuidado de personas con discapacidad (pregunta PH22) para hogares con al menos una persona con discapacidad igual o mayor al 75% (pregunta PD12) en los quintiles 1 y 2 de 
ingreso, basado en los datos de Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2015. La meta de 1hra/día de cuidado sustituto (o 32hrs/mes) corresponde a 0.56 DE.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Prevención de violencia contra niñas, niños, adolescentes y mujeres
Observation:  

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2020

1.0 Casos de presunta violencia atendidos en salud 
con proceso judicial iniciado

% 10.00 2017 P 40.00

P(a) 40.00

A

Details
Means of verification: Reporte de la Dirección Nacional de Derechos Humanos del MSP con base en la matriz de reportes de casos de presunta violencia con base en el nuevo formulario de 
notificación obligatoria del sector salud y la respuesta de fiscalía recibida a las denuncias realizadas que se registra en dicha matriz.

Observations: Número de casos de presunta violencia atendidos en establecimientos de salud al nivel nacional que fueron denunciados ante el sistema judicial y cuentan con fiscal y medico perito 
asignado / Total de casos de presunta violencia atendidos en establecimientos de salud al nivel nacional según Registro Diario de Atenciones y Consultas Ambulatorias (RDACAA). Los casos 
detectados y denunciados ante fiscalía por el sector educación están conceptualmente incluidos en este indicador porque los protocolos de denuncias del MINEDUC implican una derivacion obligatoria 
de sus casos al sector salud.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2020

1.1 Casos de violación de derechos de niñas, niños y 
adolescentes (NNA) que cuentan con las medidas 
de protección emitidas

% 68.00 2017 P 80.00

P(a) 80.00

A

Details
Means of verification: Reporte del MIES con base en datos del Sistema de Información de Juntas de Protección de Derechos (financiado con EC-L1235).

Observations: LB: Número de casos de violación de derechos de NNA atendidos por las juntas cantonales que emiten medidas de protección de acuerdo a la aplicación del Código de la Niñez y 
Adolescencia (CONA) / Total de casos de violación de derechos de NNA atendidos por las juntas. De todas las medidas emitidas por juntas, las siguientes se consideran como consistentes con la 
aplicación del CONA: evaluación, atención psicológica y social, y boletas de auxilio por temas de violencia. Meta final: Número de casos de violencia contra NNA atendidos por las juntas cantonales 
que emiten medidas de protección de acuerdo con la aplicación del CONA / Total de casos de violencia contra NNA atendidos por las juntas.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2020

1.2 Adolescentes de 15 a 19 años que usan métodos 
anticonceptivos modernos

% 60.00 2012 P 62.00

P(a) 62.00

A

Details
Means of verification: Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT)

- 4 -    



PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Observations: Los valores de LB y meta final serán actualizados al contar con la ENSANUT 2018 (entre 2012 y 2018 no hubo esta encuesta).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 0: Inclusión social de personas con discapacidad
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

0.0 Profesionales de primer nivel de atención 
certificados para la calificación de discapacidad

Porcentaje 7.00 2018 P 11.00

P(a) 11.00 11.00

A

Details
Means of verification: Matriz de registro de equipos calificadores de 1er nivel atención.

Observations: Nominador: Profesionales de la salud de primer nivel de atención (médicos, psicólogos, trabajadores sociales) certificados para la calificación de discapacidad (en 2018 con base en 
baremo español, en 2020 con base en nuevo manual). Denominador: Universo de 8826 profesionales de la salud elegibles de primer nivel de atención (médicos, psicólogos, trabajadores sociales) en 
2018

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

0.1 Promedio de grados ofrecidos por escuela 
especializada

Promedio de 
grados

10.26 2018 P 10.33

P(a) 10.33 10.33

A

Details
Means of verification: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)

Observations: Número promedio de grados ofrecidos por IEE fiscal. Línea de base: Total de 1098 grados ofrecidos en 107 IEE. Meta final: 1105 grados ofrecidos en 107 IEE (lo cual significa, por 
ejemplo, que 7 escuelas hayan agregado un grado a su oferta educativa). Para que una escuela especializada cuente con la oferta educativa completa, debe contar con 15 grados (de inicial al 
bachillerato), lo cual correspondería a un total de 1605 grados ofrecidos en las 107 IEE fiscales.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

0.2 Estudiantes con discapacidad que rinden el 
examen “Ser Bachiller” con preguntas adaptadas a 
sus discapacidades

Estudiantes 2,228.00 2018 P 2,292.00

P(a) 2,292.00 2,292.00

A

Details
Means of verification: Reporte de sustentantes examen “Ser Bachiller” ciclo 2019-2020
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
0.3 Personas sustitutas de cuidado registradas Personas 0.00 2018 P 12,000.00

P(a) 12,000.00 12,000.00

A

Details
Means of verification: Reporte del MIES sobre número de personas interesadas y registradas que cumplen el perfil de sustitutos definido en el "Modelo de Redes próximas de apoyo al cuidado"
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: Prevención de violencia contra niñas, niños, adolescentes y mujeres
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

1.0 Casos de presunta violencia atendidos en salud 
notificados a la Fiscalía

Porcentaje 10.00 2017 P 50.00

P(a) 50.00 50.00

A

Details
Means of verification: Reporte de la Dirección Nacional de Derechos Humanos del MSP con base en información de las coordinaciones zonales del MSP.

Observations: Número de casos de presunta violencia atendidos en establecimientos de salud al nivel nacional que fueron notificados a la fiscalía / total de casos de presunta violencia atendidos en 
establecimientos de salud al nivel nacional según Registro Diario de Atenciones y Consultas Ambulatorias (RDACAA).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

1.1 Casos de violencia detectados en el sistema 
educativo puestos en conocimiento de la Fiscalía

Porcentaje 93.30 2018 P 95.00

P(a) 95.00 95.00

A

Details
Means of verification: Sistema de registro de casos de vulneración en escuelas

Observations: Línea de base: El cálculo está basado en el universo de casos detectados de 6553 casos para el período de cuatro años desde 1/2014-12/2018, de los cuales aproximadamente 6117 
fueron denunciados ante la fiscalía. (basado en estadísticas REDEVI del MINEDUC).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

1.2 Miembros de juntas y consejos cantonales 
capacitados en gestión de la protección de NNA

Personas 0.00 2018 P 3,000.00

P(a) 3,000.00 3,000.00

A
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES

Details
Means of verification: Informe emitido por el MIES que contenga las actividades y contenidos de la capacitación realizada a los consejos y juntas cantonales en normativas de protección de derechos 
de NNA, protocolos de atención y seguimiento de casos.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

1.3 Cobertura de consultas de planificación familiar en 
adolescentes en los establecimientos públicos

Tasa 15.40 2016 P 16.40

P(a) 16.40 16.40

A

Details
Means of verification: Dirección Nacional de Estadística y Análisis de Información de Salud del MSP, Registro Diario de Atenciones y Consultas Ambulatorias (RDACAA).

Observations: Número de Primeras Consultas de Planificación Familiar en adolescentes (de 15 a 19 años) en los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atención del MSP/ Número total de 
adolescentes (de 15 a 19 años).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2020

1.4 Escuelas que ofrecen educación sexual Porcentaje 0.00 2018 P 10.00

P(a) 10.00 10.00

A

Details
Means of verification: Informe emitido por el Ministerio de Educación (MINEDUC) que contenga la lista de escuelas que ofrecen educación sexual, basado en el listado de aquellas escuelas que 
recibieron una capacitación específica sobre la implementación obligatoria de educación sexual en el currículo.

Observations: La meta se refiere a escuelas vinculadas a un Departamento de Consejería Estudiantil (DECE), es decir, escuelas que atienden a un mínimo de 350 alumnos y generalmente ofrecen 
educación primaria y secundaria.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 Marco macroeconómico

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

1.1 Informe de Evaluación Independiente de Condiciones Macroeconómicas Informe P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

Component Nbr.  2 Inclusión social de personas con discapacidad

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

2.1 Manual para la calificación de discapacidad aprobado Manual P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.2 Capacitación a profesionales de salud en la calificación de discapacidad diseñada Diseño P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.3 Unidades educativas especializadas capacitadas en el nuevo modelo de atención y gestión Escuela P 102 102

P(a) 102 102

A 102 102

2.4 Protocolo de Evaluación Asistida (prueba “Ser Bachiller”) para la educación especializada aprobado Protocolo P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.5 Ítems de la prueba “Ser Bachiller” adaptados para personas con discapacidad Ítem P 284 284

P(a) 284 284

A 284 284

2.6 Modelo de Redes Próximas de Apoyo al Cuidado de Personas con Discapacidad aprobado Modelo P 1 1

P(a) 1 1

A 0 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  3 Prevención de violencia contra niñas, niños, adolescentes y mujeres

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

3.1 Profesionales de la salud capacitados en la atención integral y denuncia de casos de presunta violencia Personas P 700 700

P(a) 700 700

A 700 700

3.2 Norma Técnica de Atención Integral en Violencia actualizada Norma P 1 1

P(a) 1 1

A 0 0

3.3 Departamentos de Consejería Estudiantil (DECE) zonales y distritales capacitados en protocolos de violencia DECE capacitados P 149 149

P(a) 149 149

A 0 0

3.4 Capacitación a juntas y consejos cantonales en gestión de la protección de NNA diseñada Diseño P 1 1

P(a) 1 1

A 0 0

3.5 Establecimientos de salud calificados como amigables para la atención de adolescentes Número P 618 618

P(a) 618 618

A 0 0

3.6 Departamentos de Consejería Estudiantil (DECE) zonales y distritales capacitados en política de embarazo DECE capacitados P 149 149

P(a) 149 149

A 0 0

- 10 -    



PMR Operational Report
CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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PMR Operational Report
IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Cost and Budgetary Aspects

Project Design

Project Management Capacity
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