
PMR Operational Report
Operation Number ES-L1137 Chief of Operations Validation Date 10/18/19

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2019 Division Chief Validation Date

Last Update 10/04/19 Country Representative Validation 
Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Fiscal Strengthening for Inclusive 
Growth II

Loan Number 4807/OC-ES

Executing Agency MINISTERIO DE HACIENDA Sector/Subsector RM-FIS - REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-FISCAL POLICY FOR SUSTAINABILITY AND 
GROWTH

Team Leader SANGINES, MARIO F Overall Stage Approved/Pending prior Legislative Approval

Operation Type Loan Operation Country EL SALVADOR

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE EL SALVADOR

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

ES-L1137 200,000,000 200,000,000 0 0 200,000,000 200,000,000 0 0.00% 200,000,000

Aggregated 200,000,000 200,000,000 0 0 200,000,000 200,000,000 0 0.00% 200,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Marco macroeconómico estable y resultado fiscal sostenible
Observation:  

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

1.0 Balance primario del SPNF / PIB % -1.20 2013 P 0.34 0.34

P(a) 0.34 0.34

A 0.00

Details
Means of verification: MH, Informe Anual de Gestión de las Finanzas Públicas

Observations: LB: Balance primario = Ingreso totales – (gastos totales – pagos de intereses). Se utiliza un promedio para los años (2013-2015) como línea de base para atenuar los factores cíclicos 
de la variable.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

1.2 Inversión pública bruta / PIB % 2.40 2017 P 3.10 3.10

P(a) 3.10 3.10

A 0.00

Details
Means of verification: MH, Informe Anual de Gestión de las Finanzas Públicas.

Observations: LB: Inversión pública bruta = US$757,7 millones.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

1.3 Tasa variación interanual PIB real (〖PIB 
real〗_t/〖PIBreal〗_( t-1) )-1

% 1.80 2013 P 2.30 2.30

P(a) 2.30 2.30

A 0.00

Details
Means of verification: Estadísticas del Sistema de Cuentas Nacionales de El Salvador del BCR.

Observations: LB: es el promedio de las tasas de crecimiento para los años 2013-2015. El uso del promedio permite capturar de mejor forma la tendencia del crecimiento durante un período más 
amplio y suavizar factores positivos o negativos que hayan afectado el crecimiento en un año específico.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 0: Mejorar la eficiencia de la gestión fiscal
Observation: vinculado al Componente II. Reformas de políticas y gestión de gastos e ingresos públicos

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

0.0 Total gastos corrientes (sin gastos en pensiones) 
del SPNF / PIB

% 18.70 2013 P 20.70 20.70

P(a) 20.70 20.70

A 0.00

Details
Means of verification: Datos Tesorería Nacional.

Observations: Con cifras preliminares de la Dirección de Política Económica y Fiscal, el gasto corriente del SPNF ascenderá a 20,1% del PIB 2019. La definición de gasto corriente incluye el pago de 
intereses, de acuerdo con definición inicial en la LRF, esta cambió con la reforma a la LRF.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

0.2 Monto total de compras a través del portal de 
COMPRASAL-II / Monto total de compras públicas

% 0.00 2017 P 7.00 7.00

P(a) 7.00 7.00

A 0.00

Details
Means of verification: Estadísticas de COMPRASAL-II.

Observations: Monto inicial 2017: Total de compras públicas registradas en el presupuesto nacional: US$900 millones.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

0.3 Total deuda tributaria recuperada en el periodo de 
moratoria / total deuda tributaria durante dicho 
periodo

% 0.00 2016 P 15.00 15.00

P(a) 15.00 15.00

A 0.00

Details
Means of verification: Estadísticas de la DCTA del MH.

Observations: Deuda tributaria a octubre de 2016 US$560 millones.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: Mejorar la sostenibilidad previsional
Observation: vinculado al Componente III. Reforma del sistema de pensiones
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
 Indicator  Unit of 

Measure
 Baseline  Baseline 

Year
 2019 EOP 2020

1.0 Total gasto en pensiones financiado mediante el 
FOP / PIB

% 2.00 2017 P 1.80 1.80

P(a) 1.80 1.80

A 0.00

Details
Means of verification: Estadísticas Fiscales del MH.

Observations: Comparación antes y después.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2019 EOP 2020

1.2 Beneficios anuales del fondo conservador / importe 
invertido

% 3.80 2017 P 4.80 4.80

P(a) 4.80 4.80

A 0.00

Details
Means of verification: Publicación de Informes de Estadísticas Previsionales por la SSF.

Observations: Rentabilidad nominal (neta de la comisión de administración) del fondo conservador. El fondo conservador establece un máximo de inversión en renta variable de 20% para que los 
cambios del mercado de valores no tengan impactos significativos en el valor del ahorro previsional. La cifra 2017 es de octubre 2016 a octubre 2017. Comparación antes y después.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 Componente II. Reformas de políticas y gestión de gastos e ingresos públicos

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

1.1 LRF aprobada y vigente Ley P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.2 MFMLP publicado Documento P 1 2

P(a) 1 2

A 1 2

1.3 Leyes de Presupuesto con cláusulas para el cumplimiento de la LRF aprobadas Ley P 1 2

P(a) 1 2

A 1 2

1.4 Informe
de
la
SETEPLAN
sobre
los
análisis
de
optimización
de
nómina
con
sus
recomendaciones
para
los
ministerios
de
Salud,
Educación


y la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados realizado

Informe P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.5 Aplicativo informático de la nómina electrónica para apoyar los procesos de gestión operativa y pago electrónico de nómina (SIRH-II) para 
las entidades que conforman el GC implementado

Aplicativo informático P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.6 Reglamento de la LACAP estableciendo el uso obligatorio y gradual de COMPRASAL-II en toda la administración pública aprobado y 
entrado en vigencia

reglamento P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.7 Instructivo con las normas operativas para compras por libre gestión de forma transaccional a través de COMPRASAL-II aprobadas Instructivo P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.8 Módulo transaccional de libre gestión implementado y en uso en instituciones de la administración pública Módulo P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.9 Instituciones públicas capacitadas para hacer uso del módulo de la libre gestión transaccional en COMPRASAL II Instituciones P 30 45

P(a) 30 45

A 30 45

1.10 Ley para la eliminación de la intermediación de los puestos de bolsa para las instituciones del gobierno central en la subasta inversa 
administrada por la Bolsa de Productos y Servicios, aprobada

Ley P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.11 Módulo de licitación pública transaccional en el portal de COMPRASAL-II desarrollado Módulo P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.12 Instructivo de normas operativas para compras por el módulo transaccional de licitación pública de COMPRASAL-II aprobadas Instructivo P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.13 Anteproyecto de reforma a la LACAP que incorpore mecanismos de contratación eficientes y transparentes; elaborada y presentada Anteproyecto de Ley P 1 1
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

1.13 Anteproyecto de reforma a la LACAP que incorpore mecanismos de contratación eficientes y transparentes; elaborada y presentada Anteproyecto de Ley P(a) 1 1

A 1 1

1.14 Instituciones públicas con funcionarios de presupuesto y planificación capacitados instituciones P 0 114

P(a) 0 114

A 0 114

1.15 Nueva Edición del Manual de Clasificación para las Transacciones Financieras del Sector Público aprobada Manual P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.16 Planes piloto de un MIMP elaborados Planes piloto P 0 5

P(a) 0 5

A 0 5

1.17 Política Presupuestaria 2020 mandando la formulación del PPER aprobado Política P 1 1

P(a) 1 1

A 0 0

1.18 Instituciones públicas con diseño de sus programas presupuestarios validado Instituciones públicas P 114 114

P(a) 114 114

A 114 114

1.19 Módulo de Formulación y Ejecución Presupuestaria del SAFI II desarrollado Módulo P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.20 Anteproyecto de Enmiendas a la AFI presentada ante la AL Anteproyecto de Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.21 Planes piloto de proyectos de inversión articulados con el Nuevo Sistema de PPER elaborados Planes piloto P 0 4

P(a) 0 4

A 0 4

1.22 Modelo del macroproceso de gestión de la inversión pública elaborado y aprobado Documento P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.23 Metodología para la Formulación y Evaluación de Proyectos, reflejando buenas prácticas internacionales de inversión pública elaborado y 
aprobado

Documento P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.24 Manual de operaciones del OMR publicado y disponible en línea Manual P 0 1

P(a) 0 1

A 1 2

1.25 Ley de simplificación de los procedimientos de la administración pública aprobada y publicada Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

1.26 Ley de Eliminación de Barreras Burocráticas aprobada y publicada Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.27 Ley de Mejora Regulatoria aprobada y publicada Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.28 Planes
de
simplificación
de
trámites
para
empresas
(“mejora
regulatoria”)
en
instituciones
públicas
suscritos

 Planes P 4 9

P(a) 4 9

A 4 9

1.29 Planes de simplificación de trámites para empresas (mejora regulatoria) en 5 instituciones del sector público implementados Planes P 5 5

P(a) 5 5

A 5 5

1.30 Manuales del Fondo: Apuesta por InversionES, aprobados y publicados Manual P 0 2

P(a) 0 2

A 0 2

1.31 Acuerdos de inversión con empresas privadas en el marco Apuesta por InversionES firmados Acuerdos de inversión P 2 4

P(a) 2 4

A 2 4

1.32 DCTA creada Dirección P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.33 Manual del sistema de gestión del riesgo de la deuda tributaria y aduanera elaborado por la DCTA y divulgado Manual P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.34 Ley Transitoria para Facilitar el complimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias y Aduaneras aprobada Ley P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.35 Convenios o Contrato de intercambio información entre el MH y 4 instituciones del sector público suscritos Convenios P 1 4

P(a) 1 4

A 1 4

1.36 Informe sobre el intercambio de información entre el MH y el RNPN, CNR, ISSS e INSAFOCOOP integradas informe P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.37 Estándar para el Intercambio de Información tributaria a Requerimiento implementado y aprobado por el FG Estándar Internacional P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

1.38 Anteproyecto de Ley para el cumplimiento del estándar de conocimiento del beneficiario final, emitido por el FG sobre Transparencia e 
Intercambio de Información Tributaria elaborado

Anteproyecto de Ley P 1 1

P(a) 1 1
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

1.38 Anteproyecto de Ley para el cumplimiento del estándar de conocimiento del beneficiario final, emitido por el FG sobre Transparencia e 
Intercambio de Información Tributaria elaborado

Anteproyecto de Ley A 1 1

Component Nbr.  2 Componente III. Reforma del sistema de pensiones

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2020

2.1 Ley reformada del SAP aprobada Ley P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

2.2 Ley reformada del FOP Ley P 0 1

P(a) 0 1

A 0 1

2.3 Comité de Riesgos conformado para establecer los límites de inversión por tipos de instrumento y los límites mínimos de calificación de 
riesgo para los instrumentos que se invierten en los Fondos de Pensiones

Comité P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.4 Comité Actuarial para determinar los montos de las pensiones mínimas, revisar las expectativas de vida para determinar las edades de 
jubilación y revisar la suficiencia de la CGS creado

Comité P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.5 Seguro de longevidad implementado para garantizar un ingreso constante y permanente de los pensionados por vejez y los beneficiarios de 
pensiones por sobrevivencia

Seguro P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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PMR Operational Report
CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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PMR Operational Report
IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Legal aspects and public processes
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