
PMR Operational Report
Operation Number PR-L1051 Chief of Operations Validation Date 04/27/20

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2019 Division Chief Validation Date 04/29/20

Last Update 04/24/20 Country Representative Validation Date 05/01/20

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Support to Early Childhood Development Loan Number 2667/OC-PR

Executing Agency MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL Sector/Subsector IS-ECD - SOCIAL INVESTMENT-EARLY CHILDHOOD DEVELOPMENT

Team Leader OCHOA, FRANCISCO JOSE Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country Paraguay

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE PARAGUAY

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

PR-L1051 27,000,000 27,000,000 3,000,000 0 30,000,000 27,000,000 18,941,880.71 70.16% 8,058,119.29

Aggregated 27,000,000 27,000,000 3,000,000 0 30,000,000 27,000,000 18,941,880.71 70.16% 8,058,119.29

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ADMINISTRACIÓN Y AUDITORÍA  04000000

GESTIÓN MONITOREO EVALUACIÓN  03000000

FORTAL SERV CUIDADO INFANTIL  02000000

IMPLEMENTACIÓN MAIDIT  01000000
Disbursed
Undisbursed

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Mejorar los niveles de desarrollo cognitivo, emocional y físico, de los niños/as menores de 5 años, detectando precozmente trastornos en el desarrollo y facilitando el acceso oportuno a 
intervenciones para su tratamiento.
Observation:  

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2017 2019 EOP 2021

1.1 Niños/as con rezagos en municipios intervenidos. % niños y 
niñas

10.00 2011 P 7.00

P(a) 7.00

A

Details
Means of verification: Exámenes psicomotores y de lenguaje

Observations: Para el seguimiento se obtendrán mediciones basadas en la evaluación de impacto del programa.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 0: 1. Los servicios de prevención, diagnóstico y tratamiento de los servicios de salud, con énfasis en el Desarrollo Infantil Temprano, ampliados.
Observation: Observaciones de indicador 1.1 Tasa de niños/as atendidos en relación al número de personal calificado; 1.2 El denominador es el total de población identificada con rezagos por el 
personal calificado del AIEPI, en relación al total de niños/as que recibe tratamiento en SIT; 1.3 El denominador es el total de población identificada con retrasos en el desarrollo en cada USF 
intervenida, en relación al total de niños/as que recibe tratamiento en SIT; 1.4, 1.5 y 1.6 Las mediciones se iniciaran al segundo año, cuando se espera comiencen a operar los programas - porcentaje 
de niños atendidos por los programas en relación a los elegibles.Los criterios de elegibilidad se definirán con base en aspectos clínicos específicos.

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

0.1 1.1 Niños/niñas menores de 5 años atendidos por 
personal calificado en DIT, bajo el programa de 
AIEPI.

Tasa de 
niños/as

0.00 2011 P 10.00

P(a) 0.00 10.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Registros
de
sistema
de
USF.



Información administrativa del AIEPI de las USF.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

0.1 1.2 Niños/as menores de 5 años con rezagos 
identificados por personal calificado bajo el 
programa de Atención Integral de Enfermedades 
Prevalentes de la Infancia.

% niños/ñas 0.00 2011 P 5.00 10.00

P(a) 5.00 0.00 10.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Registros
de
sistema
de
USF.



Información administrativa del AIEPI de las USF.

Observations: El denominador es el total de población identificada con rezagos por el personal calificado del AIEPI, en relación al total de niños/as que recibe tratamiento en SIT.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

0.1 1.3 Niños/as menores de cinco años con 
tratamiento en los Servicios de Intervención 
Temprana.

% niños/ñas 0.00 2011 P 20.00 30.00 40.00 50.00

P(a) 20.00 30.00 0.00 10.00 50.00 0.00 50.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Información administrativa del AIEPI de las USF Informe de evaluación final del programa.

Observations: El
denominador
es
el
total
de
población
identificada
con
retrasos
en
el
desarrollo
en
cada
USF
intervenida,
en
relación
al
total
de
niños/as


que recibe tratamiento en SIT.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
 Indicator  Unit of 

Measure
 Baseline  Baseline 

Year
 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

0.1 1.4 Recién nacidos atendidos por el programa 
Madre Canguro.

% recién 
nacidos

0.00 2011 P 30.00 40.00 70.00

P(a) 30.00 0.00 10.00 70.00 0.00 70.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Información administrativa hospitales.

Observations: Las
mediciones
se
iniciaran
al
segundo
año,
cuando
se
espera
comiencen
a
operar
los
programas


Porcentaje
de
niños
atendidos
por
los
programas
en
relación
a
los
elegibles.


Los criterios de elegibilidad se definirán con base en aspectos clínicos específic

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

0.1 1.5 Recién nacidos elegibles a quienes se le 
realizó prueba de tamizaje de hipoacusia

% recién 
nacidos

0.00 2011 P 30.00 40.00 70.00

P(a) 30.00 70.00 0.00 70.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Información administrativa hospitales.

Observations: Las
mediciones
se
iniciaran
al
segundo
año,
cuando
se
espera
comiencen
a
operar
los
programas


Porcentaje
de
niños
atendidos
por
los
programas
en
relación
a
los
elegibles.


Los criterios de elegibilidad se definirán con base en aspectos clínicos específic

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

0.1 1.6 Recién nacidos elegibles a quienes se le 
realizó prueba de tamizaje visual.

% recién 
nacidos

0.00 2011 P 30.00 40.00 70.00

P(a) 30.00 10.00 70.00 0.00 70.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Información administrativa hospitales.

Observations: Las
mediciones
se
iniciaran
al
segundo
año,
cuando
se
espera
comiencen
a
operar
los
programas


Porcentaje
de
niños
atendidos
por
los
programas
en
relación
a
los
elegibles.


Los criterios de elegibilidad se definirán con base en aspectos clínicos específic

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: 2. Los servicios de los centros de desarrollo infantil articulados y fortalecidos.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

1.1 2.1 Número de centros aplicando protocolos con 
estándares de calidad.

% centros 10.00 2011 P 15.00 20.00 25.00 30.00

P(a) 15.00 20.00 0.00 5.00 30.00 0.00 30.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Encuesta específica al final de ejecución.

Observations: La línea de base, con base en los resultados de la evaluación realizada por SPH con base en el KCP 2011 de DIT. Al finalizar con la aplicación de otra encuesta. Numerados: 
Establecimientos aplicando protocolos. Denominador: total de establecimientos.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021 EOP 2021

1.1 2.2 Personal de centros infantiles calificados según 
currículo vigente.

% personal 10.00 2011 P 15.00 20.00 25.00 30.00

P(a) 15.00 20.00 0.00 5.00 30.00 0.00 30.00

A 0.00 0.00 0.00

Details
Means of verification: Encuesta específica al final de ejecución.

Observations: Se mide a través de encuestas de conocimiento: La línea de base, con base en los resultados de la evaluación realizada por SPH con base en el 2011 de DIT. Al finalizar con la 
aplicación de otra encuesta. Denominador total de personal de los establecimient

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 1. Implementación del Modelo de Atención Integral de Desarrollo Infantil Temprano

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2021 2019 EOP 2021

1.1 1.2.2 Personal sanitario capacitados en DIT en el segundo nivel de atención. Persona P 0 0

P(a) 50 108 107,000 46,858.36

A 58 58 11,858.36 11,858.36

1.2 1.2.1 Unidades de SIT operando en los lugares priorizados por el Programa (de acuerdo con mapeo) SIT P 10 8,475,235

P(a) 4 16 634,250 1,046,000

A 0 0 0 0

1.3 1.3.1 Hospital de referencia Acosta Ñu fortalecido Hospital P 1 2,255,221

P(a) 1 1 453,217 1,003,205.73

A 1 1 368,676.35 1,003,205.73

1.4 1.3.2 Programas ANI y Madre Canguro implementados en los hospitales regionales y centros de atención materno-infantil del programa. Establecimientos P 12 3,226,174

P(a) 0 5 0 15,000

A 0 0 0 0

1.5 1.3.3 Programas de detección temprana de transtornos sensoriales implementados en los hospitales regionales y materno-infantil Establecimientos P 11 2,639,848

P(a) 15 30 174,000 200,000

A 0 0 0 0

1.6 1.1.2 USF estándar, rehabilitados con infraestructura, equipamiento y materiales. USF estándar P 167 3,678,615

P(a) 7 11 1,043,980.12 1,042,357.95

A 1 5 120,698.14 573,055.05

1.7 1.1.3 USF ampliadas con infraestructura, equipamiento y materiales USF ampliada P 0 0

P(a) 3 3 852,399 600,377.96

A 1 1 128,198.96 128,198.96

1.8 1.1.4 MAIDIT completado en los tres niveles de atención con los manuales para su implementación Documentos P 0 0

P(a) 0 10 667,440 898,217.39

A 5 10 99,556.18 898,217.39

1.9 1.1.5 Personal sanitario y agentes comunitarios capacitados en DIT en el primer nivel de atención Persona P 0 0

P(a) 750 2,179 100,862 1,025,895.22

A 1,012 2,029 206,907.96 405,895.22

1.10 1.1.6 Encuesta Indicadores Múltiples Conglomerados (MICS) realizada Encuesta P 0 0

P(a) 0 1 0 492,590.08

A 0 1 0 492,590.08

1.11 1.3.4 Personal sanitario capacitados en DIT en el tercer nivel de atención Persona P 0 0

P(a) 30 60 75,000 22,155.91

A 30 30 7,155.91 7,155.91

1.12 1.1.1. Agentes comunitarios incorporados a las USF para la implementación del MAIDIT Agentes comunitarios P 0 0

P(a) 360 137 1,719,885 3,839,914.36

A 374 1,600,283.58 3,669,914.36

1.13 1.1.2 USF estándar, ampliados con infraestructura, equipamiento y materiales. USF Estándar P 0 0

P(a) 34 44 5,070,760.6 6,123,693.98

A 20 30 946,090.52 1,828,704.98

1.14 1.1.2 USF estándar, reconstruidos con infraestructura, equipamiento y materiales. USF Estándar P 0 0

P(a) 16 23 2,386,240.28 7,411,062.21

A 10 17 666,688.62 1,248,852.21

1.15 1.3.4. Equipos de protección personal entregados Número P 0 0

P(a) 2,210,000 3,500,000
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2021 2019 EOP 2021

1.15 1.3.4. Equipos de protección personal entregados Número A 0 0

Component Nbr.  2 2. Fortalecimiento de Servicios complementarios de atención infantil.

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2021 2019 EOP 2021

2.1 2.1. Normativas estandarizadas aprobadas por el MEC, SNNA y MSPBS. Proyecto de Normativa P 1 388,000

P(a) 0 1 6,583 15,628.39

A 0 1 7,153.72 15,628.39

2.2 2.2. Centros de cuidado infantil CEBINFA del MSPyBS, fortalecidos. establecimientos P 31 1,188,519

P(a) 29 32 604,363 437,265.8

A 0 0 0 187,265.8

Component Nbr.  3 3. Gestión de los programas de DIT, Monitoreo y Evaluación

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2019 EOP 2021 2019 EOP 2021

3.1 3.1. Modelos descentralizados para la protección de los derechos del niño implementados en los municipios del programa. municipios P 20 61,000

P(a) 20 20 400,000 300,000

A 0 0 0 0

3.2 3.3 Sistema de información gerencial de DIT con enfoque de red implementado en el MSPyBS. sistema P 1 130,000

P(a) 0.3 1.7 43,985 378,119.38

A 1 1.7 10,080.55 378,119.38

3.3 3.4 Evaluaciones del programa realizado (mediciones) evaluaciones P 2 640,000

P(a) 0 2 36,061 28,254.3

A 1 2 8,114.73 18,254.3

Other Cost

6 Fortalecimiento Institucional del MSPyBS Admnistracion y Auditoría P 1,318,258

P(a) 494,894 1,573,402.98

A 350,442.3 973,402.98

6 Imprevistos P 63,900

P(a) 0 0

A 0 0

Total Cost

 Total Cost P 30,000,000

P(a) 14,870,920 30,000,000

A 4,531,905.88 11,840,319.1
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PMR Operational Report
CHANGES TO THE MATRIX

Section Name Reasons Type of 
Change

Subtype Modified 
By

Entered in 
the 

System

Output 1.1.1. Agentes comunitarios incorporados a las USF 
para la implementación del MAIDIT

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.1.2 USF estándar, ampliados con infraestructura, 
equipamiento y materiales.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

VSOSA 04/21/2020

1.1.2 USF estándar, reconstruidos con infraestructura, 
equipamiento y materiales.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

VSOSA 04/21/2020

1.1.2 USF estándar, rehabilitados con infraestructura, 
equipamiento y materiales.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

VSOSA 04/05/2020

1.1.3 USF ampliadas con infraestructura, 
equipamiento y materiales

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.1.4 MAIDIT completado en los tres niveles de 
atención con los manuales para su implementación

Se carga información conforme al Informe Semestral remitida por la Unidad 
Ejecutora

Modify 
Output

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

VSOSA 04/24/2020

1.1.5 Personal sanitario y agentes comunitarios 
capacitados en DIT en el primer nivel de atención

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.2.1 Unidades de SIT operando en los lugares 
priorizados por el Programa (de acuerdo con mapeo)

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.2.2 Personal sanitario capacitados en DIT en el 
segundo nivel de atención.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

VSOSA 03/13/2020

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.3.1 Hospital de referencia Acosta Ñu fortalecido Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.3.2 Programas ANI y Madre Canguro 
implementados en los hospitales regionales y centros 
de atención materno-infantil del programa.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.3.3 Programas de detección temprana de 
transtornos sensoriales implementados en los 
hospitales regionales y materno-infantil

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020
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PMR Operational Report
CHANGES TO THE MATRIX

Section Name Reasons Type of 
Change

Subtype Modified 
By

Entered in 
the 

System

Output 1.3.3 Programas de detección temprana de 
transtornos sensoriales implementados en los 
hospitales regionales y materno-infantil

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.3.4 Personal sanitario capacitados en DIT en el 
tercer nivel de atención

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

VSOSA 03/13/2020

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

1.3.4. Insumos básicos prioritarios adquiridos para 
afrontar la pandemia ocasionada por el COVID-19

Se crea el producto con el objetivo de contar con recursos e insumos necesarios 
para afrontar la pandemia ocasionada por el COVID-19

Create 
Output

N/A VSOSA 04/21/2020

1.3.5. Equipos de proteccion personal prioritario 
adquiridos para afrontar la pandemia ocasionada por 
el COVID-19

Delete 
Output

N/A VSOSA 04/22/2020

1.3.5. Insumos de alta complejidad adquiridos para 
afrontar la pandemia ocasionada por el COVID-19

Se crea el producto con el objetivo de contar con recursos e insumos necesarios 
para afrontar la pandemia ocasionada por el COVID-19

Create 
Output

N/A VSOSA 04/21/2020

2.2. Centros de cuidado infantil CEBINFA del 
MSPyBS, fortalecidos.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

VSOSA 03/13/2020

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

MARTAMA 03/12/2020

3.1. Modelos descentralizados para la protección de 
los derechos del niño implementados en los 
municipios del programa.

Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020

3.2. Implementación de un sistema de 
videoconferencia para la capacitación y actualización 
de la Red DIT.

Se inactiva el producto conforme lo reportado en el informe semestral de la 
Unidad Ejecutora del Proyecto y los recursos planificados para el mismo se 
emplearán para otros productos prioritarios.

Modify 
Output

Inactivate Output VSOSA 04/21/2020

3.3 Sistema de información gerencial de DIT con 
enfoque de red implementado en el MSPyBS.

Se complementa los datos conforme a lo reportado por el ejecutor. Modify 
Output

Modify Physical EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Physical P(a).

VSOSA 04/24/2020

3.4 Evaluaciones del programa realizado (mediciones) Se ajusta las proyecciones 2020 y 2021, conforme al Informe Semestral del 
consultor.

Modify 
Output

Modify Financial EOP P(a) 
value - caused by a change in 
the Financial P(a).

MARTAMA 03/12/2020
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Intra/Inter Coordination

Project Management Capacity

Project Monitoring & Evaluation

Stakeholder Priorities
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