
PMR Operational Report
Operation Number UR-L1156 Chief of Operations Validation Date 04/02/20

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2019 Division Chief Validation Date 04/17/20

Last Update 03/31/20 Country Representative Validation Date 04/20/20

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Investment, Trade and Innovation Framework Modernization Program II Loan Number 4857/OC-UR

Executing Agency MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Sector/Subsector TD-EIP - TRADE-EXPORT AND INVESTMENT PROMOTION

Team Leader GOMEZ DECKER, FEDERICA Overall Stage Approved/Pending Signature

Operation Type Loan Operation Country Uruguay

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

UR-L1156 250,000,000 250,000,000 0 0 250,000,000 250,000,000 0 0.00% 250,000,000

Aggregated 250,000,000 250,000,000 0 0 250,000,000 250,000,000 0 0.00% 250,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Indicadores de Impacto
Observation:  

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2022 EOP 2023

1.0 Tasa de crecimiento de IED promedio de los 
últimos cinco años respecto al grupo comparable 
de países

Ratio 0.42 2017 P 1.00 1.00

P(a)

A

Details
Means of verification: Banco Central del Uruguay, Informe de Cuentas NacionalesACIONALES

Observations: El ratio busca comparar la tasa de crecimiento promedio acumulada de los últimos cinco años de la IED de Uruguay respecto a la tasa de crecimiento promedio ponderada del grupo 
comparable de países. Según UNCTAD la tasa de crecimiento promedio acumulada anual de la IED en Uruguay fue 2,29% entre 2013-2017, por debajo del promedio del grupo de control ponderado 
que creció a 5,48% acumulado anual en ese mismo periodo. La meta de que se alcance el crecimiento acumulado anual de ese grupo de países sería razonable para Uruguay. La atribución se define 
con respecto al grupo de países de comparación que será el que surja de la estimación de impacto basado en el método del Control Sintético, el cual podrá ajustarse al momento de evaluar.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2022 EOP 2023

1.2 Inversión en innovación de los beneficiarios 
respecto al grupo de control

USD 44,393.00 2015 P 142,058.00 142,058.00

P(a)

A

Details
Means of verification: Panel de empresas postuladas a la ANII en la Encuesta Anual de Innovación: 2013-15, 2016-19,2020-23

Observations: El indicador se compone de la inversión promedio por empresa en actividades de innovación. La atribución se define comparando la inversión en actividades de innovación de las 
empresas apoyadas por ANII con respecto a un grupo de control a través del método de diferencia en diferencias y el método de Propensity Score Matching.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 0: RESULTADO 1: Modernizar el marco normativo de políticas de inversión y comercio
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 2021 2022 EOP 2023

0.0 Empresas extranjeras que se radican en país # 1,614.00 2018 P 1,672.00 1,672.00

P(a)

A

Details
Means of verification: Censo de empresas extranjeras de Uruguay XXI y base World Base de Dun and Bradstreet

Observations: Según un estudio realizado por BID INT la asistencia brindada por Uruguay XXI está asociada con un aumento del 1,1% de la probabilidad de que una nueva empresa multinacional se 
radique en Uruguay. Si se aplica ese porcentaje anualmente sobre el stock inicial existente, 1.614, se llegaría a cerca de 1.670 en 2022 (suponiendo que en 2019 no hay cambios, de otro modo se 
finalizaría con 1.678). Cabe destacar que URUGUAY XXI facilita inversiones y realiza tareas de policy advocacy en la misma dirección, lo cual tiene una naturaleza semejante a las reformas 
propuestas en el marco de esta operación (EEO#4).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 2021 2022 EOP 2023

0.2 Empresas exportadoras de bienes # 1,836.00 2018 P 1,960.00 1,960.00

P(a)

A

Details
Means of verification: DNA

Observations: La tasa de crecimiento promedio anual del número de empresas exportadoras 2000-2018 ascendió a 1,6%. Según las estimaciones estudio BID lNT una reducción de los tiempos de 
procesamiento aduaneros permitiría aumentar dicha tasa de crecimiento en 2,8%. Si se aplica dicha mayor tasa anualmente al valor inicial correspondiente a 2018 se obtiene un incremento de 124 
empresas exportadoras en el periodo. La atribución se debe a que la agilidad en los trámites en la aduana se traduce en un aumento de número de empresas exportadoras. Fuente: Customs (2015), 
pág 135.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: RESULTADO 2: Modernizar las capacidades locales de innovación y absorción tecnológica
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 2021 2022 EOP 2023

1.0 Inversión apalancada en empresas beneficiarias de 
instrumentos de innovación

USD 1,818,427.00 2018 P 5,455,280.00 5,455,280.00

P(a)

A

Details
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Means of verification: Informes de avance y de cierre de proyectos

Observations: El indicador se toma como el promedio de los últimos 3 años. La atribución se define mediante una comparación con el grupo de control según se establece en el Plan de Monitoreo y 
Evaluación (ver EER#3). La línea de base es el promedio 2016-2018 de la contraparte ejecutada por empresas beneficiarias de ANII en el marco de los ‘Proyectos’ financiados. Se espera que la tasa 
de crecimiento se mantenga y por eso se establece la meta para el final del Proyecto.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 COMPONENTE II: Modernización del marco normativo de inversión y comercio

    PHYSICAL 
PROGRESS

 Output Unit of Measure  EOP 2023

1.1 Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad aprobado. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.2 Decreto que dispone el ajuste de la reglamentación en materia de estímulo a inversiones, en el marco de la ley de inversiones y promoción 
industrial, modificando el régimen del Decreto 2/012

Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.3 Decreto que facilita una adecuada transición entre el régimen vigente de promoción de inversiones y beneficios tributarios (Decreto 143/018 
o por el último vigente antes de la publicación del mismo)

Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.4 Plan de Adaptación Nacional de Ciudades Resilientes al Cambio Climático Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.5 Ley que aprueba la enmienda al Protocolo de Kyoto sobre cambio climático. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.6 Ley que aprueba la enmienda al Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono alineado a los objetivos del Acuerdo 
de Paris

Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.7 Acto administrativo del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático que detalla las pautas para la implementación de la Política 
Nacional de Cambio Climático y de la primera NDC

Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.8 Ley que ratifica el Protocolo de Cooperación y Facilitación de Inversiones Intra-Mercosur. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.9 Ley que ratifica el TLC con la República de Chile. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.10 ADT vigentes. Documento P 2

P(a) 0

A 0

1.11 AIIT vigentes. Documento P 1

P(a) 0

- 5 -    



PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL 
PROGRESS

 Output Unit of Measure  EOP 2023

1.11 AIIT vigentes. Documento A 0

1.12 Decreto
que
establece
ciertos
ajustes
a
la
reglamentación
vigente
de
la
Ley
Nº
19.484.

 Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.13 Ley Integral de Lavado de Activos Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.14 Decreto que reglamenta le Ley Nº 19.574 Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.15 Directrices para la interoperabilidad con otras VUCE de la región aprobadas Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.16 Plan de acción de interoperabilidad con Chile Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.17 Acuerdos de cooperación técnica para iniciar tramites en línea de agencias de la administración central a través de la VUCE Documento P 6

P(a) 0

A 0

1.18 Proyecto de Ley que crear un régimen especial para exportaciones de micro y pequeñas empresas enviado al Parlamento. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.19 Reglamento General que incorpora el uso del DUA digital a operaciones sobre mercaderías de precio revisable Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.20 Resoluciones que disponen el procedimiento de control y recepción del Certificado de Origen Digital (para mercaderías en el marco de ACE 
2- 18-25-57)

Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.21 Resolución que dispone la incorporación de beneficiarios al régimen de OEC. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.22 Ley VUCE modificada incluyendo la posibilidad de que la VUCE sea un medio para realizar declaraciones aduaneras en el marco de 
regímenes específicos

Documento P 1

P(a) 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL 
PROGRESS

 Output Unit of Measure  EOP 2023

1.22 Ley VUCE modificada incluyendo la posibilidad de que la VUCE sea un medio para realizar declaraciones aduaneras en el marco de 
regímenes específicos

Documento A 0

1.23 Ley que faculta al Poder Ejecutivo, previa declaratoria promocional de la actividad, a exonerar de tasas y tributos a la importación de 
insumoscon destino al proceso de prototipado o pequeñas series de producción, asociados a la innovación tecnológica del sector de 
electrónica o robótica, y a no requerir la intervención preceptiva del despachante de aduana en las operaciones aduaneras 
correspondientes, dentro de los límites y en las condiciones que se establezcan en la reglamentación

Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.24 Decreto que reglamenta la Ley Nº 19.592. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.25 Ley que ratifica el Acuerdo de Cooperación Aduanera entre México y Uruguay. Documento P 1

P(a) 0

A 0

1.26 Decreto
que
aprueba
el
Sexagésimo


Segundo
Protocolo
Adicional
al


Acuerdo de Complementación Económica N° 35, que incorpora el Convenio de Cooperación, Intercambio de Información, Consulta de Datos 
y Asistencia Mutua, suscrito el 30 de mayo de 2018 entre Estados Parte del MERCOSUR y de la República de Chile

Documento P 1

P(a) 0

A 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  2 COMPONENTE I. Marco Macroeconómico

    PHYSICAL 
PROGRESS

 Output Unit of Measure  EOP 2023

2.1 Compromiso de gestión entre el Poder Ejecutivo y la ANII firmado. Documento P 3

P(a) 0

A 0

2.2 Bases del Programa de Bienes Públicos Regionales para la Competitividad. Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.3 Proyecto de ley que otorga un crédito fiscal a las empresas privadas que inviertan en actividades de I+D enviado al Parlamento Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.4 Centros de competitividad empresarial inaugurados en departamentos. # P 3

P(a) 0

A 0

2.5 Programa de compra pública innovadora con el objetivo de mejorar Ia eficiencia del sector público y la calidad de sus servicios, a través de 
la incorporación de bienes y servicios innovadores, y estimular el desarrollo científico tecnológico y la innovación a nivel nacional lanzado.

Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.6 Programa de Adecuación Tecnológica de PYME, Centro de Extensionismo Industrial. Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.7 Programa de Desarrollo de Proveedores Nacionales lanzado Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.8 Programa ProExport+ lanzado. Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.9 Programa para incubadoras de empresas de base biotecnológica. Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.10 Programa de becas orientado a las necesidades de las empresas Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.11 Instrumento de implementación de prácticas de innovación empresarial rediseñado Documento P 1

P(a) 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

    PHYSICAL 
PROGRESS

 Output Unit of Measure  EOP 2023

2.11 Instrumento de implementación de prácticas de innovación empresarial rediseñado Documento A 0

2.12 Instrumento de coinversión disponible en funcionamiento. Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.13 Instrumento de patentamiento en funcionamiento. Documento P 1

P(a) 0

A 0

2.14 Fondos sectoriales que buscan potenciar el relacionamiento entre la academia y el sector productivo en funcionamiento # P 2

P(a) 0

A 0

2.15 Aprobación de la Licenciatura en Tecnologías de la Información. Documento P 6

P(a) 0

A 0

2.16 Inauguración de nueva sede de instalaciones UTEC en el interior. Sede P 2

P(a) 0

A 0

2.17 Creación de la carrera “Ingeniería Agroambiental”, encomendando a la Dirección Académica el diseño de su Plan de Estudios. DocumentoDocumento P 1

P(a) 0

A 0

2.18 Resolución que crea el Comité Ejecutivo del Programa regional para la enseñanza técnica avanzada en TICS, Emprendedurismo e 
Innovación, y el Comité de Asesoría y Seguimiento de dicho Programa.

Documento P 1

P(a) 0

A 0

- 9 -    



PMR Operational Report
CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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PMR Operational Report
IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories

- 11 -    


