
PMR Operational Report
Operation Number UR-L1170 Chief of Operations 

Validation Date
10/22/20

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2020 Division Chief Validation 
Date

Last Update 10/08/20 Country Representative 
Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Program for Strengthening Public Policy and Fiscal Management to Address the Health and 
Economic Crisis Caused by COVID-19 in Uruguay

Loan Number 5034/OC-UR

Executing Agency MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-FISCAL POLICY 
FOR SUSTAINABILITY AND GROWTH

Team Leader GOMEZ REINO, JUAN LUIS Overall Stage Approved/Pending Financial System Registration

Operation Type Loan Operation Country Uruguay

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related 
Operation(s)

Borrower REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

UR-L1170 350,000,000 350,000,000 0 0 350,000,000 350,000,000 0 0.00% 350,000,000

Aggregated 350,000,000 350,000,000 0 0 350,000,000 350,000,000 0 0.00% 350,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Cobertura de tests por COVID-19
Observation:  n Comentarios Cobertura de tests por COVID-19 % 0,4 2020 (23 de abril) 1% 2020 Reportes SINAE Ratio de tests realizados sobre la población nacional

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 1 2022 EOP 0

1.0 Cobertura de tests por COVID-19 Porcentaje 0.40 2020 P 1.00 1.00

P(a) 1.00 1.00

A

Details
Means of verification: Reportes SINAE

Observations: Ratio de tests realizados sobre la población nacional

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Impact Nbr. 2: Brecha del producto bruto interno
Observation:  población nacional Brecha del producto bruto interno % -1,4 2019 0 2022 BCU y WEO El indicador mide la diferencia entre el PIB potencial de la economía y el PIB observado

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 1 2022 EOP 0

2.0 Brecha del producto bruto interno Porcentaje -1.40 2019 P 0.00 0.00

P(a) 0.00 0.00

A

Details
Means of verification: BCU y WEO

Observations: El indicador mide la diferencia entre el PIB potencial de la economía y el PIB observado

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 3: Balance primario del gobierno
Observation:  Balance fiscal primario del SPNF como porcentaje del PIB (excluyendo efecto “cincuentones”)

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 1 2022 EOP 0

3.0 Balance primario del gobierno Porcentaje -1.70 2019 P -0.80 -0.80

P(a) -0.80 -0.80

A

Details
Means of verification: BCU y MEF

Observations: Balance fiscal primario del SPNF como porcentaje del PIB (excluyendo efecto “cincuentones”)

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 1: Promover la disponibilidad oportuna de recursos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

1.0 Recursos presupuestados para gastos 
defuncionamiento del sector salud

# of 
beneficiaries

27.00 2019 P 28.35 28.35

P(a) 28.35 28.35

A

Details
Means of verification: Presupuesto vigente, y erogaciones adicionales para el sector salud a través del Fondo COVID-19

Observations: Incremento porcentual de recursos al sector salud para gastos de funcionamiento, como resultado de la asignación a través del Fondo COVID-19) Fórmula LB: [Gasto Funcionamiento 
para el Sector Salud Presupuestado en 2019/Presupuesto Sector salud 2019] x 100 Formula Meta: [Gasto Funcionamiento para el Sector Salud presupuestado en 2020 + Gasto Asignado por el Fondo 
COVID-19 a funcionamiento del Sector Salud) / Presupuesto Sector Salud 2020

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

1.2 Usuarios usando la aplicación digital para el 
seguimiento del contagio del COVID-19

# of agencies 25,000.00 2020 P 500,000.00 500,000.00

P(a) 500,000.00 500,000.00

A

Details
Means of verification: Informe AGESIC

Observations: Usuarios que descargan la aplicación. Línea Base (3 de abril) 25.000, Meta final (3 de diciembre de 2020) 500.000

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

1.3 Promedio arancel en productos sanitarios Porcentaje 19.00 2019 P 5.00 5.00

P(a) 5.00 5.00

A

Details
Means of verification: Informe MEF

Observations: Reducción en el arancel promedio de los productos sanitarios

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 2: Fortalecer el efecto anticíclico de la política pública a través de la introducción temporal de medidas para la protección del ingreso de los hogares vulnerables y el incremento de la 
liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y económica
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.0 Subsidio promedio recibido por cada hogar 
beneficiario de asistencia alimentaria

# of 
beneficiaries

2,600.00 2019 P 2,816.00 2,816.00

P(a) 2,816.00 2,816.00

A

Details
Means of verification: Registros MEF y MIDES

Observations: Incremento mensual prorrateado en el subsidio recibido por hogares a través de la Tarjeta Uruguay Social

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.2 Beneficiarios de moratorias en pagos hipotecarios Porcentaje 30.00 2020 P 90.00 90.00

P(a) 90.00 90.00

A

Details
Means of verification: Informes del BHU

Observations: Ratio de beneficiarios de la moratoria en BHU sobre el total de préstamos hipotecarios de la entidad. Línea Base del 30 de abril.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.3 Contribuyentes que se benefician de moratorias y 
subsidios a las contribuciones a la seguridad social

Porcentaje 0.00 2020 P 56.00 56.00

P(a) 56.00 56.00

A

Details
Means of verification: Registros BPS y MEF

Observations: Ratio de empresas beneficiarias sobre el total de empresas

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.4 Solicitudes de subsidio temporales al empleo 
definido en el régimen especial

# of 
employees

5.00 2020 P 37.00 37.00

P(a) 37.00 37.00
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
2.4 Solicitudes de subsidio temporales al empleo 

definido en el régimen especial
# of 
employees

5.00 2020 A

Details
Means of verification: Registros del BPS y MEF

Observations: Porcentaje mensual de solicitudes de subsidio temporal sobre el total de solicitudes de desempleo. Línea Base del 31 de marzo de 2020.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.4 Beneficiarios de moratoria de prórroga al pago de 
Patente de Rodados

Porcentaje 0.00 2019 P 10.00 10.00

P(a) 10.00 10.00

A

Details
Means of verification: Sistema único de Cobro de Ingresos Vehiculares (SUCIVE)

Observations: Porcentaje de contribuyentes beneficiados sobre el total de contribuyentes

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.5 Monotributistas beneficiados por subsidios de 
emergencia

# of 
beneficiaries

0.00 2019 P 25.00 25.00

P(a) 25.00 25.00

A

Details
Means of verification: Registros del MEF y BPS

Observations: Porcentaje de monotributistas beneficiarios sobre el total de monotributistas

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.6 Empresas que se acogen a moratorias para el 
pago de IVA

Porcentaje 5.00 2019 P 11.00 11.00

P(a) 11.00 11.00

A

Details
Means of verification: Registros Dirección General Impositiva (DGI)

Observations: Porcentaje de empresas beneficiarias sobre el total de empresas registradas en la DGI
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

2.7 Garantías otorgadas por el SIGa # of MSMEs 1,901.00 2019 P 2,500.00 2,500.00

P(a) 2,500.00 2,500.00

A

Details
Means of verification: Registros del SIGa

Observations: Número total de garantías otorgadas por el SIGa

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 3: Apoyar la efectiva y continua provisión de bienes y servicios esenciales a través de medidas de política y gestión pública
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

3.0 Uso de herramientas de comunicación telemática 
en agencias gubernamentales

# of agencies 12.00 2019 P 48.00 48.00

P(a) 48.00 48.00

A

Details
Means of verification: Informe Técnico MEF

Observations: Personal del MEF que usa herramientas telemáticas como elementos de teletrabajo

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

3.2 Usuarios de las plataformas del Plan Ceibal en 
Casa

Porcentaje o 
Número

18,827.00 2020 P 302,930.00 302,930.00

P(a) 302,930.00 302,930.00

A

Details
Means of verification: Reportes del Plan CEIBAL

Observations: Número de usuarios diarios de la plataforma antes y después de la decisión de descontinuar las clases presenciales por COVID-19. Línea Base 13 de marzo de 2020.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
3.3 Hogares con extensión de sus Planes Universales Porcentaje 0.00 2019 P 12.00 12.00

P(a) 12.00 12.00

A

Details
Means of verification: ANTEL

Observations: Porcentaje de hogares que reciben beneficio de acceso a servicios de internet sobre el total de clientes de servicios de internet de ANTEL

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 4: Promover la recuperación económica y fiscal en el periodo post pandemia
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 0

4.0 Gasto fiscal en seguro de desempleo Millones US$ 218.00 2019 P 354.00 354.00

P(a) 354.00 354.00

A

Details
Means of verification: MEF

Observations: Monto de las erogaciones por seguro de desempleo para el Estado

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

- 8 -    



PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 Componente 2: Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis sanitaria causada por el COVID-19

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 0

1.1 Creación y puesta en vigencia el “Fondo Solidario COVID-19”, destinado a atender toda actividad estatal hacia la protección de la población 
frente a la emergencia sanitaria nacional. El Fondo Solidario COVID-19 podrá ser dotado, entre otros recursos, con: (i) contribuciones y 
utilidades provenientes de personas públicas no estatales y bancos estatales; (ii) determinados fondos originados en préstamos de 
organismos internacionales y multilaterales de crédito; (iii) donaciones en dinero; (iv) la recaudación total del tributo “Impuesto Emergencia 
Sanitaria COVID-19”; y (v) la recaudación del adicional al Impuesto a la Asistencia a la Seguridad Social (IASS)

# of beneficiaries P 1 1

P(a) 1 1

A 0

1.2 Incorporación del procedimiento diagnóstico PCR-RT del COVID-19 a los Programas Integrales de Salud y al Catálogo de Prestaciones 
definidos por el MSP

# of beneficiaries P 1 1

P(a) 1 1

A 0

1.3 Creación de la aplicación Coronavirus.uy, para conectar a los ciudadanos con posibles síntomas del COVID-19 con los prestadores de 
salud,
a
fin
de
reducir
los
tiempos
de
espera
de
consultas
y
atención
ante
la
emergencia


sanitaria COVID-19

# of agencies P 1 1

P(a) 1 1

A 0

1.4 Auditorias especiales sobre el gasto público (bienes y servicios médicos) realizado a través del Fondo COVID-19 Número P 1

P(a) 1

A 0

1.5 Autorización del ingreso o egreso temporal o permanente de mercaderías específicas, libres de todo tributo y sujetas a un procedimiento 
aduanero simplificado para cubrir las necesidades sanitarias generadas a partir de la declaración de emergencia sanitaria por la propagación 
de COVID-19

Resolución P 1 1

P(a) 1 1

A 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  2 Componente 3: Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis económica

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 0

2.1 Medidas de asistencia financiera a hogares en abril y mayo de 2020 mediante la emisión de moratorias en el pago de cuotas de préstamos 
hipotecarios

Resolución P 2 2

P(a) 2 2

A 0

2.2 Aumento de la asistencia alimentaria a los hogares de menores recursos durante los meses de abril y mayo mediante el incremento del 
monto
transferido
a
los
beneficiarios
de
la
Tarjeta
Alimentaria
destinada
a


Hogares de Menores Ingresos (Tarjeta Uruguay Social).

# of beneficiaries P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.3 Creación de un subsidio para los monotributistas amparados por el Ministerio de Desarrollo Social durante los meses de abril y mayo de 
2020

# of beneficiaries P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.4 Régimen especial de subsidio por desempleo para proteger a los trabajadores de aquellos sectores de actividad que se vean afectados por 
la
paralización
parcial
de
sus
actividades
debido
a
la
situación
de
emergencia


sanitaria, situaciones no previstas en el régimen general de subsidio por desempleo

# of employees P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.5 Prórroga del vencimiento del tributo de patente de rodados Prórroga Aprobada P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.6 Prórroga del vencimiento de las obligaciones tributarias por el IVA de febrero y marzo de los contribuyentes comprendidos en el Literal E, 
Artículo 52, Titulo IV, del Texto Ordenado 1996, y que dichas obligaciones tributarias se abonarán en seis cuotas iguales y consecutivas a 
partir de mayo de 2020

Resolución Publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.7 Exoneración del 40% de los aportes personales y patronales comprendidos en el régimen de Industria y Comercio, de la prestación unificada 
Monotributo, y de la prestación tributaria Monotributo Social MIDES, aplicable a los tributos devengados entre marzo y abril de 2020, y 
establecido un régimen transitorio de facilidades de pago correspondiente al pago del 60% restante en seis cuotas iguales y consecutivas a 
partir de junio 2020

Ley Aprobada P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.8 Establecimiento de la línea de crédito “SiGa Emergencia”, destinada a atender las necesidades crediticias de las micro, pequeñas y 
medianas empresas a raíz de la emergencia sanitaria, con el fin de garantizar operaciones de crédito destinadas a capital de trabajo, capital 
de inversión y operaciones de reestructuras de créditos contraídos previamente

# of MSMEs P 1 1

P(a) 1 1

A 0
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  3 Componente 4: Fortalecimiento institucional para la ejecución del gasto público y la prestación de servicios esenciales

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 0

3.1 Desarrollo de recomendaciones para la implementación del teletrabajo en las oficinas públicas, como medida transitoria, excepcional y de 
carácter preventivo

# of agencies P 1 1

P(a) 1 1

A 0

3.2 Implementación de la iniciativa “CEIBAL en Casa”, para mitigar los efectos de las suspensiones de clases por la crisis sanitaria # of students P 3 3

P(a) 3 3

A 0

3.3 Implementación de medidas para apoyar a la población en su acceso a internet ante la crisis sanitaria COVID-19 Medidas Adoptadas P 1 1

P(a) 1 1

A 0

3.4 Mecanismo alternativo destinado a facilitar los trámites de declaración del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, permitiendo la 
recepción de las declaraciones juradas de no residentes en formato digital

Resolución Publicada P 1 1

P(a) 1 1

A 0

Component Nbr.  4 Componente 5: Fortalecimiento económico y fiscal para el periodo post pandemia

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 0

4.1 Grupo de trabajo interinstitucional evalúa las medidas adoptadas para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19 y guía la toma de 
decisiones para el posterior fortalecimiento económico y fiscal

Acta P 1 1

P(a) 1 1

A 0

4.2 Elaboración de estimaciones de costos fiscales del paquete de reformas para enfrentar la crisis sanitaria COVID-19 Informe Técnico P 1 1

P(a) 1 1

A 0
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PMR Operational Report
CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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PMR Operational Report
IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

No information available for this section
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