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Operation Number PR-L1175 Chief of Operations 

Validation Date
11/02/20

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2020 Division Chief 
Validation Date

Last Update 10/30/20 Country 
Representative 
Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Program for Strengthening Public Policy and Fiscal Management for the Response to the Sanitary 
and Economic Crisis Caused by COVID-19 in Paraguay

Loan Number 5028/OC-PR, 5029/KI-PR

Executing Agency MINISTERIO DE HACIENDA Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-FISCAL POLICY 
FOR SUSTAINABILITY AND GROWTH

Team Leader OCHOA, FRANCISCO JOSE Overall Stage Effective/Pending Eligibility

Operation Type Loan Operation Country Paraguay

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related 
Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE PARAGUAY

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

PR-L1175 210,000,000 210,000,000 0 0 210,000,000 210,000,000 0 0.00% 210,000,000

Aggregated 210,000,000 210,000,000 0 0 210,000,000 210,000,000 0 0.00% 210,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

IMPACTS

No information available for this section
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 0: Promover la disponibilidad oportuna de recursos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

0.0 Presupuesto asignado al sector salud % PIB 3.00 2019 P 4.30

P(a) 4.30

A

Details
Means of verification: Presupuesto aprobado por Congreso y presupuestos suplementarios de Hacienda

Observations: El incremento se medirá al cierre de 2020. Para calcular el incremento se tomará como base el presupuesto para el 2020 aprobado por el Congreso.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

0.2 Actividades del Plan de Preparación y Respuesta 
Estratégica del País iniciadas

% 0.00 2019 P 80.00

P(a) 80.00

A

Details
Means of verification: Plan COVID-19 y Resoluciones MSPBS, informe PAHO

Observations: Se medirá el cumplimiento de medidas establecidas en el plan de respuesta al COVID que contribuyen a fortalecer la capacidad del país en dimensiones establecidas en el 
Reglamento Sanitario Internacional (RSI2005).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

0.3 Gasto público (bienes y servicios médicos) 
relacionado con la emergencia sujeto a auditoría 
especial

% 0.00 2019 P 90.00

P(a) 90.00

A

Details
Means of verification: Comisión Bicameral de Control de Gasto, prevista en el art. 41 de la Ley de Emergencia 6524.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

0.4 Gasto ejecutado en el sector salud % 82.00 2019 P 85.00

P(a) 85.00
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OUTCOMES
0.4 Gasto ejecutado en el sector salud % 82.00 2019 A

Details
Means of verification: Presupuesto aprobado por Congreso y reportes de ejecución de gasto del Ministerio de Hacienda

Observations: Porcentaje del presupuesto asignado efectivamente ejecutado.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

0.5 Organismos y Entidades del Estado (OEE) que 
utilizan el sistema de oferta electrónica

Numero 0.00 2019 P 6.00

P(a) 6.00

A

Details
Means of verification: Informe de la DNCP

Observations: Al menos 6 instituciones de un total de 19 en las cuales se busca implementar inicialmente

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

0.6 Arancel promedio de importación de insumos 
médicos sensibles durante la emergencia sanitaria

% 18.70 2019 P 0.00

P(a) 0.00

A

Details
Means of verification: Decreto 3471/2020

Observations: Promedio arancelario de los siguientes bienes: guantes, mascarillas, batas y trajes de protección para riesgo biológico (códigos arancelarios 4015.11.00, 6210.10.00, 6307.90.10).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 1: Fortalecer el efecto anticíclico de la política pública a través de la introducción temporal de medidas para la protección del ingreso de los hogares vulnerables y el incremento de la 
liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y económica
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

1.0 Hogares beneficiados por programas temporales 
de transferencias directas o en especie 
relacionados con la crisis sanitaria COVID-19

% 0.00 2019 P 21.00

P(a) 21.00

A

Details
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OUTCOMES
Means of verification: Registros Administrativos de Ministerios de Hacienda, Ministerios de Desarrollo Social, o similares

Observations: La meta final es el número de hogares que se espera que reciban beneficios temporales, unas 330,000 familias, por medio del Programa Ñangarekó. El denominador es el total de 
hogares en Paraguay

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

1.2 Trabajadores beneficiados por subsidios 
temporales al empleo

% 0.00 2019 P 43.00

P(a) 43.00

A

Details
Means of verification: Registros Administrativos de Ministerios de Hacienda, Ministerios de Desarrollo Social, o similares

Observations: La meta final fue calculada con base en la proyección realizada por el Ministerio de Hacienda de trabajadores informales que solicitarán el subsidio como consecuencia de la crisis 
económica generada por el COVID-19. El denominador es la población económicamente activa de Paraguay, 3.465.976 personas (DGEEC, 2018).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

1.3 Puesta en funcionamiento de instrumentos 
destinados a la gestión financiera de la crisis para 
el mantenimiento del tejido productivo

% 0.00 2019 P 100.00

P(a) 100.00

A

Details
Means of verification: Resoluciones de Directorio de la AFD Decreto de reglamentación del fondo fiduciario de emergencia de la ley

Observations: Incluye los siguientes tres instrumentos: la efectivización del incremento del fondo de garantía, la instrumentación del fondo de emergencia fiduciario administrado por AFD y el 
redireccionamiento de productos para la puesta a disposición del sistema financiero de una línea de refinanciamiento especial de AFD.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 3: Promover la recuperación económica y fiscal en el periodo post pandemia.
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 EOP 2022

3.0 Acciones del plan para la recuperación económica 
y fiscal implementados

% 0.00 2019 P 33.00

P(a) 33.00

A

Details
Means of verification: Oficio del Ministerio de Hacienda con los planes elaborados e implementados
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Observations: Porcentaje del total de acciones delineadas en el plan de recuperación económica/fiscal que hayan sido implementadas.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 Estabilidad macroeconómica

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2022

1.1 Mantenimiento de marco macroeconómico consistente con los objetivos del programa y con los lineamientos establecidos en la carta de 
política sectorial

Informe P 1 1

P(a) 1 1

A 0

Component Nbr.  2 Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis sanitaria causada por el COVID-19

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2022

2.1 Ley que establece medidas para canalizar recursos a la atención de la emergencia declarada ante la pandemia del COVID-1, promulgada y 
publicada.

Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.2 Artículo de ley que suspende la aplicación de las reglas macrofiscales para la elaboración y aprobación del Presupuesto General de la 
Nación, publicado.

Artículo de Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.3 Resolución que crea el Centro de Operaciones de Emergencia, emitida. Resolución P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.4 Documento con el Plan de Respuesta Nacional al Eventual Ingreso del Coronavirus (COVID-19), elaborado. Documento P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.5 Ley que establece medidas de transparencia y rendición de cuentas en la administración de los recursos ante la pandemia del COVID-19, 
promulgada y publicada.

Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.6 Ley que establece medidas que permitan simplificar y agilizar los procesos de contratación pública durante la emergencia, promulgada y 
publicada.

Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 0

2.7 Decreto que aprueba la modificación de los aranceles aplicables a la importación de insumos médicos sensibles para la prevención y 
mitigación del COVID-19, publicado.

Decreto P 1 1

P(a) 1 1

A 0
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OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  3 Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis económica

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2022

3.1 Ley que establece medidas para salvaguardar los ingresos de los trabajadores en situación de informalidad, promulgada y publicada. Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 0

3.2 Decreto de creación programa de apoyo a la seguridad alimentaria en el marco de la emergencia sanitaria por la expansión del COVID-19, 
publicado

Decreto P 1 1

P(a) 1 1

A 0

3.3 Ley que establece medidas para apoyar a las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES), promulgada y publicada. Ley P 1 1

P(a) 1 1

A 0

Component Nbr.  4 Fortalecimiento económico y fiscal para el periodo post pandemia

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2022

4.1 Documento de funcionamiento de equipo estratégico interinstitucional (Equipo Reforma País), para analizar reformas del Estado, publicado. Documento P 1 1

P(a) 1 1

A 0
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CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
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