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Operation Number ES-L1143 Chief of Operations 

Validation Date
10/16/20

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2020 Division Chief 
Validation Date

Last Update 10/09/20 Country Representative 
Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Program to Strengthen Public Policy and Fiscal Management in Response to the Health and 
Economic Crises caused by COVID-19 in El Salvador

Loan Number 5046/OC-ES

Executing Agency MINISTERIO DE HACIENDA Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-FISCAL POLICY 
FOR SUSTAINABILITY AND GROWTH

Team Leader SANGINES, MARIO F Overall Stage Approved/Pending Financial System Registration

Operation Type Loan Operation Country El Salvador

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related 
Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE EL SALVADOR

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

ES-L1143 250,000,000 250,000,000 0 0 250,000,000 250,000,000 0 0.00% 250,000,000

Aggregated 250,000,000 250,000,000 0 0 250,000,000 250,000,000 0 0.00% 250,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Fortalecer la eficiencia y eficacia de la política pública y la gestión fiscal para atender la crisis sanitaria y económica causada por el COVID-19
Observation:  

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 2021 2022 EOP 2021

1.0 Semanas en las cuales la demanda por camas en 
las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) por 
COVID-19 no excede la capacidad UCI del sistema 
de salud.

% 100.00 2020 P 100.00 100.00

P(a) 100.00 100.00

A

Details
Means of verification: Boletines del Observatorio COVID-19 de El Salvador

Observations: Número de semanas en que se cumple la condición / número de semanas totales

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 2021 2022 EOP 2021

1.2 Balance primario del gobierno % -4.50 2020 P 1.90 1.90

P(a) 1.90 1.90

A

Details
Means of verification: MH – MFMP

Observations: Balance fiscal primario como porcentaje del PIB. Línea de Base: Proyección de FMI para 2020

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Outcome Nbr. 1: OBJETIVO ESPECÍFICO #1: Promover la disponibilidad y ejecución oportuna de recursos públicos para atender los efectos de la crisis sanitaria causada por el COVID-19.
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2021

1.0 Presupuesto asignado al sector salud % PIB 2.52 2019 P 5.00 5.00

P(a) 5.00 5.00

A

Details
Means of verification: Presupuesto aprobado por AL y recursos adicionales vía FERRE, Informe de Gestión Financiera del Estado (IGFE) del MH.

Observations: Línea de Base: Presupuesto asignado Sector Salud: US$681,7 millones / PIB 2019: US$27.022,6 millones (IGFE, marzo 2020)

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2021

1.2 Gasto ejecutado en el sector salud % 97.30 2019 P 98.50 98.50

P(a) 98.50 98.50

A

Details
Means of verification: Presupuesto aprobado por la AL y reportes de ejecución de gasto del MH, IGFE del MH.

Observations: Porcentaje del presupuesto asignado efectivamente ejecutado.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2021

1.3 Tiempo promedio de proceso de compra de 
insumos médicos

días 
calendario

62.00 2019 P 5.00 5.00

P(a) 5.00 5.00

A

Details
Means of verification: Reporte del MH y la UNAC.

Observations: Línea base 2019: UNAC estimó en relación con los tiempos promedios con base a datos registrados de ejecución (no reglamentarios) de procesos relacionados con insumos médicos. 
(Libre Gestión, Contratación Directa, Licitaciones Públicas y Abiertas) ejecutados durante 2019.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 2: OBJETIVO ESPECÍFICO #2: Fortalecer el efecto anticíclico de la política pública y gestión fiscal a través de la introducción temporal de medidas para la protección del ingreso de los 
hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y económica.
Observation: 
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
 Indicator  Unit of 

Measure
 Baseline  Baseline 

Year
 2020 EOP 2021

2.0 Hogares beneficiados por programas temporales 
de transferencias directas relacionados con la crisis 
sanitaria.

% 0.00 2019 P 75.00 75.00

P(a) 75.00 75.00

A

Details
Means of verification: Registros administrativos del MH.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2021

2.2 Trabajadores del estado beneficiados por 
bonificaciones temporales por tener funciones 
esenciales

% 0.00 2019 P 10.00 10.00

P(a) 10.00 10.00

A

Details
Means of verification: Registros administrativos del MH.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2021

2.3 Empresas que se acogen a la extensión de plazos 
para el pago del ISR, introducida por la crisis 
sanitaria

% 0.00 2019 P 54.00 54.00

P(a) 54.00 54.00

A

Details
Means of verification: Registros administrativos de la Administración Tributaria.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Outcome Nbr. 3: OBJETIVO ESPECÍFICO #3: Promover la recuperación económica y fiscal en el periodo post pandemia.
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2020 EOP 2021

3.0 Diagnósticos de monitoreo y/o impacto del 
COVID-19 sobre la sostenibilidad fiscal y 
estabilidad económica del país

Estudios 0.00 2019 P 6.00 6.00

P(a) 6.00 6.00

A

Details
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES
Means of verification: Estudios publicados en la página web del MH.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 Componente 2. Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis sanitaria causada por el COVID-19

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2021

1.1 Normativa de autorización al gobierno de un endeudamiento excepcional de US$2.000 millones para el financiamiento de un FERRE, 
aprobada.

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.2 Portal web gubernamental con la publicación de los informes sobre los gastos relacionados con la emergencia COVID-19 previstos en el DL 
606, funcionando

Informes P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.3 Normativa de suspensión temporal de la LRF y, consecuentemente, la aplicación de los parámetros y metas fiscales requeridos en dicha ley 
mientras duren los efectos de la emergencia nacional por la pandemia, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.4 Normativa para uso de los procedimientos de emergencia, tales como contratación directa, autorizado para las contrataciones de obras, 
bienes y servicios relacionados con la prevención, tratamiento, contención y atención a la pandemia, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.5 Normativa que mantenga la transparencia en las contrataciones, las resoluciones o acuerdos de contratación directa mediante su 
publicación en el sitio electrónico de compras COMPRASAL, posteriormente a la realización del proceso, emitida

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

1.6 Documento oficial que certifique que se haya acordado con la OEA la provisión de auditores para supervisar las adquisiciones derivadas del 
programa de respuesta a la pandemia, en el marco del convenio de creación de la CICIES.

Documento Oficial P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  2 Componente 3. Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis económica.

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2021

2.1 Normativa para la asignación de una transferencia monetaria única de US$300 a todos los hogares identificados como de menores ingresos 
según el registro de beneficiarios del subsidio al gas y otros registros complementarios, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.2 Normativa para diferir el pago de las facturas de servicios de agua potable, energía y telecomunicaciones de marzo, abril y mayo de 2020, 
las cuales se pagarán de forma prorrateada en las cuotas de los siguientes 24 meses, con medidas de focalización a los hogares más 
vulnerables, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.3 Normativa para la asignación de una cuota compensatoria de viáticos mensual de US$150 durante el estado de emergencia, a los 
trabajadores del Estado designados para participar en el combate al COVID-19, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.4 Normativa para exonerar el pago de la contribución especial para la promoción del turismo, regulada en el artículo 16, del Capítulo V de la 
Ley de Turismo, durante el plazo de tres meses, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.5 Normativa para prorrogar el plazo para efectuar el pago, exento de intereses, recargos y multas del ISR correspondiente al ejercicio 2019 de 
aquellos sujetos pasivos que se dedican al sector turismo, cuyo impuesto a pagar sea igual o inferior a US$25.000, hasta el día 31 de mayo 
de 2020, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.6 Normativa para prorrogar el plazo para efectuar el pago del ISR correspondiente al ejercicio impositivo 2019 a todos aquellos sujetos 
pasivos, cuyo impuesto a pagar sea igual o inferior a US$10.000, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

2.7 Normativa para prorrogar el plazo para efectuar el pago del ISR del 2019 a todos los sujetos pasivos que: (a) se dedican a la generación, 
transmisión, distribución y comercialización de energía eléctrica; y (b) ofrecen servicios de telecomunicaciones e internet, aprobada

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

Component Nbr.  3 Componente 4. Fortalecimiento económico y fiscal para el periodo post pandemia

    PHYSICAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2020 EOP 2021

3.1 Estudio sobre los costos económicos, sociales y fiscales estimados a raíz del COVID-19, publicado en página web del MH. Estudio P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.2 Compromiso del MH de actualizar el estudio sobre costos económicos, sociales y fiscales relacionados con el COVID-19 cada dos meses Oficio del MH P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1

3.3 Normativa creando Grupo Estratégico de Alto Nivel con carácter consultivo, compuesto de personas de reconocida trayectoria de diversos 
sectores de la sociedad para proponer y/o asesorar en la definición de estrategias de reactivación económica, aprobada.

Normativa P 1 1

P(a) 1 1

A 1 1
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CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section
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PMR Operational Report
IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Legal aspects and public processes
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