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Operation Number PE-L1262 Chief of Operations Validation Date 10/20/21

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2021 Division Chief Validation Date

Last Update 10/14/21 Country Representative Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Program to support social policies to protect vulnerable population in Peru Loan Number 5267/OC-PE

Executing Agency MINISTERIO
DE
ECONOMIA
Y
FINANZAS








Sector/Subsector SOCIAL INVESTMENT-LABOR POLICY

Team Leader MORRISON, ANDREW ROBERT Overall Stage Approved/Pending Signature

Operation Type Loan Operation Country Peru

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DEL PERU

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Safeguard Performance Rating Date of approval

Safeguard Performance Rating - Rationale

Financial Data

Item
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount

PE-L1262 600,000,000 600,000,000 0 0 600,000,000 600,000,000 0 0.00% 600,000,000

Aggregated 600,000,000 600,000,000 0 0 600,000,000 600,000,000 0 0.00% 600,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Public Report
RESULTS MATRIX

General Development Objectives

General Development Objectives Nbr. 1: Mejorar la protección de las personas vulnerables mediante políticas sociales en las áreas de mercado laboral, servicios públicos de salud, ESTP, y 
prevención y atención de la VCM
Observation:  

  Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

Expected 
Year of 

Achievement

 Target

1.0 Tasa de informalidad laboral % 72.70 2019 2025 P 70.00

A

Details
Means of verification: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Observations: Se considera como informal a los empleadores y autoempleados sin Registro Único de Contribuyente (RUC), a los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador, y a los 
trabajadores familiares no remunerados.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
The General Development 
bjective indicator target is 
expected tobe observed by 
the operation's "Fully 
Justified" date 
inConvergence (CO)

No

  Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

Expected 
Year of 

Achievement

 Target

1.3 Proporción de población con educación superior y 
técnico-productiva

% 32.20 2019 2025 P 34.50

A

Details
Means of verification: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Observations: Se considera a la población de 15 años y más cuyo nivel de educación alcanzado sea superior no universitaria o superior universitaria (incluyendo postgrado).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
The General Development 
bjective indicator target is 
expected tobe observed by 
the operation's "Fully 
Justified" date 
inConvergence (CO)

No

  Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

Expected 
Year of 

Achievement

 Target

1.4 Prevalencia de violencia física y/o sexual contra la % 10.90 2018 2025 P 10.70
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives

1.4 mujer, ejercida en los últimos 12 meses por el 
esposo o compañero

% 10.90 2018 2025 A

Details
Means of verification: Encuesta Demográfica y de Salud Familiar (ENDES)

Observations: El indicador no incluye violencia psicológica. Numerador: número de mujeres entre 15 y 49 años de edad que reportan a haber sido víctimas de este tipo de violencia en los últimos 12 
meses antes de la encuesta. Denominador: población de mujeres entre 15 y 49 años de edad que convivieron con esposo o conyugue en los últimos 12 meses. Con respecto a la meta, se supone que 
ha habido un incremento importante (aunque todavía no medido) de la VCM como resultado de la pandemia. La línea Indicadores base para este indicador es para el año 2018. Si ha habido un 
incremento importante por la pandemia, primero habría que volver al valor de la línea base y de allí avanzar más.

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No
The General Development 
bjective indicator target is 
expected tobe observed by 
the operation's "Fully 
Justified" date 
inConvergence (CO)

No
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives
Specific Development Objectives Nbr. 0: Mejorar el acceso al aseguramiento contra la pérdida de ingresos
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

0.0 Trabajadores formales con salario subsidiado por 
el programa de “Subsidios para la Recuperación 
del Empleo formal”

Personas 0.00 2020 P 343,081.00 343,081.00

A

Details
Means of verification: Reporte anual del Ministerio de Trabajo y Protección Social (MTPE) del programa de “Subsidios para la Recuperación del Empleo formal”

Observations: El valor al final del proyecto corresponde al año 2021. En caso de que el programa continúe, se sumaran los valores anuales de trabajadores beneficiados.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

0.3 Personas capacitadas en habilidades digitales 
avanzadas y socioemocionales

Personas 0.00 2020 P 3,000.00 3,000.00

A

Details
Means of verification: Reporte trimestral del MTPE del avance del piloto de capacitación laboral en habilidades digitales

Observations: El valor al final del proyecto corresponde al año 2021. En caso de que el piloto continúe, se sumaran los valores anuales de las personas capacitadas.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

0.4 Jóvenes capacitados en habilidades técnicas y 
socioemocionales

Personas 0.00 2020 P 10,000.00 10,000.00

A

Details
Means of verification: Reporte trimestral del MTPE del avance del piloto de capacitación laboral juvenil

Observations: El valor al final del proyecto corresponde al año 2021. En caso de que el piloto continúe, se sumaran los valores anuales de las personas capacitadas

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Specific Development Objectives Nbr. 1: Mejorar el acceso a los servicios públicos de salud
Observation: Si bien el año de la línea de base del indicador “Porcentaje de la Carga de Enfermedad cubierta por el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS)” es 2009, Convergencia no nos 
da esa opción por lo cual se ha colocado 2010

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

1.0 Porcentaje de la Carga de Enfermedad cubierta por 
el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud 
(PEAS)

Porcentaje 65.00 2010 P 81.00 81.00

A
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Details
Means of verification: Informe bianual de la evaluación del PEAS

Observations: La Carga de Enfermedad se define como la medida de las pérdidas de salud atribuidas a diferentes enfermedades y lesiones, incluyendo las consecuencias mortales y aquellas que 
causan discapacidad. La Carga de la Enfermedad se expresa en años y se mide a través de un indicador denominado “Años de Vida Saludables Perdidos” (AVISA) o “Años de Vida Ajustados por 
Discapacidad” (AVAD) (conocido en inglés como “Disability-adjusted life years”). El método combina dos componentes: (i) los años de vida perdidos por muerte prematura (AVP); y (ii) los años vividos 
con discapacidad (AVD). De acuerdo con el MINSA, en Comentarios 2016 se perdieron 5.315.558 años saludables (AVISA).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

1.1 Proporción de la población cuyo gasto de bolsillo 
en salud es mayor al 10% del ingreso total del 
hogar

Porcentaje 9.20 2018 P 8.50 8.50

A

Details
Means of verification: Encuesta nacional de hogares (ENAHO)

Observations: Debido a los efectos esperados de la pandemia, se estima que la reducción en esta proporción sea mayor luego del 2022.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

1.2 Número de personal de salud que brinda atención 
en Telemedicina

Personas 1,000.00 2020 P 16,000.00 16,000.00

A

Details
Means of verification: Reporte trimestral en el aplicativo del Registro Nacional del Personal de la Salud - INFORHUS

Observations: El valor de la línea final del proyecto corresponde a todo el personal de salud que provee atención en Telemedicina en el período 2021 – 2025.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Specific Development Objectives Nbr. 2: Mejorar el acceso equitativo a la Educación Superior y Técnico-Productiva (ESTP)
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

2.0 Perfiles ocupacionales diseñados para ser 
incluidos en el Marco Nacional de Cualificaciones 
(MNC)

Perfiles 0.00 2020 P 30.00 30.00

A

Details
Means of verification: Documentos aprobados por la autoridad del MNC o quien haga de sus veces

Observations: Los perfiles ocupacionales están listos para ser incluidos en el MNC cuando: (a) se ha analizado su contenido actual; (b) se ha determinado a qué nivel de cualificación pertenecen; y 
(c) se han configurado las cualificaciones incluyendo la descripción de los conocimientos, habilidades y contextos de aplicación.
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

2.1 Alumnos matriculados en universidades públicas 
en las áreas prioritarias definidas por el Ministerio 
de Educación

Índice 
(base=100)

100.00 2020 P 118.00 118.00

A

Details
Means of verification: Sistema de registro de información de la educación superior (SRIES) de la Dirección de políticas para el desarrollo y aseguramiento de la calidad de la educación superior 
universitaria (DIPODA)

Observations: El Ministerio de Educación debe aún definir las áreas prioritarias. En 2020, el total de estudiantes matriculados es 412.763 (ESCALE-MINEDU).

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

2.2 Porcentaje de jóvenes de los quintiles 1 y 2 de 
ingreso matriculados en ESTP

Porcentaje 31.20 2019 P 34.90 34.90

A

Details
Means of verification: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Observations: Se considera como joven a las personas de 17 a 24 años. Se considera educación superior universitaria y no universitaria.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

2.3 Docentes de universidades públicas que han 
recibido servicios de Internet

Personas 12,135.00 2020 P 23,791.00 23,791.00

A

Details
Means of verification: Oficios de las universidades públicas a DIGESU donde se reportan el número de beneficiarios

Observations: El valor al final del proyecto corresponde al año 2021. En caso de que la intervención continúe, se sumaran los valores anuales de los docentes que reciben Internet.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

Specific Development Objectives Nbr. 3: Mejorar la calidad de los servicios de prevención y atención de la VCM
Observation: 

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

3.0 Porcentaje del personal de los Centros Emergencia 
Mujer (CEM) que ha sido capacitado y certificado 
en el nuevo protocolo de atención

Porcentaje 0.00 2020 P 90.00 90.00

A
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Specific Development Objectives

Details
Means of verification: Sistema de registro del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Observations: Actualmente el CEM cuenta con 3.953 empleados a nivel nacional. Se planea capacitar a: 900 personas en 2021; 1.200 en 2022; y 1.457 en 2023. No se llega al 100% por el tema de 
rotación de personal.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No

 Indicator  Unit of 
Measure

 Baseline  Baseline 
Year

 2024 2025 EOP 2024

3.3 Policías de la División de Familia cuyas 
competencias profesionales se ajustan al perfil 
profesional establecido

Índice 
(base=100)

100.00 2020 P 150.00 150.00

A

Details
Means of verification: Resultados del “test” y de los procesos de admisión

Observations: Una vez establecido el “perfil profesional” se activará un mecanismo para determinar cuántos de los policías se ajustan a ese perfil (es decir, definición de la “Línea de Base”). En 
paralelo se activarán dos mecanismos complementarios: primero, un proceso de capacitación para los miembros que no reúnen el perfil; y, segundo, un proceso de reclutamiento del nuevo personal 
para la División de Familia que sí reúne el perfil profesional. De los dos procesos anteriores se infiere el compromiso que, al año 2023, se aumente 50 puntos el índice del número de policías de la 
División de Familia que se ajustan al perfil establecido.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
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OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  1 Componente 2. Mejorar el acceso al aseguramiento contra la pérdida de ingresos

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2021 EOP 2024 2021 EOP 2024

1.1 Norma que establece el otorgamiento de subsidios para la recuperación del empleo formal en el sector privado Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

1.2 Norma que aprueba la arquitectura empresarial de la SUNAFIL Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

1.3 Norma que presenta el diseño de dos pilotos de capacitación laboral para personas vulnerables para promover su inserción laboral formal Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

1.4 Plan de trabajo de la propuesta técnica para la creación de un seguro de desempleo Plan de Trabajo P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

1.5 Normas que aprueban la reestructuración y ampliación del programa Trabaja Perú para responder a la crisis de la COVID-19 Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

Component Nbr.  2 Componente 3. Mejorar el acceso a los servicios públicos de salud

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2021 EOP 2024 2021 EOP 2024

2.1 Propuesta técnica de actualización del Plan de Aseguramiento Universal en Salud (PEAS) para ampliar la cobertura a un mayor conjunto de 
prestaciones de salud; y la propuesta del documento normativo que permitirá su aprobación

Propuesta P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

2.2 Norma que aprueba los mecanismos de pago a los proveedores de servicios de salud (IPRESS) Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

2.3 Acta que aprueba las prestaciones y procedimientos médicos y sanitarios priorizados del PEAS en el marco del intercambio prestacional, 
para el primer nivel de atención (Redes Integradas de Salud).

Acta aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

2.4 Propuesta técnica para la creación del Fondo para la Cobertura de Alto Costo en Salud para todas las Instituciones Administradoras de 
Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS)

Propuesta P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

2.5 Propuesta de Norma que crea la Comisión Multisectorial de Naturaleza Temporal para la Elaboración del Informe que contenga la propuesta 
técnica para la Unificación del Sistema Nacional de Salud

Propuesta P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

2.6 Documentos técnicos para la implementación, desarrollo y fortalecimiento de la Telesalud Documentos aprobados P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0
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OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr.  3 Componente 4. Mejorar el acceso equitativo a la Educación Superior y Técnico-Productiva (ESTP)

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2021 EOP 2024 2021 EOP 2024

3.1 Norma que aprueba la Política Nacional de Educación Superior y Técnico-Productiva al 2030 (PNESTP) Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

3.2 Norma que reactiva un Grupo de Trabajo Multisectorial para la elaboración del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

3.3 Norma técnica para ampliar la oferta en universidades públicas en el marco de la ley de Presupuesto 2021 Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

3.4 Norma que aprueba el reglamento de becas y créditos educativos Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

3.5 Norma que aprueba los criterios de focalización para la dotación de servicios de internet a estudiantes y docentes de universidades públicas 
en situación de vulnerabilidad económica por la emergencia sanitaria

Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

Component Nbr.  4 Componente 5: Reducir la prevalencia de la violencia contra la mujer (VCM)

    PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS
 Output Unit of Measure  2021 EOP 2024 2021 EOP 2024

4.1 Norma que aprueba los Lineamientos Estratégicos para la Prevención de la Violencia contra las Mujeres (LEPVM) Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

4.2 Transferencia de partidas presupuestarias del pliego del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a favor de diversos pliegos del 
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, para el financiamiento de las intervenciones contenidas en los productos priorizados del PPoR-
RVcM



Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

4.3 Norma que aprueba el protocolo de atención de los Centros Emergencia Mujer (CEM) Norma aprobada P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

4.4 Informe de implementación de los SNEJ Informe P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

4.5 Propuesta de protocolo integrado para la ejecución de medidas de protección a mujeres víctimas de violencia por parte de la PNP Propuesta P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

4.6 Propuesta de perfil profesional PNP para la atención de la VCM y los integrantes del grupo familiar Propuesta P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0

4.7 Capacitación sobre VCM e integrantes del grupo familiar dirigido a efectivos policiales que laboran en jurisdicciones no consideradas en el 
SNEJ en el mediano plazo

Curso P 1 1 0

P(a) 1 1 0

A 1 1 0
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CHANGES TO THE MATRIX

No information available for this section

- 10 -    



RISKS AND PLANNED RESPONSES
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Project Design
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