
Operation Number ME-L1299 Chief of Operations Validation Date 05/02/22

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2021 Division Chief Validation Date 05/03/22

Last Update 04/21/22 Country Representative Validation Date 05/04/22

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Public Management and Transparency for Competitiveness Loan Number 5419/OC-ME

Executing Agency SECRETARÍA DE ECONOMÍA Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-REFORM AND PUBLIC SECTOR 
SUPPORT

Team Leader FARIAS, PEDRO CESAR L. Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country Mexico

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation 
reformulated?

NO

Safeguard Performance 
Rating

Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

ME-L1299 700,000,000 700,000,000 0 0 700,000,000 700,000,000 - 0.00% 700,000,000

Aggregated 700,000,000 700,000,000 0 0 700,000,000 700,000,000 - 0.00% 700,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 1: Contribuir a un aumento de la competitividad del país 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2022

1.0 Puntaje del pilar “Instituciones” del índice global de 
competitividad.

Puntuación 48300 2019 2023 P 53.6

A -

Details

Means of Verification: Reporte del WEF

Observations: 

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  1: Reducir los costos de interacción entre el gobierno, ciudadanos y empresarios 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

1.0 Carga regulatoria agregada del gobierno federal como porcentaje del PIB. Porcentaje del PIB 3.39 2021 P 3.35

A -

Details

Means of Verification: Datos generados por la CONAMER

Observations: La meta fue acordada con el OE a partir de las estimativas de CONAMER, basadas la metodología SIMPLIFICA, tomando en cuenta los avances de la implantación de la reforma 
regulatoria a nivel federal.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

1.1 Carga regulatoria agregada de gobiernos estatales como porcentaje del PIB. Porcentaje del PIB 1.29 2021 P 1.26

A -

Details

Means of Verification: Datos generados por la CONAMER

Observations: En este indicador estatal, la línea base corresponde al promedio de las entidades federativas que han aplicado el programa SIMPLIFICA. No obstante, con la habilitación del 
CNARTyS podría justificarse una revisión de la línea base a fines de 2021 por cuenta de la ampliación del número de estados que pasan a utilizar la metodología. La meta fue acordada con el 
OE a partir de las estimativas de CONAMER, basadas la metodología SIMPLIFICA, tomando en cuenta avances de la implantación de la reforma regulatoria a nivel estatal.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

1.2 Personas que reportan barreras al trámite como el principal problema para su 
realización.

Porcentaje 85.1 2019 P 82

A -

Details

Means of Verification: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

Observations: La encuesta es realizada por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) cada 2 años, por lo que los siguientes resultados se publicarán en la ENCIG 
2021, misma que se dará a conocer a medidos del 2022. Los resultados en 2013 de este indicador fue 79.3%; para 2015 fue de 87.6%; y para 2017, 88.1%. La meta se obtuvo a partir de aplicar 
la misma reducción de 3 puntos porcentuales que ocurrió entre 2017 y 2019 cuando se empiezan a poner en marcha medidas de la reforma regulatoria.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

1.3 Tiempo promedio para otorgar una patente y registro de marcas por el IMPI. Tiempo promedio en 
meses

24 2020 P 3

A -

Details

Means of Verification: Datos administrativos del IMPI

Observations: La meta de tres meses se estableció a partir de hacer pruebas piloto de las nuevas aplicaciones digitales para resolver trámites en el IMPI, tomando en cuenta el nuevo marco 
regulatorio aprobado.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

1.4 Tiempo promedio para otorgar un permiso de construcción en los nuevos 
municipios que adopten el programa de VECS.

Tiempo promedio en 
días hábiles

30 2020 P 10

A -

Details

Means of Verification: Datos generados por la CONAMER

Observations: Actualmente el promedio de días hábiles para el otorgamiento del permiso de construcción en los municipios en los que no se ha implementado el programa es de 30. Se espera 
que al fin del proyecto este valor alcance 10 días hábiles debido a que esta constituye la meta mínima requerida para que el municipio pueda ser certificado en el programa.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  2: Promover un ambiente de negocios más inclusivo 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

2.0 MIPYMES que tienen mujeres dueñas o socias mayoritarias Porcentaje 25.5 2017 P 28

A -

Details

Means of Verification: Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2018 (que mide datos de 2017)

Observations: La ENAFIN es una encuesta cuya población objetivo se restringe a empresas con seis o más personas ocupadas y en localidades de 50.000 habitantes o más. Esta encuesta 
proporciona datos de cuántas empresas son lideradas por hombres versus mujeres de acuerdo con cuatro categorías de tamaño: Grande (G), Mediana (M), Pequeña (P) y Micro (MI). Para 
calcular el indicador se utilizó la siguiente fórmula: Porcentaje de MIPYMES= ∑(Mm+Pm+MIm)/∑(G+M+P+MI)= 66,970 /262,702 Porcentaje de MIPYMES= ∑(Mm+Pm+MIm)/∑G+M+P+MI= 
66,970 /262,702 Para el cálculo de la meta, se consideró un cambio moderado, tomando en cuenta que el indicador de hecho ha empeorado ligeramente respecto a mediciones anteriores (en la 
ENAFIN 2014, el mismo indicador era de 25,9%).

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

2.3 MIPYMES que no participan en una cadena de valor por falta de información. Porcentaje 34.8 2018 P 30

A -

Details

Means of Verification: ENAPROCE (2018)

Observations: La ENAPROCE 2018 solamente se enfoca en MIPYMES a nivel nacional y usa como marco de muestreo el Registro Nacional de Empresas con un universo de 4.170.755 
empresas. De este marco, el INEGI constituye una muestra de 22.188 empresas. Por ende, la línea base de 34,8% del indicador representa 1.451.423 empresas que no participan en cadenas 
de valor por falta de información. La meta de 30% se consideró tomando en cuenta una reducción moderada, de manera que, bajo el supuesto de que el universo de empresas se mantenga 
igual, significaría pasar a 1.251.277 MIPYMES que no participan en cadenas de valor por falta de información. La inserción productiva de las MIPYMES será estimulada a través de medidas de 
apoyo a la transparencia, acceso a información y participación social, además de la eliminación de barreras regulatorias.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year EOP 2022

2.4 Indicador subnacional de mejora regulatoria a nivel municipal. Porcentaje del 
indicador

30 2019 P 34

A -

Details

Means of Verification: Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria. Indicador subnacional de mejora regulatoria: reporte de resultados municipales (2019)
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Component Nbr.  1  Componente 2. Gobernanza, coordinación y alineación institucional
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2021 EOP 2022

1.01
PROSECO de la SE, el cual establece referentes estratégicos para el desarrollo económico, la innovación, la 
competencia en el mercado interno, la mejora regulatoria, la creación y consolidación de las MIPYMES y la 
igualdad económica entre regiones y sectores aprobado y publicado.

Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

1.02
Comisión de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadá, máximo órgano de gobernanza del T-
MEC, según el Art. No. 30.01 instalada.

Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

1.03
Consejos Locales de Mejora Regulatoria en al menos 15 de las entidades federativas instalados. Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

1.04
Metodología del indicador de avances de la ENMR publicada por parte del Observatorio Nacional de 
Mejora Regulatoria.

Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

Component Nbr.  2  Componente 3. Herramientas digitales para la gestión de la información
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2021 EOP 2022

2.01
Lineamientos y grupo de trabajo especializado para la operación del ETS por parte del CNMR aprobados. Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

2.02
CNARTyS para carga de información de las autoridades sujetas a la LGMR habilitado en línea. Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

2.03
Primera etapa de la plataforma digital DataMéxico que integra, distribuye y visualiza datos de la economía 
mexicana con más 20.000 perfiles geográficos, en diez sectores industriales con la finalidad de apoyar la 
toma de decisiones habilitada.

Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

2.04
Plataforma digital Mujer Exporta MX, dirigida a apoyar ruedas de negocios virtuales para empresarias 
mexicanas, diseñada y habilitada.

Plataforma P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX

Observations: En la medida que la ENMR promueve un mejor ambiente de negocios al simplificar la puesta en marcha y funcionamiento de empresas, su implementación a nivel local señala, 
no solamente una reducción de las disparidades regionales y mejor coordinación intergubernamental, como también una desconcentración de las actividades productivas y una mayor 
participación de estas empresas en las cadenas de valor. Conforme lo establecido en la meta 8.5 de la ENMR, el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria diseñará, evaluará y aplicará los 
indicadores para medir su avance en 2021. Actualmente, el Observatorio está revisando la metodología de cálculo para incluir nuevas variables y, por lo tanto, es posible que haya cambios en la 
línea base. En este caso se harán ajustes a la misma y a la meta. El Observatorio tiene entre sus funciones, las de acompañar la evolución de este índice a nivel municipal, lo que permitirá su 
monitoreo.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  3  Componente 4. Simplificación administrativa y mejora regulatoria
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2021 EOP 2022

3.01
Marco legal de infraestructura de la calidad que incluya criterios técnicos y metrológicos para la 
elaboración de normas y estándares desarrollado.

Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

3.02
Marco legal de protección a la propiedad industrial que simplifique el proceso de otorgamiento de marcas 
y patentes desarrollado.

Documento P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

3.03
Plataforma digital Calculadora de Origen, gestionada por la SE, para la modernización y simplificación del 
acceso a preferencias arancelarias amparadas en el T-MEC habilitada.

Plataforma P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

3.04
Lineamientos de la VECS publicados por la CONAMER y su adopción certificada en cuatro municipios, y 
lineamientos del SARE publicados por la CONAMER y su adopción certificada en 15 municipios.

Documentos P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

3.05
Lineamientos PROSIMPLIFICA publicados y su adopción certificada en cuatro estados, y lineamientos 
PROREFORMA publicados y su adopción certificada en cinco municipios, por la CONAMER.

Documentos P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

Component Nbr.  4  Componente 5. Confianza y transparencia
PHYSICAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2021 EOP 2022

4.01
Marco legal de fomento a la confianza ciudadana aprobado y publicado. Documentos P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

4.02
Plataforma digital del Registro Nacional de Visitas Domiciliarias para carga de información de todos los 
niveles de gobierno en el CNARTyS habilitada.

Plataforma P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

4.03
Módulo de protesta ciudadana del CNARTyS para que que los ciudadanos puedan solicitar la correcta 
aplicación de los trámites y servicios diseñado, desarrollado y probado.

Módulo P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1

4.04
Portal T-MEC y Centro de Consultas T MEC para informar e interactuar con usuarios con vistas a brindar 
transparencia focalizada y respuestas a inquietudes de empresas y ciudadanos interesados en 
oportunidades comerciales habilitado y puesto en línea.

Portal P 1 1

P (a) 1 1

A 1 1
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No information available for this section 

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Inactive Institutional Environment

Response Actions

1.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Inactive Institutional Environment

Response Actions

2.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Inactive Institutional Environment

Response Actions

3.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Inactive Political Environment

Response Actions

4.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Inactive Political Environment

Response Actions

5.0

Management Strategy Status

-

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

6

Inactive Economic and Financial Environment

Response Actions

6.0

Management Strategy Status

-
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

No Information available for this Section
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