
Operation Number BR-L1546 Chief of Operations Validation Date 11/11/22

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2022 Division Chief Validation Date 11/11/22

Last Update 11/11/22 Country Representative Validation Date 11/11/22

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Integrated Violence Prevention and Reduction Program (PREVIO) of the 
State of Ceará

Loan Number 5237/OC-BR

Executing Agency SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS 
 
, VICE GOVERNADORIA DO ESTADO DO CEARÁ

Sector/Subsector SOCIAL INVESTMENT-CITIZEN SAFETY

Team Leader PANTOJA VERA, RODRIGO ANDRES Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country Brazil

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s)

Borrower ESTADO DE CEARA

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B Was/Were the objective(s) of this operation 
reformulated?

NO

Safeguard Performance 
Rating

Satisfactory Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

Projeto cumpriu todas os requisitos socioambientais da etapa de preparação e aguarda assinatura do contrato de empréstimo no país para iniciar sua execução.

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

BR-L1546 104,312,000 52,156,000 13,039,000 0 65,195,000 52,156,000 - 0.00% 52,156,000

Aggregated 104,312,000 52,156,000 13,039,000 0 65,195,000 52,156,000 - 0.00% 52,156,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 1: Contribuir para a redução do nível de delitos com violência no estado do Ceará 

Observation: Se hicieron los cambios en el Taller de Arranque basados en los siguientes documentos: EZSHARE-1351432919-10; EZSHARE-1351432919-11.

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.0 Taxa anual de homicídios de adolescentes e jovens nas dez 
cidades priorizadas (levantamento anual)

Taxa p/ 100 mil 
habitantes com idade 

de 12 a 29 anos

91.5 2021 2026 P 73.2

A -

Details

Means of Verification: Sistema SUPESP

Observations: Homicidios con víctimas entre 12 y 29 años en las siguientes ciudades: Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanaú, Sobral, Crato, Itapipoca, Maranguape, Iguatu e Quixadá. 
Estas son las 10 ciudades con mayor población en el Estado, y están entre las 30 ciudades con mayor número de víctimas fatales de delitos con violencia y entre las 20 ciudades con mayor 
número de víctimas no fatales de delitos con violencia. En Taller de Arranque, se realizaron dos ajustes: i) El valor de LB estaba calculado como el promedio anual entre 2015-2020, y fue 
actualizado por el valor promedio de 2015-2021. El cambio responde a la necesidad de ampliar la serie de datos 2015-2020, por la alta volatilidad que presenta el indicador. ii) La meta original era 
un 20% de reducción del incremento proyectado como escenario contrafactual (sin programa). La meta corregida consiste en una reducción del 20% en la tasa media de homicidios para el período 
2022-2026, respecto de la línea base 91.5 (promedio 2015-2021). Esta meta de reducción proporcional de 20% es consistente con el diseño de meta original.
The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.1 Taxa anual de crimes violentos letais intencionais com vítimas 
adultas de Fortaleza

Taxa p/ 100 mil 
habitantes com mais 
de 18 anos de idade

58.9 2021 2026 P 51.8

A -

Details

Means of Verification: Sistema SUPESP

Observations: Los Crímenes Violentos Letales Intencionales (CVLI) incluyen: homicidios con dolo, robos seguidos por muerte y lesiones corporales seguidas por muerte. En el Taller de Arranque, 
se realizaron dos ajustes al indicador: i) Se ajustó la LB al valor promedio anual 2015-2021, incluyendo el último dato puntual de la serie, para dar cuenta de la volatilidad del indicador. ii) Se ajustó 
la meta, manteniendo la expectativa de reducción del 12% prevista durante la formulación del programa.
The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.2 Porcentagem anual de jovens reincidentes no sistema 
socioeducativo do Ceará

Taxa p/ 100 mil 
habitantes com mais 
de 18 anos de idade

29.4 2021 2026 P 24.1

A -

Details

Means of Verification: Dados da CRV

Observations: Se consideran reincidentes los jóvenes egresados el sistema socioeducativo cerrado en un período anual (por ejemplo, año 2015) que vuelven al sistema por otro delito en los 24 
meses posteriores a su fecha de egreso en el año de referencia. Para la línea de base se consideró el porcentaje de la cohorte de adolescentes en medidas socioeducativas que egresaron en 
2017 y que volvieron al sistema socioeducativo en 2018-2019. Se definió una meta conservadora en la reducción relativa de la reincidencia de 18% . El porcentaje anual de jóvenes reincidentes en 
el año T se calcula tomando como denominador la cohorte de todos los jóvenes que, estando en SEAS por sentencia judicial, egresan de SEAS en el año T por cumplimiento de sentencia o paso 
al sistema abierto; el numerador corresponde a los casos de la cohorte (denominador) que reingresan al menos una vez a SEAS o al servicio penitenciario para adultos por nueva sentencia 
condenatoria, dentro de una ventana de 24 meses a contar de la fecha de egreso que incluyó a cada caso en la cohorte. En el taller de arranque de la operación, se actualizó el valor de línea base 
de 37.5% a 29.4% para utilizar el dato más reciente del año 2021; y se actualizó consecuentemente la meta de 30.8% a 24.1%, conservando el tamaño de efecto esperado (reducción relativa de 
18%) que se consignó en el diseño del programa.
The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  1: Objetivo específico 1: Fomentar a qualidade dos serviços de prevenção de violência enfocados em jovens e grupos vulneráveis 

Observation: Se hicieron los cambios en el Taller de Arranque basados en los siguientes documentos: EZSHARE-1351432919-10; EZSHARE-1351432919-11.

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

1.0 Porcentagem de jovens de 15 a 19 anos beneficiados pelo programa "Virando o 
Jogo" que voltam ao sistema educativo até 6 meses depois de completado o 
programa

% dos jovens de 15 a 
19 anos matriculados

36.9 2021 P - 40.6

A - -

Details

Means of Verification: Sistema de monitoramento do "Virando o Jogo” (SPS)

Observations: No Seminário de Arranque, foi incoporada a Linha de Base 36,9, a partir de dados de participantes de Virando o Jogo de 2021 (considerando aqueles que se matricularam e iniciaram os 
cursos no ano letivo 2022). A meta foi estabelecida considerando um incremento relativo de 10% na proporção de beneficiários que se matriculam e permanecem no sistema educativo até 6 meses pós-
intervenção. A meta se encontra sobre o extremo superior do tamanho de efeito esperado (3% a 9%) de intervenções para promover a matrícula e continuidade escolar, e prevenir o abandono escolar em 
contextos de países em desenvolvimento (Petrosino, Morgan, Fronius, Tanner-Smith e Boruch, 2021).
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

1.1 Índice de qualidade de práticas parentais (dimensão: qualidade relação pai e 
filho)

Índice (0-15 pontos) 2022 P - .25

A - -

Details

Means of Verification: SPS

Observations: Utiliza o instrumento Parent and Family Adjustment Scales (PAFAS) para medir, antes e seis meses depois da intervenção. [4:18 PM] Gerardino Gutierrez, Maria Paula Incremento de 0,25 
desviaciones estándar con respecto a la linea de base (a ser definida).
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

1.2 Número anual de pessoas que sofreram violência e receberam apoio nos 
Grupos de Apoio a Vítimas de Violência (GAVV) e Centros de Apoio a Vítimas 
de Violência (CRAVV), desagregado por grupos vulneráveis

Número de pessoas 1805 2021 P - 2,220

A - -

Details

Means of Verification: Sistema de monitoramento do GAVV (SUPESP) y CRAVV (SPS)

Observations: El total de víctimas de grupos vulnerables atendidos por mes por el GAVV es 737, la mayoría (500) de mujeres. La meta es llegar a 901 por mes para todos los grupos a partir de la ampliación 
del servicio de 6 para 10 municipios. El CRAVV atendió 108 casos de víctimas de violencia en 2019. Las metas se van a desagregar por mujeres, niños, ancianos, etc.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

1.4 Porcentagem de jovens de 14 a 25 anos que apresentam necessidade de 
acessar serviços sociais, de educação e saúde, e que são encaminhados pelos 
"Centros de Referência" de Fortaleza à rede pública ou privada de serviços 
pertinentes

% de jovens 
encaminhados sobre 

total de jovens

0 2020 P - 80

A - -

Details

Means of Verification: Sistema de monitoramento dos Centros de Referência (SPS)
Observations: A meta se refere à porcentagem de beneficiários que são encaminhados à rede pública e privada de serviços sociais, de educação e de saúde, sobre o total de beneficiários que apresentam 
esse tipo de necessidade, de acordo com os registros de entrevistas realizadas pelas equipes técnicas operadoras dos centros. Assim, o denominador da fórmula de cálculo é a quantidade de beneficiários 
que apresentam necessidade de encaminhamento a serviços sociais, de educação e de saúde.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Specific Development Objectives Nbr.  2: Objetivo específico 2: Aumentar a capacidade de prevenção e investigação policial, principalmente na cidade de Fortaleza 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

2.0 Proporção da força policial dedicada anualmente a atividades preventivas em 
Fortaleza

% 14 2020 P - 18

A - -

Details

Means of Verification: SSPDS

Observations: El policiamiento preventivo es calculado como el número de policías que actúan en actividades preventivas como el Grupo de Apoio às Vítima de Violência (GAVV), Grupo de Segurança 
Comunitária (GSC), Grupo de Segurança Escolar (GSE), Grupo de Prevenção Focada (GPF) o en la Base de Policiamento Comunitario, sobre el total de policías actuando en el Estado. Se definió una meta 
conservadora del 30% de aumento.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

2.1 Proporção anual de homicídios com autor identificado em Fortaleza % 17.9 2021 P - 20.7

A - -

Details

Means of Verification: SSPDS

Observations: "Se definió una meta conservadora de 15% aplicada a la línea de base . Corresponde a todos los procedimentos, registrados en el Sistema de Información Policial (SIP3W) como Homicídio 
Doloso, ocurridos en el Município de Fortaleza, que tengan autoria identificada, en relación al total de procedimentos de Homicídio Doloso."
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  3: Objetivo específico 3: Melhorar a qualidade dos serviços de reabilitação de Adolescentes Infratores 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

3.0 Porcentagem de jovens no sistema socioeducativo que mudam seu nível de 
risco de reincidência depois do tratamento, anualmente

% de jovens ativos no 
sistema 

socioeducativo

0 2022 P - 25

A - -

Details

Means of Verification: Sistema SocioEduK

Observations: La medición estándar de riesgo general de reincidencia se realiza mediante prueba LSI-YV o similares. Una prueba de este tipo se desarrollará como producto del programa, y se validarán sus 
propiedades psicométricas con población local. LSI-YV tiene 5 niveles de riesgo: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2026 EOP 2026

3.1 Porcentagem de jovens do sistema socioeducativo que completam o programa 
de intervenção cognitivo-comportamental

% dos jovens ativos no 
sistema 

socioeducativo

0 2022 P - 40

A - -

Details

Means of Verification: Sistema SocioEduK

Observations: El indicador se refiere a la proporción de jóvenes que completan el programa de intervención cognitivo-conductual incluido en su plan de atención individual, respecto del total de casos a los 
que se indica este tipo de intervención en su plan de atención individual. Corresponde a la tasa de adherencia a la intervención cognitivo conductual.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  1  Componente 1. Prevenção da violência juvenil e de gênero
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

1.01
Planos Municipais e Territoriais de Prevenção desenvolvidos e sendo monitorados Planos P - 10 - 1,760,039

P (a) - 10 - 1,760,039

A - - - -

1.02
Plano Estadual de Políticas Públicas para as Mulheres elaborado e sendo disseminado Plano P - 1 - 599,930

P (a) - 1 - 599,930

A - - - -

1.03
Cursos de formação de gestores e funcionários realizados Cursos de formação P - 40 - 654,000

P (a) - 40 - 654,000

A - - - -

1.04
Escritórios sociais para acompanhamento a egressos implantados Escritórios P - 2 - 280,000

P (a) - 2 - 280,000

A - - - -

1.05
Intervenções de prevenção comunitária implementadas Intervenções P - 3 - 3,052,896

P (a) - 3 - 3,052,896

A - - - -

1.06
Equipamentos para prevenção implantados Equipamentos P - 31 - 5,446,591

P (a) - 31 - 5,446,591

A - - - -

1.07
Iniciativas de empoderamento juvenil financiadas Iniciativas P - 420 - 2,218,000

P (a) - 420 - 2,218,000

A - - - -

1.08
Territórios priorizados que incorporam programas de prevenção da violência programas P - 14 - 5,003,584

P (a) - 14 - 5,003,584

A - - - -

1.09
Serviços de atenção a vítimas implementados Serviços P - 18 5,000 3,196,960

P (a) - 18 5,000 3,196,960

A - - - -

1.10
Territórios priorizados que incorporam ações de prevenção da violência juvenil Territórios P - 12 - 735,143

P (a) - 12 - 735,143

A - - - -

1.11
Territórios priorizados que implementam o Programa de vinculação com educação e trabalho "Virando o 
Jogo"

Territórios P - 14 - 14,240,000

P (a) - 14 - 14,240,000

A - - - -

1.12
Territórios priorizados que implementam o Programa Nem 1 Aluno Fora da Escola (NAFE) Territórios P - 14 - 1,114,857

P (a) - 14 - 1,114,857

A - - - -

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX
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Component Nbr.  2  Componente 2. Fortalecimento da Capacidade de Prevenção e Investigação Policial
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

2.01
Sistemas de análise criminal aprimorados Sistemas P - 4 - 2,407,800

P (a) - 4 - 2,407,800

A - - - -

2.02
Superintendência de Pesquisa e Estratégia de Segurança Pública (SUPESP) estruturada para funcionamento Instituições P - 1 64,000 305,000

P (a) - 1 64,000 305,000

A - - - -

2.03
Dispositivos móveis (bases móveis ou veículos) disponibilizados nos territórios priorizados dispositivos P - 19 - 1,515,000

P (a) - 19 - 1,515,000

A - - - -

2.04
Unidades de Segurança (UNISEGs) construídas, equipadas e em funcionamento Unidades de Segurança P - 12 - 4,635,000

P (a) - 12 - 4,635,000

A - - - -

2.05
Data Center equipado para análise de BIGDATA Data center P - 1 - 2,373,000

P (a) - 1 - 2,373,000

A - - - -

2.06
Laboratórios de perícia com equipamentos atualizados Laboratórios P - 5 600,000 3,230,000

P (a) - 5 600,000 3,230,000

A - - - -

Component Nbr.  3  Componente 3. Fortalecimento do sistema de medidas socioeducativas
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

3.01
Unidades socioeducativas com programa de educação integral e empreendedora para socioeducandos 
implementado

Unidades socioeducativas P - 18 - 623,360

P (a) - 18 - 623,360

A - - - -

3.02
Programa de educação permanente para socioeducação implementado Programa P - 1 - 294,120

P (a) - 1 - 294,120

A - - - -

3.03
Unidades socioeducativas com programa de humanização de direitos socioeducativos implementado Unidades socioeducativas P - 18 - 3,950,270

P (a) - 18 - 3,950,270

A - - - -

3.04
Unidades socioeducativas com programa de formação profissional para adolescentes implementado Unidades socioeducativas P - 18 - 807,530

P (a) - 18 - 807,530

A - - - -

3.05
Egressos de unidades de internação ou de meio aberto apoiados jovens P - 800 - 2,424,000

P (a) - 800 - 2,424,000

A - - - -

3.06
Sistema de avaliação de risco de reincidência desenhado e implementado Sistema P - 1 5,000 881,920

P (a) - 1 5,000 881,920

A - - - -

Other Cost
Administração do Programa P 361,735 3,446,000

P (a) 361,735 3,446,000

A 0 0

Total Cost
Total Cost P 1,035,735 65,195,000

P (a) 1,035,735 65,195,000

A 0 0
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No information available for this section 

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Active Goods, and Services

Response Actions

1.1

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
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