
Operation Number UR-L1178 Chief of Operations Validation Date 10/05/22

Year- PMR Cycle First period Jan-Jun 2022 Division Chief Validation Date

Last Update 09/28/22 Country Representative Validation Date

PMR Validation Stage Validated by Chief of Operations

Basic Data

Operation Profile
Operation Name Gender Equality and Women's Empowerment Program (ProWomen) Loan Number 5404/OC-UR

Executing Agency MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Sector/Subsector SOCIAL INVESTMENT-GENDER EQUALITY & WOMEN?S EMPOWERMENT

Team Leader MONJE SILVA, ANDREA Overall Stage Effective/Pending Eligibility

Operation Type Loan Operation Country Uruguay

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s) UR-J0002

Borrower REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

Environmental and Social Safeguards
Impacts Category C Was/Were the objective(s) of this operation 

reformulated?
NO

Safeguard Performance 
Rating

Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

UR-J0002 1,000,000 1,000,000 0 0 1,000,000 1,000,000 - 0.00% 1,000,000

UR-L1178 4,100,000 4,100,000 0 0 4,100,000 4,100,000 - 0.00% 4,100,000

Aggregated 5,100,000 5,100,000 0 0 5,100,000 5,100,000 - 0.00% 5,100,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 1: Contribuir con el Estado Uruguayo en la promoción de una vida libre de VBG hacia las mujeres para contribuir al logro de la igualdad de género. 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

1.0 Porcentaje de mujeres de 15 años o más que vivieron situaciones 
de Violencia de Pareja/expareja (VP) en los últimos 12 meses.

% 19.5 2019 2024 P 18.5

A -

Details

Means of Verification: Tercera Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones (TENPVBGG), 2024.

Observations: 

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): Yes

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

1.3 Porcentaje de mujeres que vivieron situaciones de VP y que 
buscaron ayuda en los últimos 12 meses.

% 66.32 2019 2024 P 70

A -

Details

Means of Verification: Tercera Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones (TENPVBGG), 2024.

Observations: 

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): Yes

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

1.4 Porcentaje de mujeres en situaciones de VP que buscaron ayuda, 
y que reportaron tener trabajo.

% 73.8 2019 2024 P 77.8

A -

Details

Means of Verification: Tercera Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones (TENPVBGG), 2024.

Observations: 

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): Yes

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  1: Aumentar la capacidad de respuesta del SRVBG para mujeres adultas, incluyendo migrantes y en situación de trata. 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.0 Índice de mujeres atendidas por primera vez por el SRVBG. Indice 100 2020 P - - 115 - 126 126

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Inmujeres. Informe Anual del SRVBG.

Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.1 Porcentaje de mujeres atendidas que continúan el proceso de atención en el 
SRVBG.

% 62 2020 P - - 66 - 70 70

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Sistema de Registro, Inmujeres.

Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.2 Índice de mujeres atendidas por los servicios de trata. Indice 100 2020 P - - 120 - 127 127

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Inmujeres. Informe Anual del SRVBG.

Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.3 Porcentaje de mujeres atendidas que están satisfechas con la calidad de los 
servicios en el CAM.

% 55 2022 P - - 60 75 - 75

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Encuesta a usuarias

Observations: Encuesta realizada por Inmujeres en CAM antes y despueé de la intervención

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.4 Porcentaje de mujeres migrantes atendidas que consideran que están 
satisfechas con la calidad de los servicios del CAM.

% 60 2022 P - - 65 75 - 75

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Encuesta a usuarias

Observations: Encuesta realizada por Inmujeres en CAM antes y despueé de la intervención

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.5 Porcentaje de mujeres derivadas del Programa de Tobilleras que no han sido 
atendidas por primera vez (Montevideo).

% 40 2021 P - - - - 22.3 22.3

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Inmujeres. Informe Anual del SRVBG.

Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender Yes Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  2: Promover la igualdad de género y la prevención de la VBG en jóvenes uruguayos/as y migrantes, fortaleciendo el trabajo de Inmujeres en el ámbito 
educativo 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

2.0 Índice de jóvenes participantes en el programa digital de la Campaña de 
Noviazgos Libres de Violencia (NLV) que conocen las manifestaciones de la 
violencia digital.

índice 1 2022 P - - 1.1 - - 1.1

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informe de evaluación de impacto
Observations: A ser presentado 2023

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

2.2 Porcentaje de docentes que aprueban los cursos de formación para la igualdad 
de género y prevención de la VBG.

% 46 2019 P - - 55 60 - 60

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes del Programa de Formación, Inmujeres.
Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

2.3 Porcentaje de centros educativos en Montevideo que tienen una población 
migrante mayor al 5% y que participan en la Campaña NLV digital o masiva.

% 6 2021 P - - 20 25 - 25

A - - - - - -

Details
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Means of Verification: Informe con resultados de Campaña NLV, Inmujeres.
Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  3: Impulsar el uso de la información sobre VBG, de migrantes y grupos diversos de la población, mejorando su calidad y cantidad. 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

3.0 Descargas del informe preliminar de la tercera ENPVBGG con datos de grupos 
diversos de mujeres publicado en el sitio web relativo a las descargas del 
informe preliminar de la segunda ENPVBGG.

índice 1 2020 P - - - - 1.1 1.1

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informe del OVBG a partir de la TENPVBGG

Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

3.3 Instituciones del Gobierno que reportan avances en la implementación del Plan 
por una Vida Libre de Violencia utilizando la nueva metdología de medición de 
VBG.

% 0 2020 P - - - 80 100 100

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Publicación en sitio web del OVBG
Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

3.4 Índice de visitas al sitio web del OVBG incrementado. índice 1 2021 P - - 1.5 - 1.7 1.7

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Conteo de visitas web.

Observations: 

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  1  Fortalecimiento del SRVBG
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2025 2022 EOP 2025

1.01

Infraestructura edilicia expandida y mejorada para atención en el CAM, incluyendo diseño universal y 
medidas que cumplan con los requerimientos mínimos de la certificación de edificios verdes EDGE.

Mts2 P - 780 27,727 919,000

P (a) - 780 27,727 919,000

A - - - -

1.02

Horas técnicas de atención directa (psicosocial-legal) del SRVBG. # P 2,828 2,828 342,000 600,000

P (a) 2,828 2,828 342,000 600,000

A - - - -

1.03

Cupos de atención de mujeres en situación de trata. # P 100 120 185,727 1,332,000

P (a) 100 - 185,727 1,332,000

A - - - -

1.04

Horas técnicas disponibles por semana para la atención en el Portal de Ingreso a dispositivos 24 horas. # P 228 228 77,727 432,000

P (a) 228 - 77,727 432,000

A - - - -

1.05

Servicio de atención telefónica de orientación a mujeres en situación de violencia doméstica, disponible 24 
horas diarias.

# P 1 1 81,326 782,000

P (a) 1 - 81,326 782,000

A - - - -

1.06

Cantidad de funcionarios de atención del SRVBG capacitados para adecuar los servicios a las necesidades 
de mujeres migrantes, con discapacidad y LBT.

# P - 243 - 10,000

P (a) - 243 - 10,000

A - - - -

1.07

Curso de actualización técnica en Género y VBG dictado al personal de la Rectoría de Inmujeres diseñado e 
implementado.

# P - 1 - 15,000

P (a) - 1 - 15,000

A - - - -

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX
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Component Nbr.  2  Fortalecimiento de Acciones para Promover la Igualdad de Género y Prevenir la VBG en Jóvenes.
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2025 2022 EOP 2025

2.01

Porcentaje de actividades del Plan anual de la Red de Género y Educación implementadas. % P - 100 - 63,050

P (a) - - - 63,050

A - - - -

2.02

Actividades de transversalidad de género y VBG en la educación formal y no formal realizadas, desde un 
enfoque en poblaciones diversas.

# P - 46 - 70,950

P (a) - 46 - 70,950

A - - - -

2.03

Campañas de NLV en medios digitales con una duración de 10 días anualmente. # P 1 3 10,000 30,000

P (a) 1 3 10,000 30,000

A - - - -

2.04

Estudio de buenas prácticas en campañas de prevención de la VP en jóvenes. # P - 1 - 8,000

P (a) - 1 - 8,000

A - - - -

2.05

Actividades con jóvenes de prevención de VP en centros educativos y comunitarios en el territorio, en el 
marco de la Campaña NLV.

# P 34 102 21,500 65,000

P (a) 34 102 21,500 65,000

A - - - -

2.06

Nuevos cursos de prevención de VBG diseñados para docentes, incluyendo temas para migrantes, PCD y 
LBT.

# P - 3 - 10,000

P (a) - 3 - 10,000

A - - - -

2.07

Cupos para capacitar a docentes del Programa de Formación para la Igualdad en Formato de Tutorías. # P - 3,600 - 157,000

P (a) - 3,600 - 157,000

A - - - -

2.08

Cursos para docentes para cursos del Programa de formación para la Igualdad en Formato Auto 
administrado, disponibles en plataformas virtuales.

# P - 24 - 12,000

P (a) - 24 - 12,000

A - - - -

2.09

Documento con propuesta de reglamentación del artículo 21 de la Ley 19.580 sobre las directrices de 
transversalización de género en las políticas educativas.

# P - 1 4,800 12,000

P (a) - 1 4,800 12,000

A - - - -

2.10

Documento con el diseño y propuesta del currículo educativo para promover la igualdad de género y 
prevenir la VBG hacia las niñas y jóvenes (con la dimensión migrante, PCD y LBT).

# P - 1 4,800 12,000

P (a) - 1 4,800 12,000

A - - - -
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Component Nbr.  3  Fortalecimiento del OVBG
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2025 2022 EOP 2025

3.01

Documento metodológico para la medición de la VBG en grupos poblacionales diversos (migrantes, PCD, 
LBT, y afrodescendientes).

# P - 2 - 36,000

P (a) - 2 - 36,000

A - - - -

3.02

Informe con instrumentos sistematizados para monitorear el Plan por una Vida Libre de Violencia. # P - 1 - 17,000

P (a) - 1 - 17,000

A - - - -

3.03

Tercera ENPVBGG implementada. # P - 1 - 160,000

P (a) - 1 - 160,000

A - - - -

3.04

Documento de resultados del procesamiento de la Encuesta, incluyendo las dimensiones de PCD, 
migrantes y LBT.

# P - 1 - 32,000

P (a) - 1 - 32,000

A - - - -

Other Cost
Gestión, Evaluación, Auditoría P 33,609 325,000

P (a) 33,609 325,000

A 0

Total Cost
Total Cost P 789,216 5,100,000

P (a) 789,216 5,100,000

A 0 0
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No information available for this section 

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Inactive Internal Processes

Response Actions

1.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Inactive Human Resources

Response Actions

2.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Inactive Human Resources

Response Actions

3.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Inactive Human Resources

Response Actions

4.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Inactive Economic and Financial Environment

Response Actions

5.0

Management Strategy Status

-

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

6

Inactive Organizational Structure

Response Actions

6.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

7

Inactive Systems

Response Actions

7.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

8

Active Governance Framework

Response Actions

8.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

9

Active Planning

Response Actions

9.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

10

Active Planning

Response Actions

10.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

11

Active Systems

Response Actions

11.0

Management Strategy Status

-
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

12

Active Goods, and Services

Response Actions

12.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

13

Active Goods, and Services

Response Actions

13.0

Management Strategy Status

-

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

14

Active Goods, and Services

Response Actions

14.0

Management Strategy Status

-
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Others - Organizational and Managerial Dimensions

Acquisitions and Procurement - Bidding Stage
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