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MEXICO
GESTION TERRITORIAL PARA EL LOGRO DE RESULTADOS DE LA AGENDA DE CAMBIO CLIMATICO
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Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible(@)

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos T Pago unico a los
Plazo de amortizacion: ~
15.25 afios
Organismo Ejecutor (OE): Secretaria de Medio | Periodo de desembolso: 4 afos
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
con la participacion de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) y la Comision Nacional de . L Pago unico a los
Vivienda (CONAVI) como agencias Periodo de gracia: 15.25 afios®)
implementadoras de acciones prioritarias de
cambio climatico (CC).
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID (CO): 600.000.000 99.83 Comision de inspeccion y ©
vigilancia:
BID Cooperacion 1.000.000 | 017 | VidaPromedio Ponderada (VPP): | 1525 afios
Técnica
Ddlares de los
Total: 601.000.000 100.00 Moneda de aprobacién: Estados Unidos
de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo de este programa es apoyar al Gobierno de México en la
mejora de la gestion territorial para la reduccion de emisiones y vulnerabilidad ante el CC, mediante tres
componentes: (i) Gestion Territorial en el Sector Vivienda; (ii) Gestion Territorial en el Sector Forestal; y
(iii) Coordinacion Interinstitucional.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: que el
prestatario, por medio del OE, presente al Banco evidencia de: (i) la entrada en vigor de los Lineamientos
Operativos del Programa; y (ii) la suscripciéon del contrato de Mandato y Ejecucion del proyecto entre el
Prestatario, el OE y Nacional Financiera (NAFIN), como Agente Financiero del Préstamo ({]3.9).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®): Sl |« Pl [ El [

Temas Transversales®: GD [ cc |« Ic [

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de
solicitar modificaciones al cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En su
caso, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia
son posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago,
documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

@  Cooperacion técnica ME-T1361 aprobada el 2 de noviembre de 2017 (ATN/OC 16456 ME, ATN/OC 16457 ME).

©® S] (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econdmica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional
y Estado de Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

La agenda de cambio climatico (CC) de México incluye objetivos de mitigacion
—reducir 22% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) hasta 2030—;
y adaptacion —reducir en un 50% el numero de municipios en la categoria de
“‘mas vulnerables” y evitar que cualquier otro municipio caiga dentro de esta
categoria; establecer sistemas de prevencion y alerta temprana y gestion de
riesgo, asi como alcanzar una tasa cero de deforestacion hacia 2030. Como tal,
establece la necesidad de cambios sistémicos hacia una economia baja en
emisiones y resiliente al CC. La agenda se basa en la Ley General de Cambio
Climéatico y se articula alrededor de dos instrumentos de largo plazo:

a. La Estrategia Nacional de CC Vision 10-20-40 (ENCC) guia las acciones del
pais al ano 2050. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) coordina el disefio y ejecucion de la politica nacional de CC del
Gobierno de México con base en la ENCC y a través de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en la cual participan 14
secretarias de Estado. Las acciones del Gobierno de México son definidas en
el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2014-2018), preparado por
la CICC cada sexenio e incluye objetivos, metas, indicadores y lineas de
accion que las secretarias llevaran a cabo'. Para el seguimiento de avances
las secretarias reportan los resultados de las lineas de accion comprometidas
en el PECC 2014-2018 de manera semestral a SEMARNAT.

b. La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)
de México fue presentada ante la Comision Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y formalizada ante la ratificacion del
Acuerdo de Paris (AP). Dicho acuerdo tiene, entre otros, tres objetivos:
(i) mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de los 2°C;
(i) promover la adaptacién al CC; y (iii) asegurar la congruencia entre los flujos
financieros y los objetivos anteriores. EI AP se sustenta en las NDC
presentadas por los paises y en la provision de informacién que facilite la
claridad, transparencia y entendimiento de las NDC. Para ello, se establecera
un Marco de Transparencia para facilitar un mejor entendimiento de las NDC
y la evaluacion periddica y colectiva de los avances (Global Stocktake) hacia
los objetivos del propio AP. Un primer ejercicio de evaluacion, denominado
Dialogo Facilitador (Facilitative Dialogue) se realizara en 2018 para revisar e
incrementar la ambicion de las NDC hacia 2020. Posteriormente el primer
ejercicio de evaluacién se realizara en 2023 y de forma posterior cada cinco
anos.

Uno de los principales desafios que enfrenta México en su agenda climatica es la
dimensién de su compromiso ante el AP, que incluye la reduccidon de
211 MtCOze/afo? para el afio 2030.

2

En la construccion del PECC 2014-2018 participaron SEMARNAT y las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Salud; Comunicaciones y Transportes; Economia; Turismo;
Desarrollo Social; Gobernacion; Marina; Energia; Educacion Publica; Hacienda y Crédito Publico; Relaciones
Exteriores y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Esta meta equivale a las emisiones totales anuales de Pert en 2012.


http://bit.ly/ENACC2013
http://bit.ly/MexNDC
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1.4

Para ello el pais tiene que enfrentar dos grandes problemas que afectan las
emisiones: la expansién urbana con baja densidad y la deforestacion y
degradacion forestal. Ambos estan asociados directamente con la gestién
territorial, pues, ya sea por la expansion de la mancha urbana, o por la busqueda
de beneficios econdmicos de corto plazo a costa de la destruccién de areas de
valor forestal, la distribucion de las vocaciones del suelo se mantiene en equilibrios
sub-6ptimos respecto a lo adecuado para implementar la agenda de CC3.

La importancia de la gestion territorial. Una gestion efectiva de las vocaciones
territoriales es clave para superar los desafios de la agenda de CC, pues puede
contribuir al logro de objetivos de mitigacion; disminuir la vulnerabilidad de
comunidades, ecosistemas e infraestructuras; y hacer mas eficiente el gasto
publico. Por ejemplo:

a. En el medio urbano, el crecimiento horizontal de las ciudades esta relacionado
con mayores emisiones de GEI derivados del uso de transporte. Diversos
estudios han demostrado que altas densidades con usos del suelo mixtos
reducen los viajes diarios (Chatman, 2008; Crane y Crepeau, 1998) y el
numero de vehiculos por hogar (Hotzclaw et al., 2002). Por ejemplo, doblar las
densidades residenciales puede disminuir el numero de millas por automdévil
entre cinco y 12% (Gomez-lbafiez y Humphrey, 2009) y mitigar el uso de
transporte motorizado por hogar entre 20 y 40% (Gottdiener y Bud, 2005). Un
menor uso del automadvil implica menor consumo de combustibles, un aspecto
clave en la agenda de CC en la medida en que el transporte es responsable
del 42% de las emisiones de GEI en América Latina y el Caribe (Rodriguez
Tejerina, 2015). Igualmente, de acuerdo con el reporte sobre asentamientos
humanos de ONU Habitat (2011), duplicar la densidad de un vecindario
conlleva un decremento de entre 30 y 40% en el uso de vehiculo particular por
vivienda. Adicionalmente, una menor expansion espacial del uso urbano
mantiene usos del suelo como el agricola y el forestal alrededor de las
ciudades, los cuales tienen una mayor capacidad de absorber GEI y otros
gases contaminantes (Des Fries et al., 2010).

b. En el medio rural, la deforestacion produce no sélo una emisién rapida de los
reservorios de carbono que habian sido acumulados por décadas en los
arboles y el suelo, sino que hace perder su capacidad para remover y
almacenar carbono. Ademas, estos reservorios se sustituyen por usos de
suelo que son fuente de mayores emisiones. Evitar la deforestacién no sélo
reduciria emisiones, sino que mantendria una fuente natural y segura de
captura y almacenamiento de carbono (Seymour, 2016). Por esto, aunque las
emisiones netas de los bosques representan el 8% del total global, revertir la
deforestacion podria reducir las emisiones totales netas hasta en 30%
(Pan et al.,, 2011; Baccini et al.,, 2012). Mas alla de las emisiones, evitar y
revertir la pérdida de bosques contribuye a reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones al CC a través de los servicios ambientales que proveen,
incluyendo su efecto en la calidad, almacenamiento y disposicion de agua
(Ellison, Futter y Bishop, 2012), la mitigacion de los impactos asociados a

3

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) (2013), las emisiones de México

equivalen a 665 MtCOze/afio. De éstas, 3,9% corresponden al sector residencial y comercial y 4,9% a cambios
de uso de suelo. Sin embargo, la expansion urbana con baja densidad y la deforestacién y degradacion
forestal, impactan otros sectores como el de fuentes mdviles, que representa el 26,2% de las emisiones, de
los cuales 23 puntos porcentuales corresponden a autotransporte y el agropecuario con 12%.



desastres naturales (Renaud, Sudmeier-Rieux y Estrella 2013) y su
contribucién a la polinizacién y control de plagas (Ricketts et al., 2008),
ademas de otros servicios y productos que proveen (Brandon, 2014).

1.5 Desafios de la gestion territorial ligada al CC en México. México enfrenta los
siguientes retos en cuanto a la gestion territorial:

a. Las manchas urbanas contindan creciendo: mientras la poblacién urbana en
el pais se duplicé de 1980 a 2010, la superficie de las ciudades crecio siete
veces. En algunas ciudades este crecimiento periférico y poco denso alcanzé
25 veces, mientras las poblaciones s6lo han crecido 3,3 veces (Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), 2011). 15% del stock habitacional se encuentra
deshabitado, debido a su ubicacién en areas sin servicios y alejadas de
centros laborales (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), 2015; Herbert et al., 2012). La expansién horizontal
tiene ademas un impacto negativo en la capacidad de adaptacion al CC. Como
ha sido evidenciado por el Documento de Marco Sectorial de Desarrollo
Urbano y Vivienda del BID (GN-2732-6), una importante proporcion de grupos
en situacién de vulnerabilidad se encuentra en areas de urbanizacion informal
distantes del centro de las ciudades, y que en muchas ocasiones entrafian
altos riesgos ante eventos extremos. Existen complejos vinculos entre los
efectos del CC y el proceso de urbanizacién. Combinados con el creciente
nivel de urbanizacion y los problemas sociales y ambientales existentes
actualmente en las zonas urbanas, el riesgo y la vulnerabilidad probablemente
se agraven (OECD, 2017). Asi, si el crecimiento urbano y los patrones de
desarrollo contribuyen al aumento de las emisiones de GEI, la poblacién
urbanay la infraestructura también corren un riesgo cada vez mayor en cuanto
a los efectos perjudiciales del CC (IFRC, 2010).

b. Otro factor de gestion territorial que impacta la habilidad del pais para reducir
emisiones esta relacionado con el suelo de vocacion forestal. A pesar de su
tendencia a la baja, la deforestacion bruta anual de México entre 2007 y 2011
fue de 348.013 ha (CONAFOR, 2015), la cual gener6 emisiones de 32
MtCOqe/ano (INECC y SEMARNAT, 2015), con una importante pérdida en
oportunidades econdmicas, funcionalidad ecosistémica y de servicios
ambientales (Sarukhan, 2009). Los bosques se han perdido a favor de la
ampliaciéon de zonas de uso agropecuario, turistico, urbano e industrial que
tienen una mayor rentabilidad. Esta transicién ha sido favorecida por una falta
de mecanismos de control y la débil coordinacion entre las politicas y los
actores que inciden en el territorio (CONAFOR 2017).

c. A pesar de que ambos sectores —el urbano y el forestal— estan intimamente
relacionados en la medida en que son las politicas de uso de suelo las que
orientan su desarrollo, actualmente la gestion del territorio se enfrenta con el
reto de alinear tales politicas a la consecucién de las metas de la agenda de
CC. Otro asunto a considerar es la necesidad de realizar las gestiones
necesarias para asegurar la robustez del sistema de seguimiento de los
objetivos, estrategias, indicadores y lineas de accion del siguiente PECC,
considerando las circunstancias nacionales y las mejores practicas
internacionales en materia de monitoreo, reporte y verificacion.



1.6

Programas existentes. Pese a que el Gobierno de México ha avanzado en los
ultimos afos en la articulacion de la gestion territorial y el CC, los cambios son
recientes y necesitan apoyo para su consolidacion:

a.

El ordenamiento territorial entra en la agenda politica de México en la década
de los 40 con acciones aisladas orientadas al aprovechamiento de potenciales
regionales para el desarrollo econdmico, pero es hasta 1976 con la
promulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos que se introduce
un cuerpo juridico federal para regular la organizacion del espacio nacional
(Rebora, 1978). Sin embargo, esta ley se concentré en la regulacion de los
asentamientos urbanos ante el rapido crecimiento de los centros de poblacion.
El sector rural, sobre todo en su dimension ecoldgica, es incluido en el
ordenamiento territorial con la Ley Federal de Proteccidon del Medio Ambiente
de 1982 y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de
1988 (Wong, 2009).

El marco juridico de ordenamiento territorial en México se fue integrando
gradualmente mediante la evolucion paralela de estos dos cuerpos legales,
resultando en una desarticulacion de la politica territorial. EI ambito urbano
paso a ser regido por los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial, y
en el ambito rural ecolégico por los Planes de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio. Esta desarticulacion ha ahondado las dificultades en la definicion de
los conceptos de uso de suelo, la instrumentacion de las funciones entre
niveles de gobierno y la inclusion de la dimension territorial en los instrumentos
de planeacién y gestiéon sectorial de la administracién publica (Wong, 2009).

En 2016 se aprobd la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Esta ley busca establecer la
concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la regulacion de los asentamientos humanos, a fin de fijar
normas para regular su ordenamiento territorial.

Paralelamente a este proceso, el Gobierno de México ha avanzado en la
articulacion de acciones sectoriales federales en el territorio y en su
orientacion a logros de CC. En areas urbanas, uno de los principales cambios
ha sido la inclusién de incentivos para que los subsidios para adquisicion de
vivienda que ofrece la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) se ubiquen
prioritariamente en zonas centrales de las ciudades con mayor densidad y
accesibilidad a empleo y equipamientos urbanos. En areas rurales, la agenda
se enfoca en la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal e incremento en los sumideros, que incluye el fortalecimiento de las
acciones de manejo, reforestacién y conservacion, de la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR).

La CONAVI implementa el Programa de Acceso al Financiamiento para
Soluciones Habitacionales (PAFSH), mediante el cual se apoya la adquisicién
de lotes con servicios, compra de vivienda, mejoramiento y autoproduccion. El
PAFSH tiene establecidas para el periodo 2014-2018 las lineas de accion, las
metas e indicadores por alcanzar y el presupuesto estimado, asi como las
reglas de operacién para implementacién. Los subsidios del PAFSH se
orientan exclusivamente a hogares de menor ingreso. Asi, este programa
resuelve una falla de mercado al ayudar a familias cuyos ingresos son
insuficientes para una vivienda en propiedad y que no pueden acceder a


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/188993/Reglas_de_Operaci_n_del_ejercicio_fiscal_2017.pdf

crédito hipotecario suficiente*. A partir de 2014 la CONAVI incluye incentivos
para mejorar la localizacién territorial de los subsidios, lo que permite alinear
la politica de vivienda con la agenda de CC. Para ello se crea el modelo
geo-estadistico de los Perimetros de Contencién Urbana, que asigna valores
diferenciados a las areas urbanas de cada una de las 384 ciudades del
Sistema Urbano Nacional en funcién de la proximidad de fuentes de empleo y
la existencia de servicios®. La localizacion de vivienda en los perimetros
centrales con acceso a fuentes de empleo, bienes y servicios y equipamiento
urbano permite reducir el consumo de energia en transporte y por tanto las
emisiones de GEIl. De hecho, Medina (2012) encuentra una correlacion
negativa entre densidad y consumo de energia y transporte. Asi, las politicas
de las ciudades y la accion urbana son parte de la solucion climatica. La
manera como crecen y operan las ciudades influye en la demanda de energia
y, por lo tanto, en las emisiones de GEI. Los estilos de vida, la forma espacial
y la disponibilidad del transporte publico también son cruciales. Las politicas
urbanas, por ejemplo la densificacion, pueden complementar las politicas
climaticas globales y reducir el costo general de la reduccién de emisiones
(OECD, 2010).

f. La CONAFOR implementa el Programa Nacional Forestal 2014-2018
(PRONAFOR), que contempla seis componentes entre los cuales se
encuentran la reforestacién y restauracion, manejo forestal sustentable y
pagos por servicios ambientales (PSA) y que tienen como objetivo otorgar
subsidios a personas poseedoras de terrenos forestales que de manera
voluntaria deciden solicitarlos. Los subsidios del PRONAFOR resuelven una
falla de mercado al internalizar la externalidad positiva derivada de los
beneficios sociales por servicios ambientales de los bosques. Estos subsidios
pueden ser un complemento al manejo sustentable donde haya potencial
productivo, al mismo tiempo que compensan a los propietarios ante costos de
oportunidad de mercado como el cambio de uso de suelo a alternativas con
mayor rentabilidad privada. El programa de pago por servicios ambientales, en
sus reglas de operacion, establece 15 criterios de prelacién a fin de priorizar
propuestas. Estos criterios incorporan aspectos diversos, como la ubicacion
del predio en: (i)areas naturales protegidas; (ii)zonas de riesgo de
deforestacion; (iii) zonas con alto porcentaje de cobertura arborea;
(iv) acuiferos sobreexplotados; y (v) cuencas con baja disponibilidad de agua,
entre otros. Esto refleja la priorizacion de zonas de alta importancia en
términos de biodiversidad, de alto valor en servicios hidrolégicos o de alto
riesgo de ser convertidas a otros usos (ver Enlace Electronico
Requerido (EER) #4).

1.7 Pese a los avances de estos programas, existen riesgos para su continuidad y

oportunidades de mejora. Segun la Plataforma de Analisis de Capacidad

4

A agosto de 2017 el 94,1% de los subsidios corresponde a beneficiarios de hasta 2,7 salarios minimos. En
2016 ese porcentaje llego a 62,9%.

Este modelo se construye a partir de diversas fuentes como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
SEDESOL y el Consejo Nacional de Poblacion, entre otros y determina la existencia de tres Perimetros de
Contencion Urbana en cada ciudad: (i) U1: zonas urbanas consolidadas con acceso a empleo, equipamiento
y servicios urbanos. Resultan de la variable de Potencial de Empleo, definida como medida de accesibilidad
fisica a los puestos de trabajo para cada localizacién al interior del area urbana; (ii) U2: zonas en proceso de
consolidacion con infraestructura y servicios urbanos de agua y drenaje mayor al 75%; vy (iii) U3: zonas
inmediatas al area urbana, en un buffer (cinturdn periférico al area urbana) definido de acuerdo al tamafio de
la ciudad.
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Institucional (PACI) tanto para CONAVI como para CONAFOR existe una
problematica en el disefo, focalizacién, implementacién, monitoreo y evaluacion
y su vinculo con el recurso asignado en el presupuesto anual. El Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2016 tuvo una reduccion del 37% al presupuesto
de SEMARNAT, y de 40% al presupuesto para la operacién del sector forestal
(Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, 2016), mientras que para
CONAVI la reduccién presupuestal de 2017 representa un 38,55% en relacion con
el afo anterior (Camara de Diputados). Dichos recortes inciden sobre el alcance
y frecuencia de las actividades de coordinacion interinstitucional y reducen la
posibilidad de lograr resultados en mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Teoria de cambio. De lo anterior es posible inferir que un cambio en la gestion
de las acciones en el territorio, para dotarlas de integralidad y alineacion con la
agenda climatica, tiene el potencial de aumentar la incidencia del Gobierno de
México en la mitigacion de emisiones y en el incremento de las capacidades de
adaptacion al CC. Este cambio en la gestion debe estar orientado a contener la
expansion de las manchas urbanas y a revertir la deforestacion y degradacion
forestal, asi como a mejorar la coordinacion de las instituciones a cargo de estas
politicas.

La Figura 1 resume la teoria de cambio, sefialando los principales problemas, asi
como las causas y posibles soluciones sobre las cuales se busca que el programa
tenga incidencia.

Esta teoria de cambio tiene sustento en un importante cuerpo de evidencia
respecto del potencial de la gestidn territorial. En el ambito urbano, ademas de lo
mencionado anteriormente (ver §1.4), densidades adecuadas pueden no sodlo
proveer suficiente demanda localizada para justificar los costos de transporte
masivo (O’Sullivan, 2009), sino que también pueden incentivar modos de
transporte alternativos como peatonal o bicicleta (ONU Habitat, 2013). Ademas de
que mayores densidades disminuyen el uso del automoévil, también son
funcionales a la disminucion de consumo energético, constituyéndose en una
politica efectiva de mitigacion del CC. Glaeser (2009) calculd, para una muestra
de 48 zonas metropolitanas, que la vivienda promedio genera hasta un 35%
menos emisiones cuando se encuentra ubicada en la ciudad y no en los suburbios.



Figura 1. Teoria de Cambio
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En el ambito rural, el cambio a usos como la agricultura, la ganaderia y la
expansion urbana, es responsable por la mayoria de las emisiones por Uso del
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS), asi como de un
aumento en la vulnerabilidad de los ecosistemas y las comunidades. Atender los
impulsores directos e indirectos de la deforestacion requiere de un conjunto
complejo de intervenciones, incluyendo: (i) esquemas de incentivos que limiten el
cambio de uso de suelo; (ii) la valorizacion de los bienes y servicios de los
bosques; y (iii) la intensificacion sustentable de la agricultura y la ganaderia. Para
la construccion de estos enfoques en México existen oportunidades para la
gestion colectiva de los bosques por parte de ejidos y comunidades. Dicha gestion
colectiva se ha asociado a una menor deforestacion (Bray, 2010). Los esquemas
de PSA, en los que México tiene una amplia experiencia, pueden contribuir a
reducir la deforestacion en la medida que sean focalizados adecuadamente en el
territorio (Drizz et al., 2016).

Para reducir las emisiones e incrementar la adaptacién al CC es necesario
transformar la gestién territorial, fortaleciendo los criterios de localizacion en los
programas de vivienda y en los programas forestales, y mejorando la coordinacion
entre estos sectores y SEMARNAT. Se asume que, si los subsidios asociados a




estos programas estan condicionados a estos criterios, se obtendran mejores
resultados en términos de aumento de la densidad urbana, disminucién de
consumo energético por transporte y de reduccion de emisiones e incremento en
las capacidades de adaptacion, como lo ilustra la Figura 2. Finalmente, México se
enfrenta al reto de consolidar sus sistemas de monitoreo, seguimiento y

coordinacién institucional para atender los compromisos adquiridos.

Figura 2. Cadena de Resultados
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Experiencia del Banco en México. Desde 2008 México ha recibido apoyo del
BID para la consolidacién de su agenda de CC de largo plazo, y actualmente es
su principal beneficiario en proyectos en la materia. Dicho apoyo ha permitido la
implementacion de productos técnicos y financieros (p.ej. préstamos de inversion
y de politicas, asi como actividades de Cooperacién Técnica (CT)). En el sector
forestal, el BID ha apoyado al pais con el Programa de Inversién Forestal: “Apoyo
a MPyMEs en Entornos Forestales en Ejidos” (2930/SX-ME, 2930/SX-ME-1)° y
‘Financiamiento de estrategias de bajo carbono en paisajes forestales”
(2838/SX-ME)’. Asimismo, en vivienda, el BID ha apoyado el Programa Habitat
con cuatro préstamos (1583/OC-ME; 1928/OC-ME; 2569/0C-ME; vy
3607/0C-ME), el “Programa de Financiamiento Vivienda” (1298/0OC-ME),
‘Programa Esta Casa es MIA: Nuevos Modelos de Vivienda Asequible”
(SP/ES-16-23-ME), y el “Programa Ecocasa” (2896/0C-ME, 2896/0C-ME-1,
2897/TC-ME), entre otros. De los proyectos anteriores el Banco obtuvo lecciones
que se ven reflejadas en el presente programa. En particular, en el ambito forestal
ha resultado claro que existe una muy alta sensibilidad a los apoyos para

6 Ver Enlace Electronico Opcional (EEO)#5.
7 Ver EEO#6.
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actividades de manejo forestal sustentable y de conservacion. Es por tanto
congruente suponer que un instrumento del tipo Préstamo Basado en Resultados
(PBR) podra orientar la politica publica hacia las zonas con mayor riesgo de
deforestacion y vulnerabilidad hidrolégica. Por su parte, un aprendizaje importante
en vivienda ha sido que, si bien es posible alcanzar resultados favorables desde
la perspectiva de la oferta con programas como Ecocasa, esto no necesariamente
contempla criterios de localizacion idoneos. La discusion y aprendizaje especifico
en este sentido ha dado sustento a una aproximacion por el lado de la demanda,
a través de subsidios y con el objetivo de incidir en la densificacion de perimetros
de contencién urbana como una medida eficaz en la gestion de la agenda de CC.

Lecciones aprendidas para el logro de resultados de la agenda de CC. El
apoyo del Banco a la agenda de CC ha permitido:

a. Periodo 2008-2010. Préstamo programatico basado en politicas (PBL, por sus
siglas en inglés): Consolidar la capacidad institucional y operativa del
Gobierno de México para enfrentar el CC, mediante el fortalecimiento de la
SEMARNAT creando la Direccién General de Politicas para el Cambio
Climatico, asi como una Division de Proyectos Sostenibles al interior de
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN). Asimismo, cabe sefalar el apoyo a la
incorporacion del CC en todos los aspectos de la politica publica en México,
con la preparacion del PECC en 2009 y desarrollando un sistema de
informacion para monitorear el grado de cumplimiento del PECC.

b. Periodo 2010-2016. Préstamos de inversion (principalmente canalizando
financiamiento climatico de los Climate Investment Funds): Mediante la banca
nacional de desarrollo e inversiones privadas, las operaciones del BID han
apoyado la implementacion de instrumentos de financiamiento como bonos
para inversiones en eficiencia energética, el desarrollo de instrumentos de
seguro de ahorro energético para eficiencia energética, parques edlicos y
solares. En estos dos ultimos casos se brindé financiamiento concesional y
CT a NAFIN para hacer frente a barreras financieras y técnicas para lograr
mayor inversion en estos sectores.

Estrategia y justificacion de la operacién. EI AP enmarca un crecimiento
constante y acelerado del financiamiento climatico. De acuerdo con el Banco
Mundial (2017) esta transformacion dependera de la capacidad del financiamiento
climatico para apoyar: (i) un sélido monitoreo, presentacién de informes vy
verificacion; (ii) instituciones nacionales sélidas para implementacién de politicas;
(iii) incentivos adecuados para la inversion privada; y (iv) vias para ampliar con
éxito los esfuerzos de mitigacién y adaptacion (BM, 2017). El financiamiento
basado en resultados demuestra un fuerte potencial para cumplir con cada uno
de estos requisitos para transitar a un desarrollo bajo en carbono. México ha
tenido avances en la arquitectura institucional para impulsar la agenda de CC, y
en la definicién de resultados en la materia. Una forma de colaboracién es el apoyo
financiero y técnico del BID orientado a que el Gobierno de México mejore su
capacidad para alcanzar y dar seguimiento a estos resultados. Una herramienta
para este objetivo es el nuevo PBR, aprobado por el Directorio Ejecutivo a finales
de 2016 (GN-2869-1), siendo este un instrumento financiero que ha demostrado
ser de amplia utilidad en otros bancos multilaterales de desarrollo para apoyar
cambios estructurales y el logro de resultados en la agenda de CC (BM, 2017). El
PBR constituye un instrumento de financiamiento adecuado para promover el
logro de resultados en la agenda de CC, ya que parte importante de la misma
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consiste en fomentar cambios en la manera de operar de programas
gubernamentales para reducir emisiones de carbono. En este caso los cambios
se relacionan con el fortalecimiento de incentivos para la inclusién de criterios de
focalizacion en la gestion territorial de los programas de vivienda y forestales hacia
ubicaciones que permitan una mayor contribucion a la agenda de CC. Esto se ve
reforzado por el acompafnamiento con recursos de CT que fortaleceran la
coordinacion institucional para recolectar y reportar informacion sobre los
procesos y logros del pais, asi como el desarrollo y puesta en marcha de nuevos
procedimientos. En adicién, este PBR contribuira a darle continuidad a los
Programas de CONAVI y CONAFOR, los cuales se han visto afectados por
recortes presupuestales en los ultimos afos.

1.16 Alineacion con la estrategia del BID con el pais y en el sector. El programa es
consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020
(AB-3008), y se alinea con el desafio de inclusién social e igualdad, puesto que
una parte significativa de las actividades estan dirigidas a reducir la vulnerabilidad
social y ambiental mediante de soluciones de vivienda y apoyos a la reforestacion,
manejo sustentable y conservaciéon. Adicionalmente, la operacion esta alineada
con el tema transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental ya que esta
orientada a la mitigacion y la adaptacién. El 100% de los recursos de la operacion
se invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, segun
la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climatico.
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las
aprobaciones de operaciones a fin de ano 2020. El programa es consistente con
el Marco Sectorial de cambio climatico (GN-2835-3) por el mismo motivo.
Asimismo, el programa contribuye al Marco de Resultados Corporativos
(CRF 2016-2019) (GN-2727-6) y al cumplimiento de indicadores de resultado de
desarrollo de los paises en lo relacionado a la mitigacibn con apoyo de
financiamiento del Grupo BID y a beneficiarios de una mejor gestién y uso
sostenible del capital natural®. La operacion también esta alineada con el objetivo
estratégico de “Promover el crecimiento ordenado, seguro y sustentable de las
ciudades”, en la medida que persigue resultados en cuanto a densificacion de
ciudades. Finalmente, esta alineado de manera directa con el objetivo estratégico
de la Estrategia de pais con México 2013-2018 (GN-2749) de “apoyar la
implementacién de la politica nacional de CC impulsando acciones de adaptacién
con un enfoque de largo plazo”®, ya que el programa considera el disefio y
promocion de medidas de adaptacion que aborden el manejo integral de cuencas
y la restauracion de suelos, la reduccion de la vulnerabilidad y aumento de
resiliencia de los asentamientos humanos, la conservacion y uso sustentable de
los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios ambientales.

1.17 Adicionalidad no financiera. El programa fortalecera la inclusién de criterios de
gestion territorial en los programas de vivienda y los programas forestales
mediante la consolidacion y mejoramiento de los incentivos para dirigir los
subsidios de adquisicién de vivienda nueva y los subsidios forestales a
localizaciones funcionales para un mayor impacto en la agenda de CC.
Adicionalmente, el programa mejorara las herramientas técnicas para la definicién
de estas localizaciones y los instrumentos de reporte. Asimismo, este PBR

8 Indicador 11: beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural; e Indicador 12: hogares
que se benefician de soluciones de vivienda.
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incrementara las capacidades de seguimiento de SEMARNAT para el
cumplimiento de la agenda de CC al consolidar los reportes PECC de CONAFOR
sobre subsidios forestales y el contar con nuevos reportes de CONAVI sobre la
localizacién de vivienda. Por ultimo, este programa mejorara el nivel de
coordinacion de estas entidades mediante mecanismos de seguimiento conjunto.

Género: Ambas comisiones incluyen consideraciones de género en sus reglas de
operacion actuales. El sector vivienda promueve la construccion de ciudades
incluyentes mediante la priorizacion en la asignacion de subsidios a mujeres en
situacion de victimizacion y a jefas de familia (CONAVI, 2017). En 2016, el 41,3%
de subsidios se asignaron a mujeres (CONAVI, 2017). En el sector forestal, en las
reglas de operacion 2017 se toman en cuenta a las mujeres como parte de la
poblacién objetivo, considerado como criterio de prelacidn social para la seleccién
y asignacion de apoyos. En 2016 se logré una cobertura de 2.256 mujeres
(CENEVAL, 2017). Como parte de la adicionalidad no financiera, esta operacion
trabajara con las instituciones para consolidar los incentivos a la equidad de
género y para desarrollar indicadores para su medicion.

Este préstamo presenta una oportunidad de mejorar la gestidn territorial para
lograr resultados en la agenda de CC complementando las intervenciones previas
del BID en sectores que presentaban barreras financieras y técnicas como la
energia eolica y solar. Al mismo tiempo este programa generara informacion
valiosa para la evaluacion del impacto de la gestion territorial en el CC generando
datos histéricos y lineas de base.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo y componentes del programa. El objetivo de este programa es apoyar
al Gobierno de México en la mejora de la gestidn territorial para la reduccion de
emisiones y vulnerabilidad ante el CC. Esto se lograra a través de tres
componentes.

Componente 1. Gestion territorial en el sector vivienda (US$434,2 millones).
Este componente busca reducir emisiones de GEI derivadas del decremento de
la densidad de las ciudades. El resultado del componente es un aumento en la
proporcion de subsidios de vivienda con focalizacion alineada a la agenda de CC.
El PBR apoyara a CONAVI a fortalecer un esquema de incentivos que premie la
aplicacion de subsidios en areas centrales para disminuir el crecimiento de las
manchas urbanas y asi contribuir a mitigar el consumo de energia en el sector
transporte y la emisién de GEI. A lo largo de cuatro afos, el programa beneficiara
a 131.484 familias con un subsidio de vivienda promedio de US$3.302°.

Componente 2. Gestion territorial en el sector forestal (US$165,8 millones).
Este componente busca aumentar la capacidad de los bosques para la mitigacion
de emisiones y la adaptacién al CC, incrementando los beneficios climaticos de
los subsidios forestales a partir de una mejora en su localizacion, abarcando tres
actividades: (i) restauracion; (ii) incorporacion de superficie al manejo forestal
sostenible; y (iii) PSA. El PBR contribuira a incrementar los resultados de la accion
forestal en materia de cambio climatico por medio de una mejor focalizacién de
los subsidios hacia zonas con un mayor riesgo de deforestacion o areas criticas
en cuanto a los servicios ecosistémicos, determinadas a partir de los criterios de
elegibilidad de PRONAFOR. Se tomaran como resultados las proporciones de las

9 Ver descripcion detallada del programa en el Enlace Electronico Requerido (EER) #4.
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superficies apoyadas para implementar PSA, para manejo sustentable y
restauracién, con focalizacion hacia zonas prioritarias. Estos resultados estan
directamente asociados a la reduccién de la deforestacion y de la vulnerabilidad
en cuencas y ecosistemas prioritarios™. La operacion intervendra a través de
subsidios para la conservacion, reforestacion y manejo sustentable en
3,7 millones de hectareas a un promedio de unos US$44 por hectarea".

1.23 Componente 3. Coordinacion interinstitucional (US$1 millén, con recursos
de la CT ATN/MC-16456-ME/ATN/OC-16457-ME). Este componente esta
orientado a robustecer las capacidades del Gobierno de México para el monitoreo
y la gestion territorial vinculada con la agenda de CC, consolidando el rol de
SEMARNAT para el monitoreo de acciones y de resultados, a la vez que se
fortalecen las capacidades técnicas de CONAVI y de CONAFOR. Este
componente busca sentar las bases para que México pueda aumentar el nivel de
ambicién de su NDC. Para la consecucion de este objetivo se trabaja un programa
de CT que financiara, entre otras actividades: (i) la creacion de una plataforma de
monitoreo y reporte de las lineas de accion del PECC; (ii) el fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional para el seguimiento del PECC; (ii) la firma
consultora o consultoria verificadora de los resultados del proyecto; y (iv) el trabajo
de aseguramiento de la informacion financiera del proyecto.

C. Indicadores Clave de Resultados y Beneficiarios

1.24 Los impactos del programa se relacionan con: (i) la densificacion urbana medida
por un mayor numero de viviendas en zonas centrales diversificadas y su impacto
en la mitigacion de emisiones; y (ii) las emisiones por USCUSS del pais. Los
resultados son una mayor proporcion de subsidios a la vivienda y forestales con
focalizacion hacia zonas prioritarias, asi como la presentacion por México de una
NDC mas ambiciosa ante la CMNUCC (ver Anexo II).

1.25 Los indicadores de resultados que se utilizaran para desembolsos son: (i) la
proporcion de subsidios a vivienda nueva con focalizacién alineada a la agenda
de CC; (ii) la proporcion de superficie apoyada con subsidios a la restauracion y
reforestacion con focalizacién hacia areas prioritarias para la adaptacion; (iii) la
proporcion de superficie apoyada con subsidios para el manejo sustentable del
bosque con focalizacidén hacia zonas de reactivacion de la Estrategia Nacional de
Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la Produccion y la
Productividad 2013-2018 (ENAIPROS); y (iv)la proporcién de superficie
incorporada a esquemas de conservacion (PSA) que se encuentre en zonas de
alta prioridad para detener la deforestacion y reducir la vulnerabilidad.

1.26 Beneficiarios. Los principales beneficiarios directos del programa seran aquellas
personas que accedan a los subsidios para nuevas viviendas en zonas
seleccionadas, y aquellas beneficiadas por la reforestacion y restauracion en
areas prioritarias, por la incorporacién a un manejo activo del bosque, y por las
areas incorporadas a esquemas de conservaciéon. Asimismo, como la mejora de
la gestion territorial permitira una reduccion de las emisiones y de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, se podria afirmar que, indirectamente, toda la poblacién
del pais se vera beneficiada.

0 La CONAFOR determina las metodologias para llevar a cabo las actividades que se financian bajo el
PRONAFOR (restauracién, manejo forestal sustentable y PSA) en los anexos técnicos que forman parte de
sus reglas de operacion (CONAFOR 2016).

" Ver nota de pie de pagina 9.
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Evaluacién econdmica. Se estima que el proyecto tendra una razonable
rentabilidad econdmica y social. El Valor Presente Neto del proyecto se situaria
en US$27.1 millones (calculado con una tasa de descuento del 12%). Los
beneficios se estimaron a partir de: (i) el valor monetario estimado por cada
tonelada de CO- eliminada como resultado de las acciones de reforestacion; y
(i) la plusvalia ganada por las viviendas construidas en zonas céntricas de las
ciudades. En escenarios pesimistas por un desempefio menor al esperado o por
factores exogenos que pudieran redundar en un menor numero de hectareas
efectivamente reforestadas o una menor cantidad de viviendas financiadas, el
proyecto continia manteniendo un VPN positivo (ver EEO#2).

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El instrumento del financiamiento es un Préstamo Basado en Resultados (PBR)
con cargo al capital ordinario del Banco por un total de US$600 millones. El
dimensionamiento de la operacién se fundamenta en: (i) la necesidad de cubrir un
periodo de cuatro anos (ver 2.2); y (ii) el monto anual que habria sido requerido
para el logro de los resultados esperados. El programa esta vinculado con la CT
ME-T1361 (ATN/OC 16456 ME, ATN/OC 16457 ME), aprobada para apoyar los
arreglos institucionales previstos en el Componente 3, para el fortalecimiento
institucional y el monitoreo de acciones y de resultados. El presupuesto por
componente se presenta en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Costo por componente (US$ millones)

Componente Préstamo Cooperacion técnica*
P Monto | Porcentaje Monto |Porcentaje
Cp_mponente 1. Gestidn territorial en el sector 434,20 72.40
vivienda
Componente 2. Gestion territorial en el sector 165,80 27,60
forestal
Componente 3. Coordinacién interinstitucional 0,80 80
Administracién del Programa 0,20 20
Total 600,00 100 1,00 100

* ME-T1361 (ATN/OC-16456-ME, ATN/OC-16457-ME) aprobada el 2 de noviembre de 2017.

La transicion hacia una economia baja en emisiones y resiliente al CC enfrenta en
los proximos afios una etapa de transiciones. A escala nacional, se concluye el
PECC vigente, habra cambio de administracion, y la nueva administracion
elaborara el nuevo PECC de acuerdo con las prioridades nacionales a definirse.
A escala internacional, tendra lugar el primer ejercicio de Global Stocktake del AP,
asi como el primer ciclo bienal de reporte dentro del Marco de Transparencia. En
virtud de estas transiciones, el Banco propone una duracion de cuatro afos para
el periodo de desembolsos de esta operacion. Esta duracion permitira, por un
lado, asegurar que los resultados se cumplan mas alla de los riesgos que implican
las transiciones mencionadas vy, por otro, que los resultados permitan ofrecer una
retroalimentacion que enriquezca estos procesos (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Cronograma de desembolsos (US$ millones)

Componente | Afiol | AfRo2 | Aio3 | Afo4 [ Total |
Préstamo
Componente 1 (sector vivienda) 127,60 85,50 124,30 96,80{ 434,20
Componente 2 (sector forestal) 42,80 43,60 44 50 34,90 165,80
TOTAL 170,40 129,10 168,80 131,70/ 600,00
Porcentaje por afio 28,40 21,52 28,12 21,96 100,00
Cooperacion técnica ME-T1361 (ATN/OC-16456-ME, ATN/OC-16457-ME)

Componente 3 (coordinacion) 0,40 0,40 0,00 0,00 0,80
Administracion del Programa 0,05 0,05 0,05 0,05 0,20
TOTAL 0,45 0,45 0,05 0,05 1,00
Porcentaje por afio 45 45 5 5 100

La operacién cumple con los requisitos previstos para un PBR (GN-2869-1) ya
que: (i) respalda la agenda de CC en la entrega de resultados de CONAFOR y
CONAVI; (ii) promueve buenas practicas de gestion, tales como las relacionadas
con la mejora de la coordinacion interinstitucional y de la capacidad rectora de
SEMARNAT,; (iii) promueve la alineacion a la agenda de CC de programas
gubernamentales existentes relacionados con la adquisicion de vivienda de
CONAVI y la consecuente mitigacidon de emisiones, y reforestacion y conservaciéon
implementados por CONAFOR; y (iv) el andlisis de las capacidades institucionales
de SEMARNAT vy de las agencias implementadoras muestra que poseen tanto las
atribuciones legales, gobernanza y entorno institucional adecuados, como la
capacidad gerencial y técnica suficiente para administrar y monitorear un PBR2.
La evaluacion de sus sistemas de adquisiciones y gestién financiera encontré que
son compatibles con los principios y buenas practicas en la materia. Existen, por
tanto, los sistemas necesarios para garantizar el uso adecuado de los recursos
del préstamo y un seguimiento confiable de los indicadores de resultados, que
permite monitorear las metas para cada indicador.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del Banco (GN-2208-20 y OP703), no se requiere clasificacion
de impacto sobre el medio ambiente. Conforme a los procedimientos para el
procesamiento de PBR, no se financiaran actividades que sean clasificadas por la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703)
como Categoria A. Los posibles impactos ambientales y sociales, y los riesgos
asociados al programa, que se detallan en el Informe de Gestion Ambiental y
Social (ver EER#3), fueron clasificados como bajos. Considerando que los
desembolsos se llevaran a cabo después que los resultados del proyecto hayan
sido alcanzados, la ejecucion de las actividades para obtener dichos resultados
se llevara a cabo en base a la aplicacién de los sistemas nacionales de
salvaguardias ambientales y sociales del prestatario. De acuerdo con lo
establecido en la Directiva B.16 de la OP-703, durante el proceso de preparacion
se llevd a cabo un analisis de equivalencia y aceptabilidad de los sistemas
nacionales con respecto a las salvaguardias ambientales y sociales del BID, el
cual arroj6 como resultado que los sistemas nacionales aplicables a las
actividades a ser financiadas por el proyecto son equivalentes y aceptables para
el Banco.

2 Estas capacidades se veran aun mas consolidadas con los recursos y actividades previstos en la CT asociada
a este PBR.
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Riesgos Fiduciarios

Se realizd6 una evaluacion institucional de SEMARNAT y de las agencias
implementadoras utilizando la herramienta de Plataforma de Analisis de
Capacidad Institucional (PACI) y de Gestidén de Riesgos del Proyecto. De dichas
evaluaciones se concluye que el riesgo fiduciario del proyecto es bajo (ver EEO#3
y el Anexo Il para mas informacién).

Otros Riesgos del Proyecto

El analisis de riesgos realizado permitié detectar, ademas de los ambientales y
fiduciarios, tres riesgos, todos ellos de nivel medio, que se presentan en el
Cuadro 3 con sus respectivas medidas de mitigacion.

Cuadro 3. Riesgos del Proyecto

Tipo de riesgo

Riesgo

Actividades mitigatorias

Gestion Publica
y Gobernabilidad

Inadecuada
coordinacion
interinstitucional entre
las dependencias del
gobierno involucradas
que resulte en
demoras en el reporte
de resultados

Preparacion de los lineamientos operativos del
programa

Presentacion de la operacion, sus objetivos y
tiempos en el Grupo de Trabajo del PECC
(GT-PECC) y el Grupo de Trabajo de
Financiamiento (GT-FIN) de la CICC, como un
punto de agenda

Cambio de las
autoridades
involucradas con el
cumplimiento de los
compromisos del
PECC

Lineamientos operativos vigentes y operando

Contratacion de consultores que apoyen
SEMARNAT para dar continuidad

Documentacion y justificacion del proyecto con base
en las prioridades nacionales segun la NDC
(sefialando que el AP, como instrumento vinculante,
y la NDC contienen los compromisos de México
para hacer frente al CC. En este sentido, este
proyecto se relaciona con compromisos
internacionales asumidos por México).

Monitoreo y
Rendicion de
Cuentas

La verificacion de
resultados encuentra
errores o
inconsistencias.

Términos de Referencia de la empresa verificadora
de calidad

Fortalecimiento a SEMARNAT para eficiente
monitoreo

Acuerdo entre los involucrados en el tipo de
informacién a revisar/validar por parte de la entidad
verificadora

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). México sera el prestatario —por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). SEMARNAT
sera el OE responsable por la implementacion del programa con la participacion
de CONAFOR y CONAVI, como agencias implementadoras de acciones
prioritarias de CC. Nacional Financiera (NAFIN), por designacion de SHCP,
actuara como agente financiero del Prestatario, para la administracion y
seguimiento del cumplimiento de los compromisos contractuales establecidos en
el contrato de préstamo.

Mecanismo de Ejecucién. La SEMARNAT estara encargada de la coordinacion
con las agencias implementadoras. De acuerdo con el procedimiento existente,
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SEMARNAT recibira semestralmente un informe de avance de la consecucién de
los resultados planificados de cada una de las agencias implementadoras y
registrara dichos resultados en su sistema de monitoreo. Para reforzar la
capacidad de coordinacion de SEMARNAT, ésta sera apoyada con asistencia
técnica prevista en la CT ME-T1361 (ATN/OC-16456-ME, ATN/OC-16457-ME),
que tiene entre sus objetivos fortalecer sus sistemas de monitoreo, asi como su
articulacion con los de CONAFOR y CONAVI (ver q[1.23).

Verificacién de resultados. La verificacién de resultados, a efectos de los
desembolsos, sera realizada por una firma especializada independiente que
actuara como evaluadora externa del cumplimiento de los resultados. La
verificacion independiente tendra como responsabilidad dar a SEMARNAT un
informe de verificacion de resultados en anticipacion a cada solicitud de
desembolso. La verificacién del logro de los resultados se concentrara en dos
objetivos: (i) emitir opinidon acerca de la exactitud, confiabilidad, validez y
consistencia de la informacion correspondiente a los resultados; y (ii) determinar
el valor de los indicadores de resultado establecidos en cada informe de ejecucion.
La firma sera contratada por el Banco de acuerdo con términos de referencia
previamente acordados con SEMARNAT, con la no-objecion de CONAFOR y
CONAVI y de conformidad con las politicas de seleccion y contratacién de
consultores del BID. En los términos de referencia se hara mencién explicita que
la evaluacion es un proceso que acompana al OE y a los implementadores durante
la ejecucion de sus compromisos, de forma que previo a sus verificaciones pueda
revisar avances y progresos Yy entregar recomendaciones para resolver con
anticipacion eventuales errores e inconsistencias en la informacion de resultados.
Dicha contratacion sera financiada con recursos de la CT de apoyo operacional
ME-T1361 (ATN/OC-16456-ME, ATN/OC-16457-ME) a ser ejecutada por el
Banco.

Mecanismo de desembolso. Con base en la verificacién de la consecucion de
los resultados definidos en la Matriz de Resultados del programa, efectuada por
la firma verificadora independiente (ver 3.2 y 3.3), SEMARNAT a través de
NAFIN presentara al BID la solicitud de desembolso correspondiente. El valor de
la solicitud sera proporcional a los resultados logrados vy verificados
independientemente. Adicionalmente, en el caso que el prestatario solicite
financiamiento retroactivo de resultados, éste ultimo no podra ser superior al 15%
del financiamiento del préstamo, como se explica mas adelante en el §[3.6.

Lineamientos Operativos del Programa (LOP). Los LOP, detallaran la
estrategia y condiciones de ejecucion de la operacion, incluyendo lo siguiente:
(i) el esquema organizacional del proyecto, la participacién de las agencias
implementadoras de acciones prioritarias de CC y del Agente Financiero; (ii) los
arreglos técnicos y operativos para su ejecucion; (i) el esquema de
programacion, seguimiento y evaluacién de los resultados; (iv)las guias
operativas del PBR; (v) la descripcion detallada de los indicadores de resultados,
en especial aquellos relacionados con los desembolsos; y (vi) los mecanismos de
prevencion y denuncia en materia de integridad requeridos por la Oficina de
Integridad Institucional del BID.

Financiamiento retroactivo. El BID reconocera el financiamiento de resultados
previamente alcanzados (financiamiento retroactivo) de conformidad con lo
previsto en la GN-2869-1, hasta por una cantidad equivalente al 15% del monto
total del préstamo, en reconocimiento de los resultados obtenidos desde el 2 de
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octubre de 2017 (fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto) y hasta la fecha de
elegibilidad del préstamo, siempre y cuando la consecucion de los
correspondientes resultados de desarrollo estén en la Matriz de Resultados. Esta
solicitud se justifica porque la operacién se enmarca en un programa nacional que
viene financiando acciones tendientes a la mejora de la gestién territorial para la
reduccion de emisiones y el cambio climatico. La verificacidon de dichos resultados
previamente alcanzados se llevara a cabo como parte de la primera verificacion
independiente.

Ejecucion de las adquisiciones. Las adquisiciones seguiran los procedimientos del
sistema de adquisiciones del OE y de las agencias implementadoras. Ver Anexo lll
para mas informacion.

Gestidn Financiera. Los desembolsos y la auditoria externa sobre la informacion
financiera del proyecto, se realizaran con base en los acuerdos establecidos en el
Anexo lII.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: que el prestatario, por medio del OE, presente al Banco
evidencia de: (i) la entrada en vigor de los LOP?*3; y (ii) la suscripcién del
contrato de Mandato y Ejecucién del proyecto entre el Prestatario, el OE y
NAFIN, como Agente Financiero del Préstamo, ya que el Gobierno de México
solicité expresamente que esto sea una condicién previa para el desembolso.

Previo a cualquier desembolso de los recursos del Préstamo, el Banco contratara
una firma o consultoria independiente que debera verificar los resultados del
programa, de acuerdo con los términos de referencia previamente acordados con
SEMARNAT, con el objetivo de contar con un mecanismo efectivo de verificacion
de los resultados alcanzados durante la ejecucion del programa conforme lo exige
la politica de PBR.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Arreglos para el monitoreo. El programa adoptara los mecanismos de
supervision del BID. El esquema de monitoreo del programa incluira: (i) la
definicion de los protocolos de verificacion externa del cumplimiento de los
indicadores de desemboilsos; (ii) la realizacién de al menos dos reuniones por afio
(tentativamente en abril y octubre) para la revisién técnica y operativa de los
avances del programa, la solucion de los problemas y la mitigacion de riesgos
(incluyendo la actualizacion del andlisis de riesgos que se hara en la ultima
reunion de cada ano), en las que participaran los actores institucionales relevantes
y el BID, realizando luego una debida difusién de los acuerdos de gestion
alcanzados; (iii) los informes semestrales de progreso y planificacion, logros y
problemas enfrentados en cada uno de los componentes y desempeio del
programa segun la Matriz de Resultados, al menos a partir del segundo afio desde
la efectividad del programa; y (iv) el uso de herramientas de gestion referidas en
el Plan de Monitoreo y Evaluacién (EER#2) y consensuadas en el marco del Taller
de Arranque, con el fin de contar con instrumentos para la planificacion de las
actividades y los procesos requeridos para alcanzar los productos fisicos y los
resultados intermedios y finales.

3 Si SEMARNAT y el Banco acuerdan los Lineamientos Operativos antes de la suscripcion del Contrato de
Préstamo, esta condicion podra ser removida de la version de firma de dicho contrato.
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Arreglos paralaevaluacion de resultados. Dadas las caracteristicas de un PBR
cuyos desembolsos estan asociados a resultados alcanzados, el programa se
basara en informes de resultados que seran verificados a través de una firma
externa independiente. Los informes de resultados, que seran semestrales,
permitiran confirmar el cumplimiento de los compromisos y los alcances de las
metas establecidas. Adicionalmente, se le solicitara a la firma verificadora la
realizacion de una evaluacion final que incluya un analisis econémico ex post.

La evaluacion final pretende verificar si los indicadores de la Matriz de Resultados
fueron alcanzados, qué metas fueron superadas o no cumplidas, y, en este caso,
analizar las razones, y precisar lecciones aprendidas que podrian ser de utilidad
para futuros proyectos. A su vez, el analisis econdmico ex post se llevara a cabo
una vez se haya realizado el ultimo desembolso del préstamo y utilizara la misma
metodologia empleada en el andlisis econdmico ex ante. Su objetivo sera verificar
la viabilidad econdémica del proyecto. Ambos documentos seran importantes para
la formulacion del Informe de Terminacion del Programa.
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1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural (#)*

Indicadores de desarrollo de paises -Hogares que se benefician de soluciones de vivienda (#)*
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
i) Promover el crecimiento ordenado, seguro y sustentable de las ciudades, y
Matriz d ltados de | iad B GN-2749 ii) Apoyar la implementacién e instrumentacién de la politica nacional de
atriz de resultados de la estrategia de pais B cambio climéatico impulsando acciones de adaptacion con un enfoque de largo
plazo.
Matriz de resultados del programa de pais Laintervencion no esta incluida en el Programa de Operaciones de 2017.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
Re ados de desarrollo aluabilidad aluable
3. i6n basada en pruebas y solucion 6.6
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de |la Matriz de Resultados 1.8
4. Anélisis econémico ex ante 7.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis Econémico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 0.0
4.5 Andlisis de Sensibilidad 0.0
58 ion y imi ) s
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 5.0
atriz de seg ento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su implementacion
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13
6n del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emision de
informes, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Método de comparacién de precios,
Contratacion de consultor individual, Licitacion publica nacional.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad
del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo]

Medio ambiente|

Esta en proceso de aprobacion la Cooperacién Técnica ME-T1361 para apoyar
Si la ejecucion del componente 3 de la operacion y fortalecer las capacidades
institucionales y de coordinacién de SEMANART, CONAVIy CONAFOR.

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

Laevaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el
plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo de este Préstamo Basado en Resultados (PBR) es apoyar al Gobierno de México en la mejora de la gestion territorial para la reduccion de emisiones y vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (CC).
Para lograr este objetivo, el proyecto implementara tres componentes: 1) Gestion territorial en el sector vivienda; 2) Gestion territorial en el sector forestal; y 3) Coordinacién interinstitucional.

La documentacién provee un buen diagnéstico de los problemas y debilidades que enfrenta el pais en términos de la gestion territorial ligada al CC, incluyendo la debilidad institucional por parte de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), quien coordina el disefio y ejecucion de la politica nacional de CC con base a la Estrategia Nacional de CC.

El PBR se enfoca en apoyar a dos de los sectores que afectan las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI) en el pais: vivienda y forestal. A través de este PBR, se pretende mejorar la focalizacién de
estos dos sectores hacia areas de mayor prioridad, lo cual se hara con la participacion de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), y la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), quienes seran las agencias
implementadoras de estas acciones prioritarias de CC.

La solucion propuesta por el PBR esta en linea con los problemas identificados. La matriz de resultados (MR) refleja los objetivos del programa y muestra una légica vertical apropiada, aunque hay algunos
indicadores que se pueden agregar para cerrar mejor la légica vertical. Uno de los dos indicadores de nivel superior refleja las metas establecidas para el cumplimiento de los compromisos de México ante el
Acuerdo de Paris. Los indicadores de resultado reflejan cambios esperados en funcién a una mejor focalizacion por los dos sectores apoyados. Los indicadores ligados a desembolso (ILD) incluyen los medios
necesarios para su verificacion; la documentacion indica que se contratara a una consultoria para la verificacion externa de estos resultados. Los indicadores de nivel inferior reflejan el disefio de cada
componente. La MR incluye indicadores SMART a niveles de impacto, resultados, y productos con sus respectivos valores de linea de base, metas de referencia, y medios para recaudar la informacién. Sin
embargo, hay algunos indicadores de resultado y producto que se pueden mejorar, ya que no son SMART. Se cita evidencia empirica sobre la efectividad de intervenciones similares a las que se apoyaran en el
sector forestal, sin embargo, aunque las referencias citadas para el sector vivienda son informativas, éstas no dejan claro si son para intervenciones similares a las que apoya el PBR.

El andlisis econdmico se basa en la metodologia de anélisis de costo-beneficio (ACB). En general, los beneficios y costos estan bien identificados, aunque los supuestos no estan siempre bien substanciados. El
ACB arroja un TIR de 14%. Se realizan analisis de sensibilidad en funcién de posibles cambios en los valores de dos variables importantes. Se identifican los valores minimos de estas variables para que la TIR
sea igual al 12%; los resultados son razonables dados los supuestos usados.

El plan de monitoreo y evaluacién propone una evaluacién utilizando dos métodos: 1) evaluacién de costo-beneficio ex post; y 2) evaluacién reflexiva para los indicadores de resultado. La evaluacion reflexiva
proveera informacion importante, ya que se podra ver si el PBR provoco una focalizacién mayor en los dos sectores relativo a la linea de base.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables. Los riesgos incluyen acciones de mitigacion e indicadores de cumplimiento, aunque esto es solo para los tres riesgos clasificados de Riesgo
Medio, y no asi para los cuatro riesgos clasificados de nivel Bajo.
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Objetivo del proyecto:

Apoyar al Gobierno de México en la mejora de la gestion territorial para la reducciéon de emisiones y vulnerabilidad ante el CC.

IMPACTO ESPERADO?

Valor | Afo
. Unidad de de de Final del| Medidas de |Comentarios linea de|Definicion/ Metodologia de
e EEE B medida linea | linea AAURS ) GRS || AV | AU proyecto| verificacion base Estimacion
base | base
Resultado #1: Mayor densidad urbana
Porcentaje de Registro de Este indicador representa la
Imp. #1: nuevas vivienda en el La linea de base proporcion de viviendas
Qrgcimiento de vivigandas 323 | 2017 | 329 | 335 | 341 | 347 34.7 Sistema Nagional corresponde a los o registradas en Ios_ perimetros
vivienda urbana en [registradas en de Informacion e |meses de enero a julio (U1 y U2, en relacion con el
zonas centrales perimetros Indicadores de de 2017. total de viviendas registradas
centrales Vivienda (SNIIV) en el SNIIV
Resultado #2: Menores emisiones por deforestacion y degradacion forestal
Las definiciones y metodologias
Informes Bienales utilizadas para este indicador
. . de Actualizacion corresponden a las del Sistema
Imp. #2: Emisiones |y c0,e/afio | 266 | 2013 | NA | NA | NA | NA | 239 |BUR)y [al] Nacional de Monitoren, Reporte
por USCUSS Comunicaciones y Verificacion para el sector
Nacionales USCUSS, que opera la
CONAFOR.

2 Notas para el indicador de impacto Imp. #2:

El Indicador Imp. #2: Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por deforestacion bruta y degradacion forestal, se refiere a la suma de las emisiones anuales de GEI por deforestacion
bruta, definida como las conversiones de tierras forestales a otros usos (praderas, tierras agricolas, asentamientos y otras tierras), y las emisiones anuales de GEI por degradacion
forestal, de manera consistente con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura del
Primer Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (INECC y SEMARNAT, 2015). El Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI)-USCUSS para el BUR fue elaborado por la CONAFOR y el INECC utilizando el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte
y Verificacion para el sector USCUSS.

El indicador se expresa en Mega Toneladas de Dioxido de Carbono equivalente por afio (Mt CO,-eg/afio)

La linea base corresponde a la evaluacion del indicador para el afio 2013, de acuerdo con el INEGEI-USCUSS del BUR, como sigue:

Emisiones de GEI por deforestacion bruta: 24.8 Mt CO2-eg/afio

Emisiones de GEI por degradacion forestal: 1.8 Mt CO2-eq/afio

Linea base (2013): 26.6 Mt CO2-eqg/afo

La linea base sera actualizada en base a la informacion de la 6a Comunicacién Nacional ante la CMNUCC, la cual incluye el INEGyCEI para el sector USCUSS, con la actualizacion
del periodo histérico para 1990-2015. Este INEGyCEI-USCUSS presenta mejores sustanciales respecto de todos los inventarios anteriores, incluyendo las incertidumbres asociadas
a las estimaciones de las emisiones y absorciones de GEI.

" La Matriz de Resultados se ha preparado suponiendo un tipo de cambio de MXN$19,00=USD$1,00.
Las tablas de productos y resultados muestran los valores en el afio en el que son medidos y reportados (y en su caso, verificados). Se esperan cada afio dos informes semestrales
de productos y resultados: El primero en marzo con los resultados obtenidos en el segundo semestre del afio anterior, y el segundo en septiembre con los resultados obtenidos en
el primer semestre del afio en curso. Para el primer afio (2018), el primer informe contendra —para los indicadores de desembolso, los resultados obtenidos entre el 2 de octubre de
2017 (fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto) y la fecha de elegibilidad del PBR.
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La evaluacion de la meta del indicador debera ser consistente con las Comunicaciones Nacionales y/o los Informes Bienales de Actualizacién (BUR), asi como con las metodologias
del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion.

La meta establece un 10% de reduccién de emisiones al final del proyecto. Esta meta es equivalente a las metas establecidas para iniciativas similares, como el Proyecto de Bosques
y Cambio Climatico.

La meta de la NDC referente a los -14 Mt CO2-eqg/afio para el 2030 se refiere a todo el sector USCUSS, que incluye las emisiones de las 6 categorias principales del IPCC (tierras
forestales, tierras de cultivo, praderas o pastizales, humedales, asentamientos y otras tierras). Las interacciones entre estas 6 categorias incluyen conversiones como "pastizales
inducidos a agricultura" o "agricultura perenne a asentamientos”, que escapan a la atribucion de la politica publica de CONAFOR y al alcance del proyecto.

Las metas de la NDC para el sector USCUSS estan siendo revisadas por la CONAFOR y el INECC. Los resultados de esta revision podrian tener efectos sobre la meta aqui planteada.

Las cifras de la linea base aqui presentadas son consistentes metodolégicamente con el Nivel de Referencia de las Emisiones Forestales de México (presentado ante la CMNUCC
en 2014 y evaluado por expertos de la misma Convencién durante 2015). EI NREF evaluado sélo incluye la actividad de deforestacion bruta. EI NREF es un promedio histérico para
2000-2010 y equivale a 44.38862 Mt CO2-eg/afio. A manera de referencia, las emisiones por deforestacion bruta incluidas en el NREF para el afio 2010 es de 27.28675 MtCO,-eq/afio.

El valor del indicador para evaluar el cumplimiento de la meta se obtendra utilizando el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion, y debera ser congruente con las
Comunicaciones Nacionales, con los BUR y en su caso con sus Anexos Técnicos (Reportes Nacionales REDD+). Se podran utilizar enfoques de analisis de tendencias u otros
enfoques de modelacion estadistica.

Los recursos de la cooperacion técnica no reembolsable del BID seran destinados, en parte, a fortalecer el SNMRYV, incluyendo una consultoria para la evaluacion del cumplimiento
de la meta.
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Valor

Ao de . Ind. para
. Unidad de ,de linea 5 . e desem- .
Indicador medida linea de 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |proyecto Medio de verificaciéon bolso Observaciones
bgge base il (si/no)
Resultado #1: Mayor densidad urbana
Res. #1a: Proporcion de
subsidios para vivienda
nueva con focalizacion |Porcentaje 29,7\ 2017 30,2 30,8/ 31,4 31,9 31,9(Registro Unico de Vivienda Si
alineada a la agenda de
cambio climético
Resultado #2: Menores emisiones por deforestacion y degradacion forestal
Informacion proporcionada por CONAFOR,
incluyendo:
- Informacién basica de los apoyos relacionada
a la superficie y su ubicacion geografica.
- La conclusién de obras se verificara mediante Informacion de linea de
Res. #2a: Proporcion de las actas de conclusion de_ obra generadas que base de la pagina de
supérficié restaurada seL encl;ue.rtl)tllr%n derzi IOIS archivos de la CIONIAFIOR. ﬁﬁtoy;)lz'ﬁo/,':AgORf )
o . . - La elegibilidad de los apoyos para el calculo . p://bit.ly/ApConafor),
g?:a?g?it)zrﬁglr?:sh:;rlg la Porcentaje 50,0 2017 50,5/ 51,5/ 525 535 535 del indicador se deter_minga'ra' a partir del cruce S suponien_d_o que el 50% de
adaptacion de la cobertura de ubicacion de los apoyos la superficie apoyada
(también en los registros de CONAFOR sobre cumple con los criterios de
cada solicitud) con la capa geografica focalizacion
correspondiente al criterio de prelacion 1.
Prioridad de restauracion, categorias 1y 2 (ver
pag. 60 de CONAFOR, 2016, Reglas de
Operacién 2017, http://bit.y/PRONAFOR17)
Res. #2b1: Proporcién La linea base se calcula en
de superficie base a la asignacion al
incorporada a un manejo cierre de septiembre de
sustentable del bosque |Porcentaje 67,0 2017 67,7| 69,00 704 71,7 71,7 Si 2017 y que corresponde a
con focalizacién hacia los reportes de la matriz de
e e o
Res. #2b2: Proporcion |ncIL_J|ra los listados de I_a1§ asignaciones
de superficie con apoyo reallzadgs por los Qomltes Técnicos Estatales y )
para la certificacion los archivos vectoriales de los apoyos Lalinea bas_e se (_;glcula en
fores.t al ggstentgble con |Porcentaje 90,0 2017 90,9/ 92,7 945 96,3 96,3 Etlolirsgtzccjigsbroporcionado por la CONAFOR Si (t:)izsrreeadf ::rl)gt]ir;?'r%?g gle
goec?gzgtc;\l/%r;igic(;a‘\ezlgnas contendra un identificador que especificara si el 2017
ENAIPROS apoyo se en_quentra 0 no se encuentra en zonas
Res. #2b3: Proporcién de rgactlvaC|on. L :
de s.uperfiéie con Lgs_llstado_s de beneflua_rlos_ se publlcan enla La linea base se calcula en
précticas de cultivo pagina de internet de la institucion. base a la asignacién al
forestal y de cierre de septiembre de
Porcentaje 77,0 2017 77,8 79,3| 80,9 824 82,4 Si 2017 y que corresponde a

mejoramiento del habitat
con focalizacion hacia
zonas de reactivacion de
la ENAIPROS

los reportes de la matriz de
Indicadores de resultados
que se reporta al PASH
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Heon Ao de . Ind. para
. Unidad de 'de linea 5 . e desem- .
Indicador medida linea de 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |proyecto Medio de verificaciéon bolso Observaciones
bgge base Jiteitel (si/no)

Informacion proporcionada por CONAFOR,

incluyendo:

- Informacion basica de los apoyos relacionada
Res. #2c: Proporcion de a la superficie y ubicacion geografica. Los apoyos se dan por un
superficie incorporada a - Los archivos de CONAFOR contienen la periodo de 5 afios a partir
pago por servicios informacion sobre los convenios. de la fecha en que se
ambientales con - La elegibilidad de los apoyos para el calculo de incorpora la superficie. EI
focalizacion hacia zonas |Porcentaje 93,0 2017 94,9 96,7 98,6/ 100,0 100,0(indicador se determinara a partir del cruce de la Si indicador s6lo mide Ia'
de alta prioridad para cobertura de ubicacion de los apoyos (también superficie adicional, por Io
detener la deforestacion en los registros de CONAFOR sobre cada ue no hav trasla e‘ entre
y reducir la solicitud) con la capa geografica qu y " P
vulnerabilidad correspondiente al criterio de prelacion 1. anos consecutivos.

Prioridad de restauracion, categorias 1y 2 (Pag.

86 y 94 de CONAFOR, 2016, Reglas de

Operacién 2017, http://bit.ly/PRONAFOR17)
Resultado #3: Fortalecimiento de las capacidades del Gobierno de México para el monitoreo y la adecuada gestion territorial vinculada con
la agenda de CC
Res. #3a: Presentacion . .
por México de una NDC Lri‘g'a‘i?for No | 2017 | No | No | No | si si E‘fgj}[)‘i’tfjﬁgg;g;t'f;)c“"“UCC No

mas ambiciosa
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Unidad de | V9T | finon ot
Productos medida linea de de 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | final del Medio de verificaciéon Observaciones
base proyecto
base
Resultado #1: Mayor densidad urbana
Prod. #1a: Numero de
subsidios para vivienda nueva | -\, ionqac | 35631 | 2017 |38.642|25.889|37.629(29.324| 131.484 |Registro Unico de Vivienda
con focalizacion alineada a la
agenda de cambio climatico
Prod. #1b: Numero de hogares| Numero de .
que se benefician de hogares 35.631 | 2017 |38.642(25.889|37.629|29.324| 131.484 |Registro Unico de Vivienda
soluciones de vivienda beneficiarios
Resultado #2: Menores emisiones por deforestacion y degradacion forestal
Informacién proporcionada por CONAFOR, incluyendo:
- Informacién basica de los apoyos relacionada a la
superficie y su ubicacion geografica.
- La conclusién de obras se verificara mediante las Informacion de linea de base
actas de conclusion de obra generadas que se .
. de la pagina de Apoyos
. - encuentran en los archivos de la CONAFOR.
féé’fi‘ﬁi?é Sel:]p:rref:;e Milesde 1 4787 | 2017 | 48,35 | 49,31 | 50,27 | 51,22 | 199,15 |- -2 elegibilidad de los apoyos para el calculo del &?tglf/o/\gi?ll;/ApCmafor)
prioritarias para la adaptacion hectareas indicador se det_ermmara a partir del cruce d.e. la suponiendo que el 50% de los
cobertura de ubicacién de los apoyos (también en los apovos cumplen con los
registros de CONAFOR sobre cada solicitud) con la cfite{'ios de fzcalizacién
capa geografica correspondiente al criterio de prelacion
1. Prioridad de restauracion, categorias 1y 2 (ver pag.
60 de CONAFOR, 2016, Reglas de Operacién 2017,
http://bit.ly/PRONAFOR17)
La linea base se calcula en
Prod. #2b1: Superficie base a la asignacion al cierre
incorporada a un manejo Miles de de septiembre de 2017 y que
sustentable del bosque con . 234,50 | 2017 |236,85|241,54|246,23|250,92| 975,52 corresponde a los reportes de
L - hectéreas ; ;
focalizacion hacia zonas de la matriz de Indicadores de
reactivacion de la ENAIPROS Informacion proporcionada por CONAFOR, que incluird |resultados que se reporta al
los listados de las asignaciones realizadas por los PASH
Prod. #2b2: Superficie con Comités Técnicos Estatales y los archivos vectoriales de
apoyo para la certificacion Miles de los apoyos otorgados. La linea base se calcula en
forestal sustentable con h 225,00 | 2017 |227,25|231,75|236,25|240,75| 936,00 |El listado proporcionado por la CONAFOR contendra un |base a la asignacion al cierre
A . hectéreas . . PSP .
focalizacion hacia zonas de identificador que especificara si el apoyo se encuentra o |de septiembre de 2017
reactivacion de la ENAIPROS no se encuentra en zonas de reactivacion.
) - Los listados de beneficiarios se publican en la pagina de |La linea base se calcula en
Prod. #2b3: S.uperf|C|e con internet de la institucion. base a la asignacion al cierre
apoyo a practicas de cultivo .
forestal y de mejoramiento del Miles de de septiembre de 2017 y que
s . . h 123,20 | 2017 |124,43(126,90(129,36|131,82| 512,51 corresponde a los reportes de
habitat con focalizacién hacia hectareas

zonas de reactivacion de la
ENAIPROS

la matriz de Indicadores de
resultados que se reporta al
PASH
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Unidad de | YA | iinon Total /
Productos medida linea de de 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | final del Medio de verificacion Observaciones
base base proyecto
Informacion proporcionada por CONAFOR, incluyendo:
- Informacion basica de los apoyos relacionada a la
. - superficie y ubicacion geografica.
::]rcoc;jr. ﬁ?:dasgp:sﬁlzfmas de - Los archivos de CONAFOR contienen la informacién |Los apoyos se dan por un
P e a sobre los convenios. periodo de 5 afios a partir de
conservacion (pago por - La elegibilidad de los apoyos para el calculo de la fecha en que se incorpora
servicios ambientales) que se Miles de . N ) - S .
encuentre en zonas de alta hectareas 291,90 | 2017 298 304 309 193 1.104 |indicador se determinara a partir del cruce de la la superficie. El indicador sélo
O cobertura de ubicacion de los apoyos (también en los mide la superficie adicional,
prioridad para detener la . .

e . registros de CONAFOR sobre cada solicitud) con la por lo que no hay traslape
deforestacion y reducir la . . . . ~ .
vulnerabilidad capa.ggograflca correspgpdlente al gnteno de prelacion |entre afios consecutivos.

1. Prioridad de restauracion, categorias 1y 2 (Pag. 86 y
94 de CONAFOR, 2016, Reglas de Operacién 2017,
http://bit.ly/PRONAFOR17)
La linea base se refiere a los
apoyos asignados (que
incluyen a beneficiarios
individuales y colectivos),
suponiendo que todos son
Reporte de CONAFOR sobre las caracteristicas de los |individuales, y multiplicando
. L beneficiarios de los programas de reforestacion y por un tamario promedio de
Prod. #2d: Beneficiarlos de Numero de restauracion, manejo sustentable y pago por servicios |familia de 3.7 (promedio
una mejor gestion y uso 11.089 | 2017 [11.215[11.437[11.659[11.239| 45.550 ’ ! y pago p P

sostenible del capital natural

beneficiarios

ambientales, tomando en cuenta los criterios de
elegibilidad de cada uno de estos programas para
propésitos de este préstamo

nacional, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de
Hogares de 2016). El reporte
detallara si los apoyos son
individuales o colectivos, si
son a miembros de grupos
indigenas y la proporcion de
hombres y mujeres.

Resultado #3: Fortalecimiento de las capacidades del G

agenda de CC

obierno de México

para el monitoreo y la adecuada gestion territorial vinculada con la

Prod. #3a: Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Monitoreo, Reporte y

H 0, [} 0, 0, 0, [ ]

Verificacion de las Emisiones Porcentaje 0% 2017 | 40% | 70% | 100% | 100% 100% |Informe CONAFOR &
y Absorciones de GEI del
Sector Forestal
Prod. #3b: Sistema de Indicador . . . . . . .
Monitoreo del PECC binario No 2017 Si Si Si Si Si Sistema en linea
Prod. #3c: Sistema de Indicador
Seguimiento del Plan de L No 2017 No No Si Si Si Sistema en linea

o binario
Implementacion de la NDC
Prod. #3d: Metodologia de
evaluacion de impactos en
cambio climatico derivados de | Indicador No |2017 | No | No | si | si Si |Metodologia publicada
los subsidios a vivienda en binario

zonas urbanas centrales y
diversificadas
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Valores del indicador

Medio de verificacion

40%: El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion cuenta con cartografia con mejor resolucién espacial
y temporal para obtener los Datos de Actividad de manera coherente y con mayor apego a los principios de exactitud
y exhaustividad. (Fecha esperada de cumplimiento: Finales de 2020)

Mapas de cambios en la cobertura forestal de alta resolucion espacial y con
periodicidad de al menos 2 afios, con cobertura nacional y resolucion tematica
apropiada para reportes segun las Directrices del IPCC 2006.

20%: El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion mejora las estimaciones de flujos de GEI para los 5
reservorios basicos del IPCC. (Fecha esperada de cumplimiento: Finales de 2020)

Documentacion técnica con los protocolos para la estimacion de flujos de GEI
para los 5 reservorios basicos del IPCC

15%: El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion cuenta con una mejora metodoldgica para estimar
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero por actividades REDD+. (Fecha esperada de cumplimiento: Finales
de 2020)

Documentacion técnica con los protocolos sobre las mejoras metodoldgicas
para estimar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero por actividades
REDD+ (con énfasis en degradacion forestal).

10%: El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion cuenta con un esquema de alineacién metodologica
entre el nivel subnacional y nacional, y mejora sus reportes a nivel estatal. (Fecha esperada de cumplimiento:
Finales de 2020)

Modelo de alineacién metodoldgica para la contabilidad de GEI entre el nivel
nacional y el subnacional.

Reportes con Inventarios de GEI a nivel estatal mejorados.

15%: El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion cuenta con herramientas coherentes en su
componente de modelacion (riesgos de deforestacion, escenarios de mitigacion, etc.) (Fecha esperada de
cumplimiento: Finales de 2020)

Informe técnico sobre resultados del componente de modelacién del SNMRV.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: México
Ne DE OPERACION: ME-L1268

NOMBRE: Gestion Territorial para el Logro de Resultados de la Agenda de Cambio
Climatico de México

ORGANISMO EJECUTOR (OE): SEMARNAT, con la participacion de la CONAFOR vy la
CONAVI, como agencias implementadoras de acciones de CC

EQuipo FIbucIARIO: German Zappani (VPC/FMP) y Ariel Rodriguez (VPC/FMP)

1.1

1.2

2.1

2.2

l. RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de México ha solicitado el apoyo del Banco para mejorar el desempefio
de la agenda nacional de CC, tanto a nivel de la SEMARNAT como de sectores
gue requieren de montos considerables de inversion publica, prioritarios para el
gobierno.

El Banco apoyara el fortalecimiento de las capacidades de la SEMARNAT para
coordinar la agenda nacional de CC, enfrentando debilidades identificadas en el
actual arreglo institucional para el financiamiento, la implementacion, la
transparencia y el ajuste de metas. Adicionalmente, se apoyaran acciones de CC
en los sectores urbano y forestal que son de alta complejidad de coordinaciéon
sectorial y territorial y poseen programas relevantes de adaptacion y mitigacion de
CC en ejecuciéon. Dado que ambos sectores —el urbano y el forestal— estan
estrechamente relacionados dado su caracter de politicas de gestién territorial, se
hace necesario alinearlas a las prioridades de la agenda de CC. Para esto, un
cambio en la gestién de las acciones sectoriales federales en el territorio para
dotarlas de integralidad y alineacion con la agenda climatica, tiene el potencial de
aumentar la incidencia del gobierno en la mitigacién de emisiones y en el
incremento de las capacidades de adaptacion al CC. Ese cambio debe estar
orientado a contener la expansion de las manchas urbanas, y a revertir la
deforestacion y degradacion forestal.

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR (OE)

SEMARNAT, que sera el OE, coordina el disefio y ejecucion de la politica nacional
de CC a través de la CICC. En este sentido, SEMARNAT es responsable del
monitoreo y avance del PECC de conformidad a lo establecido en la Ley General
de Cambio Climatico.

La SEMARNAT posee sistemas, procedimientos y funciones especificas para dar
seguimiento a las acciones y resultados realizados por cada secretaria de Estado,
participantes en la CICC, dirigidas a la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero y adaptacion a los efectos adversos de CC, enmarcadas en la Politica
Nacional en la materia.



2.3

24

2.5

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

5.1
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La SEMARNAT dara seguimiento a las acciones de las agencias implementadoras
y reportara al Banco los resultados obtenidos de acuerdo a sus programas
especificos.

En el sector forestal, las acciones de CC se ejecutaran a través de PRONAFOR,
el cual apoya a los duefios de ecosistemas forestales, para cuidar y aprovechar
sustentablemente los recursos forestales.

En el marco de este proyecto NAFIN actuara como agente financiero para la
administracion y seguimiento del cumplimiento de los compromisos contractuales
establecidos en el contrato de préstamo.

[Il.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se realizé una evaluacién institucional a la SEMARNAT y de las agencias
implementadoras utilizando la herramienta PACI. Dicha evaluacién concluyé que
SEMARNAT vy las agencias implementadoras estan sujetas a los mecanismos de
auditoria, control, supervision y seguimiento de los programas del gobierno.

El PACI también revela que, las agencias implementadoras ejecutan gastos
presupuestales de las acciones de CC. A tal fin se verifico que anualmente dichas
agencias implementadoras son auditadas conforme a las Normas Internacionales
de Auditoria por firmas de auditoras externas elegibles para el Banco y designadas
por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), y se ha constatado que los informes
de auditoria a los estados financieros en 2015 y 2016 de dichas agencias
implementadoras no tienen observaciones y fueron presentados oportunamente.

En virtud de lo anterior y de las evaluaciones institucionales realizadas a la
SEMARNAT vy a las dos agencias implementadoras, se considera que el riesgo
fiduciario es bajo.

El Banco, con recursos de cooperacion técnica, contratara una firma independiente
que verificara el cumplimiento de los resultados presentados por las agencias
implementadoras a SEMARNAT. Dicho informe de verificacidon sera la base para
efectuar los desembolsos.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES
ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Tipo de cambio aplicable en la presentacién de la solicitud de desembolso, sera el
del ultimo dia habil del mes anterior en que se presente la solicitud desembolso al
Banco.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucidén de las adquisiciones: Las adquisiciones seguiran los procedimientos
del sistema de adquisiciones del organismo ejecutor y de las agencias
implementadoras.
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Uso de Sistema de Adquisiciones del OE y de las agencias implementadoras:
El sistema de adquisiciones del OE y de las dos agencias implementadoras fue
evaluado por el Banco utilizando la metodologia MAPS y considerado compatible
con los principios y estandares aceptados internacionalmente para todos los
métodos de adquisicion. Dicho sistema sera utilizado para la adquisicion de bienes,
consultorias y servicios diferentes a consultorias. Unicamente la seleccion de la
firma verificadora independiente seguira las politicas vigentes del Banco, dado que
el financiamiento proviene de una CT ejecutada por el BID.

Financiamiento retroactivo. El BID reconocera el financiamiento de resultados
previamente alcanzados (financiamiento retroactivo) de conformidad con lo
previsto en la GN-2869-1, hasta por una cantidad equivalente al 15% del monto
total del préstamo, en reconocimiento de los resultados obtenidos desde el 2 de
octubre de 2017 (fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto) y hasta la fecha de
elegibilidad del préstamo, siempre y cuando la consecucion de los
correspondientes resultados de desarrollo estén en la Matriz de Resultados. Esta
solicitud se justifica porque la operacién se enmarca en un programa nacional que
viene financiando acciones tendientes a la mejora de la gestion territorial para la
reduccion de emisiones y el cambio climatico. La verificacion de dichos resultados
previamente alcanzados se llevara a cabo como parte de la primera verificacién
independiente.

Supervision de Adquisiciones: Debido a que el sistema de adquisiciones del
organismo ejecutor y de las agencias implementadoras es el utilizado en las
adquisiciones, se utilizaran los sistemas de control y seguimiento del pais para la
supervision de adquisiciones.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y Presupuesto

Los programas enmarcados en la agenda nacional de CC de las agencias
implementadoras son parte de los presupuestos autorizados por el pais, por lo cual,
cada institucion publica esta obligada a llevar a cabo un control integrado en la
materia. Este control se realiza por via del Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal (SIAFF) el cual se tiene establecido a nivel nacional.

El presupuesto autorizado a las agencias implementadoras es derivado de un
ejercicio anual de programacion-presupuestacion. Las funciones de programacion,
presupuesto y control del gasto, contabilidad y rendicién de cuentas con base en
la informacion financiera estan regidas por diversas disposiciones normativas que
genera principalmente la SHCP, lo que garantiza la congruencia en los criterios de
registro y utilizacién de los sistemas establecidos.

Contabilidad y Sistemas de Informacion

Las agencias implementadoras realizan el control presupuestal y contable por via
del SIAFF. Cabe destacar que la SHCP ha puesto en operacion el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP), que es el sistema integral obligatorio para
todas las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF) para procesar
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transacciones presupuestarias, de pago y de registro contable y con ello consolidar
criterios para el registro y control de la informacién financiera. El SIAFF y el SICOP
son sistemas institucionales, que se alinean al sistema de la SHCP, procesando
internamente las transacciones.

Desembolsos y Flujo de Fondos

Las agencias implementadoras informaran a la SEMARNAT el cumplimiento de los
resultados alcanzados de sus programas de CC cada seis meses de acuerdo con
procedimientos y formatos acordados. Dicha informacion serd revisada por
SEMARNAT de acuerdo con sus procedimientos. Con base en las verificaciones
de la consecucion de resultados efectuadas por la firma verificadora independiente,
SEMARNAT a través de NAFIN presentara al Banco la solicitud de desembolso
correspondiente.

Control Interno y Auditoria Interna

La SEMARNAT y las agencias implementadoras cuentan con un Titular del Organo
Interno de Control, designado por la SFP, que tiene como funcién inspeccionar,
vigilar e implantar en cada Institucion la agenda del Buen Gobierno, con base en
la transparencia, la rendicion de cuentas y el estricto cumplimiento de la
normatividad aplicable. El ejercicio de control y evaluacion del gasto publico federal
se realiza conforme a lo dispuesto por el PEF y por la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento.

Control Externo e Informes

Auditorias Externas. SEMARNAT preparara la informacién financiera del
proyecto al cierre de cada ejercicio fiscal. Se solicitara un trabajo de aseguramiento
sobre esta informacion financiera que debera ser realizada por una firma de
auditores externos elegible para el Banco y la cual sera contratada por el Banco.
La informacion financiera con trabajo de aseguramiento debera ser presentada al
Banco a los 120 dias después del cierre de cada ejercicio fiscal. Los términos de
referencia de dicho trabajo de aseguramiento seran acordados entre el Banco,
SEMARNAT y NAFIN.

A los efectos de la supervision financiera, el Banco se basara en los EFAs de las
agencias implementadoras que presentan anualmente a la SFP como parte del
sistema nacional de control del pais. Los EFAs son presentados a la SFP dentro
de los primeros cuatro meses siguientes a la finalizacion del ejercicio y son
publicados en la web de la Cuenta Publica del gobierno en cumplimiento a la Ley
de Transparencia del pais.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

México. Préstamo /OC-ME a los Estados Unidos Mexicanos
Gestion Territorial para el Logro de Resultados de la
Agenda de Cambio Climatico

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con los Estados Unidos Mexicanos, como prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del proyecto “Gestion Territorial para el
Logro de Resultados de la Agenda de Cambio Climatico”. Dicho financiamiento sera hasta por
la suma de US$600.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del
Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1240513901-1816
ME-L1268





