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Abreviaturas y Acronimos

AFE Administracién Forestal del Estado

BID Banco Interamericano de Desarrollo

COHDEFOR Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal

CONADEH Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

cop Comité Operativo del Programa

CSJ Corte Suprema de Justicia

DEC Direccion Ejecutiva del Catastro

ESNACIFOR Escuela Nacional de Ciencias Forestales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion

FIDE Fondo de Inversion y Desarrollo de las Exportaciones

GOH Gobierno de Honduras

ICF Ir_lstituto Nacional de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre

IDH Indice de Desarrollo Humano

INA Instituto Nacional Agrario

INE Instituto Nacional de Estadistica

INYPSA Informes y Proyectos, S.A

PIB Producto Interno Bruto

PIBA Producto Interno Bruto Agricola

PROBOSQUE Programa Multifase de Desarrollo Forestal Sostenible

PyMEs Pequefias y Medianas Empresas

SERNA Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SNIF Sistema Nacional de Informacién Forestal

ZODEFS Zonas de Desarrollo Econdmico Forestal Sostenible
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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: HO0218

Prestatario: Republica de Honduras
Agencia ejecutora (AE): Instituto Nacional de

TITULO: Programa Multifase de Desarrollo Forestal Sostenible

Fecha aprobacion Directorio: 03 diciembre del 2003
Fecha efectividad contrato préstamo: 17 de mayo del 2004

Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF)*
Fecha elegibilidad primer desembolso: 04 de noviembre del 2004
Préstamo(s): 1506/SF-HO
Sector: Medio Ambiente y Desastres Naturales Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 90 meses
* desde efectividad del contrato: 85 meses

Instrumento de préstamo: Inversion /

Multifase

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 17 noviembre del 2008
Fecha actual desembolso final: 31 de mayo del 2011
Extension acumulativa (meses): 30 meses

Extension especial (meses): 0

Monto préstamo(s)

* Monto original:US$ 17.5 millones

* Monto actual:US$ 6.55 millones

* Pari Passu: US $ 1.48 millones
Desembolsos BID

Monto a 31 mayo del 2011: US$ 6,428,349.87

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): US $ 25,0000,000

Redireccionamiento
Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto [ 1

- Envié fondos a otro proyecto [ ]

-N/A [ x1]

De/Para De/Para De/Para De/Para

No. Proyecto No. Proyecto No. Proyecto No. Proyecto
1.1 1.2 1.3 1.4

* MONTO ACTUAL (AJUSTADO PARA REDIRECCIONAMIENTO)
Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): No
Clasificacion ambiental: B

En estado de “Alerta
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

Resumen de la Clasificacién de Desempefio®

oD [ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

! Antes AFE-COHDEFOR
2 |a clasificacion de desempefio para PI y SO, se realizd con base en las acciones programadas después del recorte financiero del 2007. En las

secciones III.c y V del presente documento se explica en forma mas amplia.
-age 4019
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II. El Proyecto

a. CONTEXTO DEL PROYECTO

El aporte del sector agricola y forestal es uno de los mas importantes en la economia nacional de Honduras, tanto por su
papel en la seguridad alimentaria, como en la generacién de divisas, empleo e ingresos para la poblaciéon. Entre 2004 y
2008 el Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) pas6 de L. 17,952 millones a L. 20,625 millones (precios constantes del
2000) con un aporte al PIB nacional de 14.2% y 13.1%, respectivamente.

El Plan de Gobierno de Honduras (GOH) 2002-2006 establecid los principios de la politica forestal, que fundamentalmente
se orientaban a: reactivar la economia, consolidar la participacién de las comunidades en las actividades de manejo y
produccion, aplicar incentivos a la forestacion, establecer contratos de manejo forestal de largo plazo y reestructurar la
Administracion Forestal del Estado (AFE). Adicionalmente, el GOH comenzd un proceso de consulta para establecer la
Estrategia de Reduccién de la Pobreza. Aunque para el 2003 no se contaba con estadisticas precisas sobre el nivel de
pobreza en todas las regiones del pais, se estimaba que el nivel de pobreza en Honduras era del 64,5% y que en el area
rural era del 73,8%?.

La estrategia del BID para Honduras (2003) se orientd a apoyar los esfuerzos del gobierno para reducir la pobreza de la
siguiente manera: (i) acelerando el crecimiento sostenible mediante mayor competitividad y productividad; (ii)
aumentando la eficiencia de las redes de seguridad social y las capacidades productivas de los pobres; y, (iii) fortaleciendo
la capacidad institucional y de gobernabilidad del pais. Dicha estrategia mencionaba la importancia y potencialidad del
desarrollo sostenible del sector forestal dentro de un marco de competitividad.

La orientacion de la politica nacional a la reduccion de la pobreza y al desarrollo de los sectores productivos (priorizando al
cluster forestal entre ellos), asi como el marco de financiamiento establecido por el BID en la Estrategia Banco Pais (EBP),
crearon las condiciones adecuadas para que en el 2003 se aprobara el “Programa de Desarrollo Forestal Sostenible -
PROBOSQUE".

El Gobierno de Honduras (GOH) promovio en el 2007 la emision del decreto 98-2007 “Ley Forestal, /,'\reas Protegidas y
Vida Silvestre”, mediante la cual se crea el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF), con categoria de Secretaria de Estado, con dependencia directa del Poder Ejecutivo y con presupuesto
propio, que sustituye a la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal (AFE-COHDEFOR).

Un evento que influencid sustancialmente en la evolucién del programa fue el proceso de implementacion del Mecanismo
de Alivio de Deuda Multilateral (Documento CA-474-2 Implementacion del alivio de la deuda multilateral y la reforma de
financiamiento concesional con el BID), en el cual, y con el propdsito de asegurar la sostenibilidad del Fondo de
Operaciones Especiales (FOE), le correspondia a Honduras cancelar US$ 75 millones de préstamos en cartera. Con este
motivo, la Secretaria de Finanzas (SEFIN) después de un analisis del desempefio de la cartera de Proyectos financiados por
el BID en Honduras, por medio de las comunicaciones CP-DGN-178/07 y CP-749/2007, fechadas el 15 de marzo del 2007,
sometid a consideracion del Banco una propuesta para la cancelacion parcial del financiamiento del Programa Multifase de
Desarrollo Forestal Sostenible por el monto de US$ 10.950.000, que fue procesado por el Banco. Posteriormente, el 05
marzo del 2009, el Fondo Nérdico desistié de su cofinanciamiento de US$ 6,000,000, justificando que la fecha de cierre de
la primera fase del programa se acercaba (17 noviembre del 2009) y que el Banco no habia manifestado su interés de
tener una segunda fase de la operacién, por lo que no habria un ente que apoyara la supervision de esos fondos.
Adicionalmente, se puede mencionar que el Fondo Noérdico ya estaba cerrando operaciones en Latinoamérica, siendo 2009
la fecha final para comprometer los fondos disponibles y ejecutarlos en los siguientes dos afos previo a su reposicion de
capital, por lo que, considerando la lenta ejecucion de la operacién y la poca capacidad institucional evidenciada, dicha
institucion considerd un alto riesgo el otorgamiento de los fondos bajo las caracteristicas restrictivas del momento.

b. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Objetivo(s) del Desarrollo

Objetivo General

Incrementar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales del sector forestal en Honduras por medio del desarrollo
sostenible de las tierras forestales y el mejoramiento de la competitividad y productividad empresarial del sector.

3 Informe Nacional de Estadisticas, 2011
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Obijetivos Especificos:

(i) Continuar el mejoramiento del marco normativo e institucional para facilitar y promover la competitividad y el
desarrollo del sector forestal.

(i) Mejorar la gestion y monitoreo de las tierras forestales (nacionales, municipales y privadas) regularizando su
tenencia y adoptando mecanismos competitivos para la participacion del sector privado.

(iii) Desarrollar experiencias sobre oportunidades para incrementar la productividad y eficiencia del sector forestal en
toda la cadena productiva.

Los objetivos especificos ii y iii, estan vinculados a los resultados esperados de los componentes 2 y 3, respectivamente.
Con el recorte financiero realizado en el marco del alivio de la deuda multilateral a Honduras, los productos esperados de
estos componentes fueron eliminados o reducido su alcance considerablemente, por lo que no fueron considerados para la
evaluacion del Programa.

Conceptualizacion del Programa

Con PROBOSQUE se pretendio fortalecer la cadena de valor bosque-industria-mercado y la integracion horizontal y vertical
entre los productores, con lo cual no sélo se mejoraria la competitividad sino al mismo tiempo se aumentaria los beneficios
socioecondmicos para la poblacion rural, especialmente la mas pobre. Habria una concentracion de esfuerzos y recursos
para mejorar el manejo del bosque y la competitividad del sector forestal, impulsado por un proceso donde el sector
publico (representacion local de ICF y los municipios organizados) proveeria servicios de apoyo y facilitaria el desarrollo de
los negocios forestales basados en la inversién productiva del sector privado (empresas, comunidades, productores
individuales y asociaciones de productores).

La propuesta conceptual del Programa involucraba cambios institucionales y de politicas importantes. Por lo tanto, se
convino con el Gobierno disefar una operacion "multifase”, lo que proporcionaria al pais mayor tiempo para disefiar e
implantar nuevas politicas y reformas institucionales durante la primera fase, y permitiria un ajuste de las intervenciones
del Programa de acuerdo con las lecciones aprendidas. En el documento de formulacion se definieron dos (2) disparadores
por componente para la segunda fase. En el 2007, frente al recorte presupuestario realizado, los disparadores se
modificaron, pero considerando la baja ejecucion del Programa y la poca probabilidad de concretar la siguiente fase, no
fueron aprobados, ni se les dio el seguimiento debido.

2. COMPONENTES

El dimensionamiento de los componentes se basd en la estimacién del nimero de beneficiarios dentro de la cobertura de
las cuatro ZODEFS analizadas y de los costos requeridos para: implementar los cambios institucionales propuestos, realizar
las acciones previstas en los municipios, asi como para ejecutar los proyectos forestales locales y otras actividades
consideradas en el disefio del Programa.

Componente 1. Marco politico-institucional

Este componente contribuiria a mejorar el clima para la inversion y la eficiencia de la accién del Estado a través de: (i)
politicas ajustadas y un marco institucional modernizado; vy, (ii) un sistema de monitoreo e informacion fortalecido. Este
componente, con el recorte financiero por el alivio de deuda multilateral, fue disminuido en 19%, con el objetivo de
concentrar las acciones en la reingenieria de procesos para establecer la nueva estructura organizacional del ICF, por lo
que otros apoyos puntuales a nivel de formulacién de normas técnicas especificas no prioritarias se desestimaron.

Subcomponente 1: Politicas y Reestructuracion Institucional

e Modificacidon de Politicas Operativas y Normas: (i) replanteamiento de los formatos de planes de manejo; (ii)
implementacion de contratos de manejo forestal de largo plazo; (iii) simplificacién o racionalizacién de normas
técnicas y administrativas; y (iv) realizacion de estudios detallados sobre politicas sectoriales.

e Apoyo al ICF para establecimiento de su nueva estructura organizacional: las acciones se enfocarian en: (i)
establecimiento de una nueva politica operativa; (ii) reingenieria de procesos para establecer una nueva
estructura organizacional; (iii) fortalecimiento de recursos humanos. (iv) fortalecimiento de las oficinas regionales
de la AFE; y (v) dotacion de recursos tecnoldgicos adecuados para apoyar sus actividades de gestion.

e Apoyo a la educacién y formacién técnica e investigacion aplicada: El Programa apoyaria la educacién técnica
forestal y la investigacion aplicada. Dichas acciones se realizarian a través de ESNACIFOR. También se financiaria
un programa de 12 becas para la educacion técnica forestal para jévenes provenientes de las ZODEFS.
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Subcomponente 2: Monitoreo y Evaluacion
Se ampliaria la cobertura y alcance del sistema de informacion del sector forestal con dos funciones principales:

e Apoyo a la fiscalizacion por parte del Estado: se realizaria un levantamiento de la linea de base para monitorear
cambios de cobertura de tierras forestales, asi como el monitoreo y control del corte/ trafico ilicito de la madera y
productos no maderables de los bosques.

¢ Informacién de interés para el sector forestal: El Programa financiaria servicios de asistencia para el desarrollo y
operacion de un portal en Internet con informacion de interés para el sector forestal.

Componente 2. Gestion publica local para el desarrollo forestal

Este componente tenia como fin establecer un marco general e institucional que fomentara el desarrollo forestal regional,
focalizado dentro de los limites de las ZODEFS. Para este componente la participacion del Banco fue disminuida en un
85%, en el marco para el alivio de la deuda multilateral. Por su parte, el Fondo Nordico retird el 100% del
cofinanciamiento, haciendo una disminucién acumulada de 94%. Con los fondos disponibles se realizarian algunos
proyectos piloto de desarrollo forestal con amplia participacion local, con el objetivo de acumular lecciones aprendidas y
probar mecanismos que seria utilizado en la segunda fase del Programa.

Subcomponente 1. Desarrollo zonal

e El propdsito de este subcomponente era el de mejorar la efectividad de las actividades ejecutadas en las ZODEFS,
a través de la planificacién estratégica participativa, promocién de la coordinacion interinstitucional y la
implementacion de proyectos especificos.

Subcomponente 2. Catastro y Regularizacion de Tenencia de Tierras

e El Programa apoyaria en la regularizacion de la tenencia de las tierras de vocacion forestal en las ZODEFS. En
esta zonas se identificd inicialmente mas de 1 milldn de ha de bosque y se estimd que podrian ser cubiertas
aproximadamente 625 mil ha pertenecientes a 44 municipalidades durante la primera fase. Se financiarian
actividades de: (i) delimitacion de areas forestales; (ii) establecimiento de cartografia basica y red geodésica; (iii)
adquisicion de fotografia aérea e imagenes de satélite; (iv) diagndstico, promocion social y resolucién de
conflictos; (v) legalizacion, titulacion y registro de las tierras de vocacion forestal (vi) automatizacion de los
registros. El trabajo se desarrollaria con el apoyo de del Instituto Nacional Agrario (INA), la Direccion Ejecutiva del
Catastro (DEC), la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y las municipalidades.

Componente 3. Desarrollo de proyectos productivos

El proposito del componente era crear un mecanismo de financiamiento no reembolsable que financiara iniciativas piloto
de produccion forestal primaria y secundaria (y vinculados) en los ZODEFS. Estas inversiones servirian para dar respuestas
a los beneficiarios y, con base en estas experiencias y lecciones aprendidas, desarrollar una segunda fase del Programa.
Este componente fue eliminado con el recorte financiero por el alivio de deuda multilateral.

Administracion y Auditoria del Programa

Este componente se disefi¢ para financiar los honorarios de los consultores de la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP),
gastos operativos y de promocién, auditorias y evaluaciones de medio término y final.

C. REVISION DE LA CALIDAD DEL DISENO

e Andlisis de Capacidad Institucional. Se realizd un analisis de capacidad institucional para la formulacion del proyecto
que no fue muy certero con respecto a las recomendaciones y riesgos a considerar dentro de la ejecucion. Realizar
una unidad de coordinacion integrada completamente al ICF, provocd problemas de gestion, derivados de la sobre
carga de trabajo, indefinicion de algunas funciones y falta de claridad en el liderazgo.

¢  Cambios Institucionales y del Marco de Politicas. El disefio no previé ninguna accion para mitigar el riesgo de demoras
en la ejecucion que implicaria el cambio institucional, con las reformas de leyes y de reglamentos vinculados al sector
forestal, propuestas en el componente 1. Los cambios institucionales que se pretendian eran complejos y profundos,
lo que derivé en cambios de autoridades, adscripcién de nuevas responsabilidades y creacién de nuevas unidades
operativas. En este sentido, la transicion del marco legislativo (antigua ley — nueva ley) e institucional (de AFE-
COHDEFOR a ICF) fue un proceso lento que causo resistencia dentro del personal, desacelerd considerablemente la
ejecucién general y cred desconcierto.
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e Planificacion para la Ejecucion. No estuvo claramente definida la ejecucion de los diferentes productos del Programa,
ni la dimensién real que tomarian las acciones, principalmente del componente 1. No se planificd desarrollar la linea
de base como parte de los estudios previos o iniciales del Programa. El proceso de contratacion de dicha consultoria
comenzo en el 2007 y se finalizd su ejecucion en el 2008. Es por esto que su actualizacion y vigencia no fue un factor
determinante en la implementacién del Programa.

e Firma de Convenio con Fondo Nordico. A pesar de que existia un acuerdo general para el cofinanciamiento de
proyectos entre el Banco y el Fondo Nordico, se establecid que debia ser firmado un convenio de entendimiento
especifico para la administracion de los fondos de esta operacion. El Proyecto comenzo su ejecucion en el 2004 y fue
en marzo del 2009, después que el ejecutor avanzara con todos los procesos de contratacién necesarios para ejecutar
los fondos, que el Fondo Ndrdico desistié formalmente. En el contrato de préstamo se debid establecer todas las
condicionalidades necesarias a cumplir con el coejecutor para asegurar el cofinanciamiento y el Banco debié haber
firmado el acuerdo especifico para la administracion de estos fondos previo a la firma del contrato de préstamo.

e Con la cancelacion del 74% del presupuesto disponible para la operacion (Fondos BID y Fondo Noérdico), en la mision
de administracion respectiva, se elaboré una propuesta de reformulacion que, sin embargo, no fue aprobada ni
oficializada por el Banco* La evaluacion final del Programa tiene complicaciones adicionales si se espera del analisis de
los impactos, resultados y productos del Programa con base en el marco ldgico original.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [] Plenamente Satisfactorio (PS) [X] Menos que Satisfactorio (MS) [ 1 Insatisfactorio (I)

III. Resultados

a. EFecTos DIRECTOS

a.1. Componente 1. Marco Politico-Institucional
Sub componente 1: Politicas y reestructuracion institucional

¢ Replanteamiento de Planes de Manejo Forestal: Las normas técnicas actuales fueron aprobadas el 13 de julio
de 2009, segln resolucién MP-176-2009, bajo el nombre de Mejores Précticas de Manejo Forestal con el apoyo del
Servicio Forestal de los Estados Unidos. Estas normas contienen los lineamientos técnicos para la elaboracion de
planes de manejo y planes operativos en bosques de coniferas, mixtos y plantaciones.

o Simplificacién o eliminacidon de normas técnicas: Las normas técnicas para la formulacion de Planes de manejo
y Planes operativos de aprovechamiento forestal fueron reformuladas con el apoyo del Fondo de Inversiones y
Desarrollo de Exportaciones de Honduras (FIDE) y se establecieron medidas para la reduccion del nimero de pasos en
las transacciones hasta en un 23%. En el 2010, se desarrollé6 una nueva versién de normas simplificadas para la
elaboracién de planes de manejo y planes operativos en bosques de coniferas mixtos y latifoliados en terrenos
menores a 100 hectareas, las cuales han sido aprobadas por el ICF y se encuentran en aplicacion.

También se formularon las normas técnicas para el “Manejo integrado de plagas del gorgojo del pino (Dendroctonus
frontalis e Ips sp)”. A través de este estudio se establecieron guias operativas para la deteccion, evaluacién, combate
y control de brotes.

e Censo y Diagnéstico Forestal de los Agentes Econémicos Comunitarios: El censo y el diagnéstico fue
desarrollado para las regiones forestales del Atlantico y de El Paraiso. Los principales resultados obtenidos son: i)

localizacion de los grupos agroforestales; ii) infraestructura existente a nivel comunitario; iii) organizaciones
comunitarias; y, iv) medios de comunicacion y servicios basicos de salud.

¢ Algunos estudios puntuales que desarrollé el Programa con la finalidad de mejorar la aplicacion de las normas
de manejo forestal y para fortalecimiento institucional:

o Guia metodoldgica y capacitacion a personal técnico para la valoracion de dafos y perjuicios al ecosistema
ocasionados por los incendios forestales, quemas y descombros.

o Gestidon de la Cooperacion Internacional, cuyo objetivo fue dotar al ICF de una estimacion de los requerimientos
financieros para implementar el Plan Estratégico Institucional 2010 — 2015.

o Elaboracién de Politicas, Reglamento y Marco Operativo de la Guardia Forestal.

* No estd documentado el porqué no fue aprobada dicha propuesta, solo se encuentra constancia de la remisién de los documentos de CID/CHO a

INE/RND.
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Sub-componte 2. Apoyo al ICF para el establecimiento de su nueva estructura organizacional.

o Reforma Institucional. El Programa fue el principal impulsor de las reformas institucionales y legislativas del Sector
Forestal. En este sentido, la operacion concentrd sus esfuerzos en generar instrumentos para consolidar la nueva
institucionalidad, entre los que se puede mencionar: (i) Estudio de Capacidad Institucional de ICF; (ii) Foros
Nacionales para la divulgacion de la nueva ley forestal; (iii) Apoyo al Establecimiento del Consejo Nacional Forestal
(CONAFOR); v, (iv) Desarrollo de la instrumentalizacion estratégica y manuales operativos para el ICF.

¢ Manuales de Procesos y Administracion. Uno de los principales aportes fue apoyar a construir el nuevo ICF, con
instrumentos como: Manual de Organizacién, Manual de Administracion de Recursos Humanos, Reglamento Interno
de Trabajo, Manual de Procesos y Procedimientos Administrativos, Manual de Control Interno (Manual de Auditoria y
Manual de Riesgos), Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo, Manual de Clasificacion de Sueldos y Salarios,
asi como Plan Estratégico Institucional - PEI 2009 — 2014. Sin embargo, estos instrumentos fueron finalizados cuando
el pais enfrentaba la crisis politica del 2009, por lo que, a pesar de haber realizado la socializacion con las tres (3)
administraciones gubernamentales respectivas, todavia no se consigue un total empoderamiento de las herramientas
en el ICF.

e Capacitacion. Se realizaron 22 eventos de capacitacion, con una cobertura superior a 220 empleados del ICF a nivel
central y regional. También se adquirieron equipos audiovisuales para cinco Direcciones Regionales y se adquirié una
flota de 16 vehiculos.

e  Se realizaron Cinco Jornadas de Socializacion dirigidas al personal técnico y administrativo de las regiones forestales
de: El Paraiso, Francisco Morazan, Noroccidente, Atlantica y Olancho, con el objetivo de reflexionar sobre el enfoque
de equidad de género y su tranversalizacién en las politicas publicas.

Sub componente 3. Apoyo a la educacion y formacion técnica e investigacion aplicada

e Se becaron a 12 estudiantes del area de influencia del Programa para obtener el titulo de Dasénomo, de los cuales
siete (7) trabajan en las regiones del ICF.

Sub-componente 4. Apoyo a la Fiscalizacion por el Estado

e Auditorias Técnicas. Se realizaron 279 auditorias técnicas de verificacion, validacidn de normas y procedimientos
para el buen manejo forestal en El Paraiso, Francisco Morazan y Olancho.

¢ Misiones de Monitoreo Forestal Independiente. Se realizaron 80 misiones (117% de la meta), contra la tala y
trafico ilegal de productos forestales. Las diferentes instituciones gubernamentales vinculadas al proceso han
interpuesto acciones para el cobro de multas y la aplicacion de sanciones correspondientes, por el orden de L. 52.2
millones: L. 30.4 millones por concepto de denuncias y L. 21.8 millones por subasta de productos forestales
decomisados.

¢ Linea de Base. Se elabord la Linea Base que comprende 4 areas: Forestal, Social, Politico Institucional y Econdmica,
con aproximadamente 40 indicadores para medir el impacto y el nivel de cumplimiento. Sin embargo, esta linea de
base no fue monitoreada ni actualizada, por lo que no se puede tener una evaluacion final al respecto.

e Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF). El SNIF tiene como funcién principal, generar, consultar y
transferir informacion estadistica y georeferenciada que permita una gestiéon mas eficaz de los procesos de caracter
forestal, a través de mecanismos automaticos de recolecciéon e integracién de informacion comercial, técnica,
cientifica, social, cultural y legal, asi como tener capacidad analitica de la informacién. Las pruebas iniciales indican
que se podrian conseguir reducciones significativas en los tiempos de tramitacion y en los costos internos de
transaccién. El SNIF cuenta con los subsistemas que a continuacién se identifican:

i) CIEF — Centro de Informacién y Estadisticas Forestales (Sistema de Informacidon Geografico)
ii) Subsistema de Administracion y Control de Planes de Manejo Forestal y Planes Operativos
iii) Subsistema de Subastas Publicas de Madera en Pie en Bosque y Venta de Subproductos
iv) Subsistema de Informacién de Vida Silvestre
v) Subsistema de Proteccidn, Deteccién y Control de Deforestacién, Incendios, Plagas y Enfermedades Forestales
vi) Subsistema de Control de Industrias y Locales

vii) Subsistema de Areas Protegidas
viii) Subsistema de Cuencas y Micro-cuencas
ix) Subsistema de Infracciones y Sanciones Forestales y Vida Silvestre

X) Sistema Nacional de Informacién Social Forestal

xi) Sistema de Informacién Ejecutivo o Gerencial
xii) Portal Internet
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Igualmente, el Proyecto entregd un conjunto de equipos que conforman la arquitectura tecnoldgica para la
interconexion del sistema a nivel regional, permitiendo asi la fluidez de la informacion.

a.2. Componente 2. Gestion Publica Local para el Desarrollo Forestal
Sub-componente 1. Desarrollo Forestal Zonal.

o Planes de Manejo de Bosques Nacionales. En el periodo 2008 — 2009, se formularon los Planes de Manejo
Forestal correspondientes en 3 importantes bosques nacionales (82,289 ha) localizados en las Regiones Forestales de
Francisco Morazan, El Paraiso y Olancho, con un area de 30,250 ha. Durante el proceso de elaboracién de los planes
de manejo y mediantes jornadas de socializacion y consultas, se lograron identificar 146 comunidades y 11
organizaciones comunitarias con las cuales se pretendia realizar la implementacion de los mismos. En la actualidad
(mayo 2011), esta en proceso la firma de los contratos comunitarios.

¢ Proyectos de Proteccion Forestal con Participacion Comunitaria y Municipal.

o Municipalidad de Danli. Se organizaron 39 Comités de Proteccion Forestal, en los que participaron 288 personas,
de las cuales 244 (85%) son hombres y 44 (15%) son mujeres. El area total de cobertura fue de 91,472
hectareas. Las actividades principales fueron: capacitacion, trabajo de prevencion, deteccion y combate de
incendios forestales, compra de herramientas de proteccion forestal y materiales para divulgacion.

o Municipalidad de Teupasenti. Se organizaron 110 comités ambientales ubicados en aldeas y caserios, contando
con la participacion directa de 1,320 personas, de las cuales alrededor de 1,188 (90%) son hombres y 132 (10%)
son mujeres. El area total de cobertura fue de 66,820 ha, de las cuales 80% son bosques de naturaleza juridica
nacional, 18% privados y 2% municipales. Las actividades principales fueron: capacitacion con un promedio de 10
eventos por afo, la construccion y mantenimiento de rondas corta-fuego en 98.8 km, control de plagas forestales
en 3,000 ha, instalacion de un vivero forestal con capacidad de produccion de 55,000 plantas, arborizacion de
comunidades y microcuencas.

a.3. Evaluacion de Impacto del Programa

La cancelacion de recursos del financiamiento y del Fondo Nordico antes referidos, ocasionaron la eliminacion del
Componente 3 “Apoyo a Proyectos Productivos” y la reduccion sustancial del alcance del Componente 2 “Gestién Publica
Local”. La reduccién de 74% del financiamiento total previsto dio como resultado que los impactos establecidos
originalmente en el marco ldgico no pudieran ser alcanzados, ya que se eliminaron las acciones vinculadas a los objetivos
de impacto econémico y social. El Programa, después del recorte presupuestario y la reorientacion, estuvo enfocado
especialmente al fortalecimiento institucional del Instituto Nacional de Conservacidon Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF).

o Reforma Institucional

La estrategia central del programa PROBOSQUE consistid, en una primera fase, en introducir cambios en el marco de
politica y estructura institucional creando condiciones mas favorables para la inversion privada. En este ambito las
acciones del programa estuvieron dirigidas a: (i) apoyar el establecimiento de una nueva institucionalidad forestal, (ii)
simplificar las normas y procedimientos para la aprobacion de los planes de manejo y los planes operativos anuales,
(iii) apoyar la fiscalizacién de la reglamentacion del aprovechamiento mediante un sistema de monitoreo forestal
independiente y auditorias técnicas de la implantacion de los planes de manejo. En una segunda fase, se profundizaria
el impulso a la inversién, aprovechando el nuevo marco de incentivos, junto a las experiencias en el desarrollo de
proyectos productivos y de proteccion de los bosques.

El periodo de ejecucién del Programa coincidié con una etapa de crisis social y politica en el pais,que fue mas evidente
a partir de los eventos politicos ocurridos en el afio de 2009. Este escenario adverso afect6 la determinacién politica
para alcanzar los objetivos propuestos, ocasionando que las reformas impulsadas hayan tenido una limitada
efectividad y profundidad. Los esfuerzos para la desburocratizacién de la regulacion forestal fueron incompletos, y los
costos y tiempos de tramitacion de los planes de manejo contintian siendo demasiado altos. Un problema critico, que
no ha podido ser superado, surge de la tramitacion legal requerida para demostrar la titularidad de la propiedad de la
tierra.

En este escenario, el principal impacto del programa fue el soporte técnico a la formulacién de la politica forestal y a
la puesta en marcha del nuevo ente responsable de la administracion forestal.
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Para conocer los resultados de estos esfuerzos, se realizaron sondeos de opinion. Los resultados de los sondeos,
aplicados a periodistas y académicos®, reflejan una percepcién poco favorable del efecto de los cambios legislativos e
institucionales en la gobernanza de la actividad forestal. EI 78% de los periodistas entrevistados y el 56% de los
académicos tienen una percepcion negativa de los efectos sobre la calidad regulatoria. Porcentajes similares de ambos
grupos no consideran que los cambios hayan favorecido el control de la tala ilegal (70% y 51%, respectivamente).
Existe una alta variabilidad en las respuestas dentro de cada grupo con respecto a los efectos de la creacion del ICF
en la efectividad e imagen de la institucionalidad forestal. Los periodistas tienen una percepcién mas positiva acerca
del impacto en la efectividad de la institucionalidad publica, con un 52% de respuestas favorables. Los tiempos
transcurridos desde la implementacion de estas reformas son auln relativamente breves, permaneciendo la posibilidad
de que impactos mas significativos se materialicen en los préximos afios.

Riesgos importantes surgen de la capacidad del Estado para proteger los derechos de propiedad de la tierra forestal, y
enfrentar los nuevos requerimientos de control e incremento de sanciones que establece la nueva legislacion. La
imposibilidad de hacer cumplir la ley podria afectar el esfuerzo de la Autoridad Forestal para conseguir mayor
reconocimiento y valoracion por parte de la Sociedad Hondurefia.

¢ Gestion de la Informacion Forestal
Por medio del SNIF se dotd al ICF con hardware, software base, software aplicativo y comunicaciones, y se espera
que al finalizar su ejecucion brinde los siguientes resultados:

a. Mecanismos automaticos de recoleccion e integracion de informacioén comercial, técnica, cientifica, social, cultural
y legal;

b. Capacidad analitica de la informacion, y promover caracteristicas de oportunidad, confiabilidad (precision) y

relevancia para el ICF, razon por la cual se deben contemplar los procedimientos de validacion para toda la

informacion a procesar;

Operacion, actualizacion y mantenimiento de la pagina web del ICF;

Reduccion de tiempos y costos en la aprobacion de Planes de Manejo Forestal;

Soporte técnico y actualizado para la realizacion de auditorias técnicas de aprovechamientos forestales;

Mejoramiento de la gestion publica de la informacién y estadisticas del sector forestal, areas protegidas, vida

silvestre y cuencas hidrogréficas;

g. Conectividad de las oficinas regionales y centrales del ICF;

h. Registro y control del sistema de subastas publicas de madera; y,

i. Registro Actualizado de las industrias nacionales vinculadas al sector forestal

oo aon

¢ Proyectos de Proteccion Forestal con Participacion Comunitaria y Municipal.

Un enfoque cuasi experimental de evaluacién de programas fue utilizado para analizar dos proyectos municipales con
participacion comunitaria para el control de los incendios forestales, con datos de las estadisticas de 2000 a 2010 del
Departamento de Cuencas Hidrograficas y Ambiente del ICF. Se tomé como base el periodo previo a la ejecucion del
Programa (2000 a 2005) y se analizd el quinquenio siguiente. De estos estudios se concluye que los proyectos de
proteccion forestal implementados en los municipios de Danli y Teupasenti, tuvieron efectos positivos en la reduccion
de los incendios forestales principalmente, pero también en otras acciones de manejo. Estos resultados dan
indicaciones de los posibles efectos positivos que se hubieran podido alcanzar si hubiera sido posible mantener el
componente No. 2 y continuar con una segunda fase. Dentro los principales resultados obtenidos se pueden observar:

o  Municipio de Danli. Se generd una reduccion importante de la cantidad de incendios forestales y areas afectadas.
Entre los afos 2008 y 2010, la cantidad de incendios se redujo en un 83%, pasando de 65 a 11, mientras que las
areas afectadas lo hicieron 69%, al pasar de 1,989 ha en 2008 a 623 ha en 2010. Los principales factores que
incidieron en los cambios logrados hasta ahora, son: i) adecuada coordinacién interinstitucional; ii) decidido
apoyo de los comités de proteccion forestal; v, iii) mayor nivel de conciencia ambiental de la poblacion.

o Municipio de Teupasenti. Se generd una reduccidn importante de las areas afectadas. Entre los afios 2006 y 2009,
el drea afectada por incendio (tamafio), se redujo considerablemente, pasando de 73.5 ha/incendio en el 2006 a
14.1 ha/incendio en 2009, es decir una reduccién de un 81%, en el tamafio del area afectada por los incendios.

> Los sondeos también se realizaron a productores forestales e industriales madereros, pero solamente se obtuvo un nimero minimo de
respuestas, que no aseguraban su representatividad.
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LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito): Contribuir al incremento de los beneficios econémicos, sociales y ambientales del sector forestal en
Honduras

Clasificacion: Poco Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base 2005 Término del Proyecto Linea de Base 2005 Término del Proyecto
2011 2011
1.1 Cobertura Forestal Anual 1.1 Cobertura Forestal Anual
3.285.462,00 ha 3.500,000 ha 3.285.462,00 ha 3,527,584 ha

1. Clima favorable para mayor inversion y participacion privada empresarial en el sector, con caracteristicas de competitividad y sostenibilidad
logrado.
Clasificacion: Poco Probable

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Intermedia Término del Proyecto
2004 2008 2011 2008 2011
1.1 Normas de planes de manejo forestal implementadas. 1.1 Normas de planes de manejo forestal implementadas.
0% 25% 100% 25% 100%
1.2 Costos internos de transaccion de los productos 1.2 Costos internos de transaccion de los productos
100% 50% 50%
1.3 Tiempo efectivo en los procesos de aprobacion de planes de 1.3 Tiempo efectivo en los procesos de aprobacion de planes de
manejo y contratos manejo y contratos
135 dias 67 dias 80 dias
1.4 Participacion de las mujeres en las actividades forestales en el 1.4 Participacion de las mujeres en las actividades forestales en el
area de influencia del Programa area de influencia del Programa
30% 48% 15%

Reformulacion. [ ]

Reajuste ISDP: Con la cancelacion de fondos y el establecimiento de linea de Base en el 2008, los indicadores fueron cambiados.

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [ 1 Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

La eliminacién del Componente 3 “Apoyo a Proyectos Productivos”, y la reduccion sustancial del alcance del Componente 2 “Gestion Publica Local”,
ocasiond que el impacto establecido originalmente en el marco ldgico, no pudieran ser alcanzado, ya que se eliminaron las acciones vinculadas a los
objetivos de impacto econémico y social. El Programa PROBOSQUE, después del recorte presupuestario (74% del presupuesto original) y de su
reorientacion, estuvo enfocado especialmente al fortalecimiento institucional del Instituto Nacional de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF).

Estrategia de Pais:

La estrategia del BID para Honduras (2003) se orientd a apoyar los esfuerzos del gobierno para reducir la pobreza de la siguiente manera: (i)
acelerando el crecimiento sostenible mediante mayor competitividad y productividad; (ii) aumentando la eficiencia de las redes de seguridad social y
las capacidades productivas de los pobres; y (iii) fortaleciendo la capacidad institucional y de gobernabilidad del pais, incluyendo lo que tiene que ver
con la descentralizacion y el desarrollo econdmico local. Esta estrategia menciona la importancia del desarrollo sostenible del sector forestal dentro
de un marco de competitividad, y da énfasis al clister forestal como uno de los clister con mayor potencial.
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b. EXTERNALIDADES

La principal externalidad a la que estuvo expuesto el Programa se refiere a la crisis econdmica internacional, que afecto al
sector de la construccion en los Estados Unidos, con deterioro de las exportaciones en el pais, profundizada por la crisis
politica nacional desarrollada a partir del 28 de Junio del 2009. Esto Ultimo generd atrasos en los desembolsos del
programa y en su ejecucion durante nueve (9) meses.

Es importante destacar el cambio de legislacion forestal que se dio en el pais en septiembre del 2007 y que entr6 en
vigencia en septiembre del 2008, con la creacion del Instituto Nacional de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF) y del Sector Forestal de Honduras. Esta institucién tiene categoria de Secretaria de Estado y tiene
representacion en el Consejo de Ministros. Ademas, el presupuesto le es asignado por el Estado de los ingresos percibidos
por el pais y no como sucedia anteriormente que tenia que autogenerarse sus ingresos por la venta de productos y
servicios forestales.

c. Probuctos

Al inicio de la ejecucion se definieron los productos para cada componente y se establecid la planificacion para su
respectiva realizacion. Los primeros tres (3) afnos no se tuvo ejecucion fisica y financiera significativa. El ICF reportd un
avance en algunas acciones de gestion y consenso de la nueva Ley Forestal, construccién de la institucionalidad y acciones
relacionadas al monitoreo forestal independiente. Sin embrago, la implementacién de dichas actividades representaba el
12% del presupuesto total y los procesos contratacion de las consultorias que constituirian el principal compromiso del
proyecto no habian sido desarrollados o finalizados adecuadamente. Por lo que, como ha sido explicado en otros incisos,
con base en el desempefio del proyecto, se decidié cancelar gran parte de los fondos disponibles y después de dicha
accion, se reajustaron los productos para los componentes 1 y 2 del Programa,

Para el 2009, se tenian US$ 1.7 millones sin comprometer, por lo que el Gobierno, en conjunto con el Banco, realizaron
nuevamente un reajuste de los productos y establecieron como fecha limite de compromiso, el mes de junio del 2009,
acordando que los montos no comprometidos serian cancelados. El Programa avanzd en el compromiso de fondos, pero
por la situacion politica del 2009, no se pudieron ejecutar todas las consultorias contratadas. Debido a esta situacion, en
marzo del 2010 se redefinieron nuevamente las actividades (y consecuentemente los productos) que posteriormente
fueron ejecutados hasta inicios del 2011.

En este sentido, los productos definidos para el Programa fueron reajustados en tres momentos diferentes de la ejecucion.
En el Anexo 3, Evaluacion Final del Programa, se explica mas detalladamente los ajustes realizados y como se consiguieron
alcanzar los productos reportados. En la tabla de a continuacion se muestran los productos finales:

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI) ‘

Componentes (Productos) | Indicadores Claves del Producto

Componente 1:  Marco

Politico Institucional Productos Esperados

Costo total Componente 1: Linea de Base Intermedia Término del Producto;rlc()nqer?t% os (Fin de
US$ 5,234,433.15 2004 2008 Proyecto 2011 Proyecto)
Contrapartida:$ 311,666.75

BID: $4,922,766.40 1.1 Contratos de manejo forestal de largo plazo implementados.

Desembolso BID:100% 0 Contratos 4 contratos 4 contratos

1.2 Planes de manejo replanteados

Clasificacion: Satisfactorio 0 Planes 10 Planes 8 Planes

1.3 Plan de capacitacion al ICF implementado

0 eventos 14 eventos 22 eventos
1.4 Auditorias técnicas de verificacion, validacion de normas y procedimientos ejecutadas

0 auditorias 30 auditorias 61 auditorias
1.5 Misiones de monitoreo forestal independientes realizadas en el marco de la alianza
AFE/CONADEH

0 misiones 50 misiones 65 misiones
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Productos logrados (Fin de

Linea de Base Intermedia Término del
2004 2008 Provecto 2011 Proyecto)

1.6 Plan de divulgacion de las politicas operativas y normas ejecutado

0 plan 1 plan 1 Plan
1.7 Instrumentos operativos elaborados.
0 instrumentos 5 instrumentos 5 instrumentos
1.8 El Programa Nacional Forestal PRONAFOR actualizado, aprobado y adoptado.
0 1 Programa 1 Programa
1.9 Sistema Nacional de Informacién Forestal desarrollado
0 1 sistema 1 sistema*
1.10 Unidades organizativas dotadas de medios tecnoldgicos
0 unidades 5 unidades 4 unidades
1.11 Edificio del ICF remodelado.
0 edificio 1 edificio 1 edificio

1.12 Vehiculos adquiridos

0 16 vehiculos 16 vehiculos
1.13 Plan de ejecucién del Convenio con el INAM ejecutado

0 1 convenio 1 convenio
1.14 Becarios de dasonomia en la ESNACIFOR graduados

0 12 graduados 12 graduados

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica). [ ] N/A
Con la cancelacion del 74% de los fondos del proyecto, los principales esfuerzos se concentraron en adicionar mas productos en este
componente, para asegurar el cumplimiento de los resultados esperados.

*E|l SNIF, aunque todavia no ha sido completado, se considera un producto ya entregado, dado que estd contratado y han sido
entregados todos los subsistemas y productos a mayo del 2011. El Sistema esta en una fase de prueba para identificar oportunidades de
mejora y debilidades. Se espera que a octubre del 2011 ya se pueda comenzar con la fase de mantenimiento prevista. Para asegurarse
que el ICF tenga los recursos financieros necesarios para finalizar el Sistema, el Banco autorizé un fideicomiso por US$ 510,028.30 (con
recursos de contrapartida) con fin de cumplir con los compromisos contractuales pendientes.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente) (si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ X ] N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI): S

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2: Gestion Publica

Local para el Desarrollo Forestal
P Productos Esperados

Costo total Componente 2: Linea de Base Intermedia Término del Productos logrados (Fin de
$ 672,667.36 2004 2008 Provecto 2011 Proyeelo;
Contrapartida:$ 89,028.00 o
BID:$ 583,639.36 Planes estratégicos de desarrollo forestal formulados
Desembolso BID: 100% 0 planes 4 planes 8 planes
Clasificacidon: Satisfactoria Proyectos institucionales cofinanciados y ejecutados

0 proyectos 5 proyectos 3 proyectos

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica). [ ] N/A

El Programa firmoé un convenio con tres municipalidades del pais para ejecutar los proyectos de proteccion forestal comunitaria, pero por
la crisis politica del 2009 hubo una interrupcion de los desembolsos del ICF a las municipalidades, por lo que, la municipalidad de La Ceiba
cancel6 el proyecto y no retomo actividades al salir de la crisis. Las otras municipalidades cumplieron satisfactoriamente.
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Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI): S

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ X] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Componente  3: Desarrollo de

proyectos productivos
Productos Esperados

N/A

Costo total Componente 2: US $ 0
Contrapartida: US $ 0
BID:US $ 0

Desembolso BID %: 0%
Clasificacion: N/A
Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). [ x ] N/A

Reestructuracion. [ X ]

Cancelacion del Componente. Como parte del proceso de implementacion del Mecanismo de Alivio de Deuda Multilateral (Documento CA-
474-2 Implementacién del alivio de la deuda multilateral vy la reforma de financiamiento concesional con el BID), la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), por medio de las comunicaciones CP-DGN-178/07 y CP-749/2007, fechadas el 15 de marzo del 2007, sometié a consideracion del
Banco una propuesta para la cancelacion parcial del financiamiento del Programa Multifase de Desarrollo Forestal Sostenible por el monto
de US$ 10.950.000.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. CosTtos DEL PROYECTO

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual % Diferencia

(US$000) (US$000)
D Categorias de Presupuesto Presupuesto Ejecutado %
Inversion Original Modificado BID LOCAL TOTAL Diferencia
Marco Politico 0
1 Institucional $ 6,050,000.00 | $ 4,865,825.00 | $4,922,766.40 | $ 311,666.75 | $ 5,234,433.15 7.6%
2 | Gestidn Publica Local $11,000,000.00 | $ 659,396.00 | $ 583,639.36 | $ 89,028.00 | $ 672,667.36 2.0%
Desarrollo de Proyectos } ) ) ) o
3 Productivos $ 4,200,000.00 | $ $ $ $ 0.0%
4 |Administracion, $ 1,100,000.00 | $ 1,793,279.00 | § 634,999.96 | $ 840,942.12 | $ 1,475,942.08 -17.7%
Supervision y Auditoria
5 SUB-TOTAL | $ 22,350,000.00 | $ 7,318,500.00 | $6,141,405.72 | $ 1,241,636.87 | $ 7,383,042.59
Imprevistos + Sin ) ) ) } o
6 asignacion especifica $ 1,809,000.00 | % $ $ $ 0.0%
Gastos Financieros/ PPF
7 |1504/SF-HO / Cargos|$  841,000.00 | $ 731,500.00 | $ 286,952.15 | $ 238,303.41 | $ 525,255.56 -28.2%
Capitalizacion
TOTALES 25,000,000.00 | $ 8,050,000.00 | $ 6,428,357.87 | $1,479,940.28 | $ 7,908,298.15 -1.8%
Explique brevemente diferencias.

1. Marco Politico Institucional. Se observa una variacidn menor en este componente, debido a que no se pudieron finalizar todos los
proyectos de proteccion forestal comunitaria. Se reorientaron los fondos y se priorizaron con el nuevo gobierno (2010-2014) estudios
que podrian ser desarrollados en el marco de los objetivos del componente.

2. Gestion Publica Local. Con la crisis politica del 2009 algunos proyectos de proteccion forestal comunitaria no pudieron desarrollar sus
actividades y otros fueron cancelados.

3. Administracién y Supervision. Con la crisis politica del 2009 el presupuesto para administracion y supervision no pudo ser ejecutado, ya
que se finalizaron anticipadamente contratos de consultores, no se pudo dar supervision adecuada a proyectos, etc.
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IV. Implementacion del Proyecto

a. ANALISIS DE LOS FACTORES CRITICOS

e Voluntad Politica y Apropiaciéon del ICF. En la formulacion se preveia una integracion gerencial, técnica y
administrativa del ICF y el Programa, pero a pesar de los aportes significativos en el sector forestal y del
involucramiento de los jefes de departamentos en el Comité Operativo del Programa (COP), no se logrd su apropiacion
al interior de la Institucion. PROBOSQUE fue visto como una isla que servia para financiar bienes y servicios
demandados por las unidades técnicas del la institucion y no para que las lecciones aprendidas fueran internalizadas
bajo un enfoque de sostenibilidad.

¢ Organizacion para la Ejecucién. El Programa inicié su implementacion sin contar con una linea de base que
permitiera medir progresivamente los cambios alcanzados en el proceso o su andlisis al medio término y al final de la
ejecucion. La linea de base se realizd cuando ya se tenia 4 afios de ejecucion (abril 2008) y la evaluacion de medio
término, por su parte, fue realizada en marzo de 2009 (es decir, un afio antes de la finalizacion prevista del Programa)
y debia servir para hacer los ajustes al Programa; sin embargo, los ajuste a los indicadores del marco ldgico se habian
hecho en mayo del 2007.

b. DESEMPENO DEL PRESTATARIO/AGENCIA EJECUTORA

Por parte de la agencia ejecutora se evidencié una falta de institucionalizacién del Programa. El ICF acompafio y apoyd
muchas de las actividades de PROBOSQUE, pero existi6 menos involucramiento en el seguimiento a la planificacion
operativa. No obstante, es preciso sefialar que a nivel de relaciones interinstitucionales, se logré una buena dinamica de
trabajo a nivel central con otros Cooperantes del sector, Municipalidades, ESNACIFOR, Regionales del ICF, con la
Secretaria de Finanzas (SEFIN). Aunque se firmd un convenio entre el ICF y el IP, faltd una alianza mas sdlida y mayor
seguimiento a los acuerdos pactados, para agilizar los temas de catastro forestal (que la final se termind cancelando).

En la conduccion del Programa, uno de los principales obstaculos identificados fue la alta rotacion del personal técnico y de
coordinacién (6 coordinadores de la UCP), lo cual generd considerables retrasos, cambios de vision estratégica en cuanto a
su implementacion y contribuyé a la pérdida de credibilidad ante los actores e instituciones colaboradoras y los
beneficiarios.

Asimismo, se observo incumplimiento en los acuerdos generados después de misiones administrativas o la falta de
reorientacion de las actividades del Programa con base en las sugerencias y prioridades identificadas en la evaluacion de
medio término.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X ] Poco Satisfactorio [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

c. DEeseMPENO DEL BANCO
En la etapa de disefio y formulacion del Programa el Banco jugd un papel determinante ya que, mediante el aporte de
fondos de preinversidn, destacd un equipo formulador de muy buen nivel profesional y multidisciplinario, quienes sin duda
alguna, con el debido balance del equipo de contrapartes, hicieron una excelente labor para establecer la situacion forestal
prevaleciente y en la identificacion de los problemas y causales prioritarios por atender.

El Banco ofrecié un seguimiento continuo y detallado al proyecto, caracterizado por un alto grado de flexibilidad que, en
algunos casos, permitié adaptar el proyecto a situaciones no previstas y, en otros, constituia una debilidad debido a la falta
de presion para el cumplimiento de tiempos y acuerdos que dilataron la ejecucién del Programa.

Durante su ejecucion se observd la participacion de tres especialistas sectoriales, lo que se considera un factor negativo en
el seguimiento y facilitacion de los procesos. El Programa tuvo un lento arranque y ejecucion, y es por esto que el Banco
realizd 4 misiones de administracion y 2 modificaciones al Contrato de Préstamo, para proporcionar soluciones que
agilizaran la ejecucién de la operacién. El 11 de junio del 2006 se realiz un primer contrato modificatorio mediante la cual
se alteraron la clausula 3.03 (b) y el parrafo 3.20 del Anexo A del contrato, permitiendo al Organismo ejecutor: 1) La
contratacién de hasta 4 Entes Especializados Zonales en vez de uno; vy, 2) la disponibilidad de quinientos mil ddlares (US$
500.000), para atender las demandas de financiamiento de proyectos piloto de caracter institucional. En marzo del 2009 se
realizd la segunda modificacién contractual para cambiar el organismo ejecutor de AFE-COHDEFOR a ICF (transicion
institucional que era uno de los principales apoyos que otorgaba el Programa). Desde mayo de 2007 no se volvieron a
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presentar Misiones de Administracion. La readecuacion del Programa propuesta por dicha Misién nunca se oficializé ante el
organismo ejecutor, situacion que limito la ejecucion.

Clasificacion del Desempeii
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

a. ANALIsIS DE FACTORES CRITICOS

e Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF). Un factor importante para la sostenibilidad técnica del
Sistema es que el departamento de informatica del ICF estuvo presente desde el comienzo del proceso,
empoderandose de las diferentes etapas constructivas del mismo. Sin embargo, por la naturaleza del trabajo
desarrollado por dicha unidad, fue necesario reforzar con personal técnico especializado para apoyar la supervision y
la aprobacion de los productos. Partiendo de los supuestos que el ICF: (i) continta con el personal técnico que ha sido
capacitado en la unidad de informatica, y (ii) que cuenta con los recursos necesarios (fideicomiso y contrato con la
empresa INYPSA) para poner en marcha y dar mantenimiento al sistema hasta el 2013, se concluye que aun
considerando que el Sistema no ha sido finalizado completamente, ni puesto en marcha durante la ejecucion del
Programa, sera implementado y cumplira con su cometido.

o Reforma Institucional. Las reformas institucionales del sector son las acciones que presentan el mayor riesgo de
mantenerse en el tiempo, ya que la transicion de AFE-COHDEFOR a ICF fue lenta y todavia estd en proceso de
consolidacion. Los manuales operativos y de administracién que apoyarian a construir las herramientas de control de
la nueva institucion fueron finalizados en el 2009, y socializados con tres administraciones gubernamentales
diferentes, por lo que no hubo mucho margen para que dentro del plazo de ejecucion del Programa las autoridades
actuales pudieran conocer a profundidad e internalizaran las herramientas.

e Proyectos Comunitarios. Los proyectos de proteccion forestal en las comunidades y municipios fueros los que
dieron los mejores impactos del Programa (o por lo menos los mejor cuantificables). Sin embargo, la continuidad de
los mismos requiere un fuerte apoyo presupuestario a nivel central y regional. Por su parte el Programa dotd a los
municipios de las herramientas necesarias para realizar las actividades, pero por la tipologia de las mismas deben ser
renovadas en un corto periodo de tiempo, y a su vez se necesita un presupuesto disponible para financiar la
socializacion en las comunidades, proporcionar incentivos a la poblacion, asi como tener un apoyo municipal
determinante. La Gerencia del ICF estd consciente del buen resultado de los proyectos y existe el compromiso de
buscar nuevas fuentes de financiamiento para continuar con las actividades que en la actualidad no pueden ser
financiadas por los municipios.

b. RIESGOS POTENCIALES

El riesgo de perder los relativos logros alcanzados mediante la inversion realizada a través del Programa PROBOSQUE,
principalmente en el fortalecimiento Institucional del sector, esta condicionado a la voluntad politica que el Gobierno
demuestre para implementar las reformas y aplicarlas al contexto actual, con el fin de contribuir a mejorar la
competitividad del pais.

C. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

La capacidad operacional del ICF para dar seguimiento técnico a los resultados y efectos esta distribuida en las
diferentes unidades y gerencias que atienden tematicas especificas. Para la implementacién del SNIF, con los recursos
disponibles en el fideicomiso y el apoyo técnico proporcionado a la unidad informatica, se considera que es factible la
continuidad de las acciones. Con respecto a las otras acciones, dependeran directamente del ICF y del apoyo
financiero de otros cooperantes internacionales al sector. Sin considerar los fondos externos posibles, la capacidad
operativa del ICF es reducida.

Desde el punto de vista organizacional, si bien el apoyo de PROBOSQUE ha sido fundamental para la etapa de
transicion, a la fecha el ICF necesita reforzarse debido a la rotacion de personal y a debilidad en la aplicacion del
proceso, por lo que es necesario un mayor esfuerzo para desarrollar un programa de capacitacién e induccién al
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personal, a fin de internalizar en forma mas completa la mistica de trabajo y conseguir el nivel de empoderamiento
que deben imprimirle a sus nuevas responsabilidades en el nuevo marco de funciones y responsabilidades.

Clasificacion de Sostenibili

[ ] Muy Satisfactorio (MS) | [X ] Satisfactorio [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Seguimiento

a. INFORMACION SOBRE RESULTADOS

El Programa no conté con una unidad de Monitoreo y Evaluacion; dicha actividad en el disefio del Programa le fue
asignada al ICF. Sin embargo, los procesos de recoleccion y analisis de informacion fueron realizados por el personal
técnico del Programa. Aunque no se tuvo un monitoreo adecuado de los resultados e impactos, la Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) realizaba un reporte del avance fisico y financiero de los productos esperados. Dicha informacion surge de
los informes de desempefio presentados a lo largo de la ejecucién del Programa. Los insumos principales son los
siguientes: (i) Evaluacion Final del Programa, (ii) Estudio de Evaluacion de Impacto, y (i) Marco Ldgico Actualizado.

b. SEGUIMIENTO FUTURO Y EVALUACION Ex-PosT

Al ser esta operacion una primera fase de un programa multifase, no se contempld en el contrato del primer préstamo la
elaboracién de un una evaluacion ex-post. No obstante, dado que el Programa fue visualizado como multifase, y que no se
prevé el financiamiento de una segunda fase, los resultados obtenidos solo pueden ser considerados como resultados
temporales y preliminares de un proceso inconcluso.

El Programa tuvo como fecha extendida de finalizacion el 31 de mayo del 2011. Quedan sin embargo tareas vitales para
asegurar las inversiones realizadas en los distintos componentes, para lo cual se requiere que el ICF realice apoyos
puntuales para los siguientes temas:

e Asegurar la puesta en marcha del Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF);

e  Fortalecer las capacidades técnicas y mecanismos de administracion de las municipalidades para la
implementacion de los proyectos de proteccion forestal;

e Asegurar la implementacion de las reformas institucionales.

VII. Lecciones Aprendidas

Entre las lecciones aprendidas en la ejecucién del Programa PROBOSQUE se pueden citar las siguientes:

(i) Proyectos que involucran cambios institucionales y de politicas, deben realizarse de una manera agil, es decir, en
tiempos cortos y con los menores recursos financieros posibles (en una primera fase), para asegurar la voluntad
politica para realizar e implementar las reformas. Una vez cumplidas estas condiciones, se podria considerar la
implementacion de una segunda fase para consolidar y ejecutar las reformas. El disefio del Programa contaba con
disparadores de la segunda fase que, ante la baja ejecucion presupuestaria y las posteriores cancelaciones de
recursos, no pudieron aplicarse y tampoco pudo probarse la efectividad del mecanismo multifase.

(i) La responsabilidad del Programa debe ser enteramente de la Entidad Ejecutora por lo que, en la etapa de
formulacion, la estructura organizacional debe quedar bien definida, siendo importante que la relaciéon de la
Unidad Coordinadora de Proyecto con la Institucion esté claramente establecida. Para evitar sobrecarga de
trabajo y problemas de gestion derivados de la indefinicion y duplicidad de liderazgo, no deberia tener personal
clave con funciones compartidas con las directivas de la Institucion.

(iii) Cuando se utiliza alternativas de cofinanciamiento, se deben conocer todas las condicionalidades del donante,
para asegurar que previa la firma del contrato de préstamo el Ejecutor y Banco conozcan sus responsabilidades, y
de esta manera emplee los mecanismos disponibles para asegurar que ese financiamiento quede comprometido
desde el inicio y no sea retirado durante la ejecuciéon del Programa.

(iv) La linea de base del Programa fue un factor que limité la verificacion en el alcance de los productos, resultados e
impactos esperados al cierre de la operacidn, ya que no fue levantada en la etapa del disefio , sino tres (3) afios
después de haber comenzado la ejecucién. Dicha linea de base esta concentrada en la definicién detallada de los
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indicadores de producto del Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), olvidando los indicadores de
resultado, impacto y otros vinculados a las acciones los componentes 1 y 2. A pesar, de que estaba definida una
metodologia de seguimiento de los indicadores, no se realizd ninguna actualizacion periddica, ya que con las
demoras en la ejecucion de la consultoria del SNIF no permitian obtener la informacién pertinente. .

(v) Todo programa o proyecto en su formulacion debe de contar con su propia Unidad de Monitoreo y Evaluacion
dentro de su estructura organizativa. Esta unidad seria la encargada del montaje de un sistema con una base de
datos que en tiempo y forma identificara los problemas de ejecucion y los correctivos necesarios en cada etapa del
programa. Este sistema deberia establecer la diferenciacion de responsabilidades tanto para la unidad ejecutora y
el BID, asi como para las demas instituciones involucradas, incluidas las firmas contratadas.

(vi) Se recomienda que para futuros programas se tenga una mayor participacion, desde las etapas de disefo, del
sector privado y de las comunidades rurales involucradas en el proyecto, para tener menos problemas en la
ejecucion, mayor empoderamiento de las actividades y grupos beneficiarios claramente definidos que consigan
que el proyecto se ejecute con agilidad y eficiencia.

Anexos:
1. Actas del Taller de Cierre.
2. Evaluacion del Prestatario.
3. Evaluacion Final del Programa.
4, Evaluacion de Impacto del Programa
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