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CALIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE PEQUENOS APICULTORES
DEL COMERCIO JUSTO

(GU-S-1001)

RESUMEN EJECUTIVO

Cooperativa de Produccion Integral “Apicultores del Suroccidente” RL
(COPIASURO).

IMD (US$) Local (US$) Total (US$)

Financiamiento reembolsable: 258.000 57.000 315.000
Cooperacién Técnica no

Reembolsable: 117.000 48.000 165.000
Total: 375.000 105.000 480.000

Los recursos provienen del Fondo Italiano para el Desarrollo de la
Microempresa (IMD).

Plazo Amortizacion: 10 afios
Periodo de Gracia: 5 afios
Ejecucién del financiamiento: 48 meses
Desembolso del financiamiento: 52 meses
Tasa de Interés: 3%

El periodo de gracia se aplicara solamente a la amortizacion del capital, y no
a los intereses. El préstamo serd desembolsado y denominado en délares
estadounidenses.

La economia guatemalteca tradicionalmente ha dependido de exportaciones
agropecuarias de cultivos tradicionales como el café, el azicar y el banano
que reunen el 31,6 % de las exportaciones totales. Sin embargo, en reaccion
a la crisis de estos sectores en los ultimos afios, se han intensificado
estrategias de diversificacion y promocién a productos no tradicionales,
como es el caso de la miel de abeja. La apicultura es vista como una
actividad interesante de diversificacién para los pequefios productores
agropecuarios, por su atractivo potencial de exportacion.

Algunos pequefios apicultores ya desarrollan esta actividad, pero para que
puedan mejorar sus ingresos en forma competitiva, deberan superar las
siguientes debilidades: (i) una baja productividad e insuficientes volimenes
de produccion, atribuibles a: (a) la falta de acceso a crédito de los pequefios
apicultores que les impide invertir en nuevas colmenas; y (b) falta de
capacidad técnica para optimizar sus recursos a través de un adecuado
control de la produccién o para mejorar la productividad de sus colmenas;
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(i1) una calidad sub-6ptima de sus productos reducen su competitividad:. para
atender esta situacion los apicultores requieren: (a) mejorar los costos
operativos y de produccién con un buen manejo de economias de escala y
optimas practicas productivas, tanto antes, como durante y después de la
cosecha; (b) sostener y desarrollar condiciones de calidad en toda la linea de
produccién de acuerdo Buenas Practicas en la Produccion y de Buenas
Practicas de Manufactura en los centros de acopio; y (c) buscar agregar algo
de valor al producto primario; y (iii) los pequefios apicultores enfrentan
limitaciones en la comercializacién y la penetracion de nuevos mercados, por
la falta de capital de trabajo y del desarrollo de estrategias de
comercializacién, que les permita diversificar sus productos y establecer
contactos comerciales con nuevos clientes.

El objetivo general del proyecto es contribuir al incremento de los ingresos
de los pequefios productores apicolas de la region sur occidental, a través de
mejoras en la produccion, generacion de valor agregado y comercializacion
de la miel.

Los objetivos especificos del proyecto son: (i) mejorar el acceso de los
apicultores a financiamiento para la produccién y comercializacion de sus
productos; (ii) incrementar el volumen de produccion de miel, mediante de la
expansién del niimero de colmenas en produccién y de mejoras en la
productividad; (iii) mejorar la calidad y afiadir valor a la miel para satisfacer
las necesidades de los mercados; (iv) mejorar la capacidad de los apicultores
para comercializar eficientemente su produccién a mercados de alto valor; y
(v) fortalecer la gestion empresarial de Copiasuro para mejorar los servicios
de apoyo a la produccion y comercializacién que presta a los pequefios
apicultores.

El proyecto tiene dos componentes: (i) un componente de financiamiento
reembolsable; y (i1) un componente de cooperacion técnica no reembolsable.

1. Componente de Financiamiento Reembolsable (BID: US$258.000;
Copiasuro: US$57.000)

Con recursos de este componente se financiaran tres subcomponentes: (i) un
programa de crédito apicola; (ii) inversiones de Copiasuro en equipo para
procesar y afiadir valor a la miel; y (iii) capital de trabajo de Copiasuro para la
comercializacion de miel.

a. Programa de Crédito al Apicultor (PCA). Esos recursos se emplearan para
facilitar el acceso al crédito a los apicultores y para financiar sus
requerimientos de inversién productiva y capital de trabajo para la
produccion apicola. Los recursos se canalizardn a unos 175 apicultores,
afiliados o por afiliarse a la cooperativa. Los recursos del PCA se
aplicaran a dos lineas de financiamiento: (i) Inversiones productivas, que
financiaran un fondo de crédito para la adquisicion de: (a) 4.000 nuevas
colmenas para aumentar el tamafio promedio de los apiarios; (b)
implementos apicolas y equipos tecnoldgicos de extraccién y bateas de
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acero inoxidable para mejorar la calidad y facilitar el cumplimiento de
normas internacionales de sanidad en el procesamiento de la miel; (c)
tiendas de campafia para extraccion de miel en ambientes con condiciones
sanitarias controladas; y (d) en los casos de apiarios fijos y cercanos a las
fincas de los apicultores, se financiara la construccién de salas de
extraccion con materiales sélidos; y (ii) Capital de trabajo: Se financiara
a los apicultores capital de trabajo para el manejo y mantenimiento de las
colmenas (compra de alimentacién de invierno, cera estampada, farmacos
apropiados, etc.).

b. Inversiones en equipo de procesamiento. Se financiardn inversiones de
Copiasuro en equipos de fraccionamiento y envasado de miel para la venta
al detalle. Esto le permitira desarrollar mercados alternativos al de
exportacioén apuntando a segmentos diferenciados del mercado interno.

c. Capital de trabajo empresarial (CTE). Se financiardn las necesidades de
capital de trabajo de Copiasuro para comercializar y exportar la miel
adquirida a los pequefios productores apicolas de manera que éstos puedan
acceder de manera inmediata al pago por su produccion, incrementando
asi su liquidez y facilitando el financiamiento de sus operaciones de
produccidn.

2. Componente de Cooperacién Técnica No-reembolsable (BID:
US$117.000; Copiasuro: US$48.000).

Estos recursos se utilizardn para mejorar la produccién de miel de los
pequefios apicultores (en términos de productividad, nivel de produccién y
calidad), apoyar la adopcién por éstos y Copiasuro de procesos y practicas
para incrementar el valor agregado y mejorar la competitividad del sistema
apicola, desarrollar ¢ implementar un plan de comercializaciéon que permita
ampliar el acceso a mercados de alto valor, y fortalecer la gestion empresarial
de Copiasuro para brindar los servicios de apoyo a la produccién y
comercializaciéon a los apicultores. Para el efecto se financiard: (i) la
contratacion de técnicos y especialistas en materia productiva, comercial y de
gestion con el proposito de desarrollar asistencia técnica y capacitacién, tanto
en los apiarios como en la cooperativa; (ii) el desarrollo de material didactico
y eventos de capacitacion; (iii) el desarrollo de actividades de promocién
comercial y de apertura de nuevos mercados; y (iv) la adquisicion de
software y equipos menores. La CT financiard también un taller de
lanzamiento del proyecto, dos evaluaciones (intermedia y final), las
auditorias externas del proyecto y apoyo para el cumplimiento de las
condiciones previas del proyecto. Con recursos de contrapartida se
financiaran gastos de direccién y de administracién del proyecto.
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Se estima que el proyecto beneficiara directamente a cerca de 175 apicultores
en actividad, todos pequefios productores. De éstos, 115 estan actualmente
afiliados a Copiasuro. El saldo de 60 apicultores se incorporard a la
cooperativa durante la vida del proyecto. Estos ultimos desean ser socios y
estan esperando que Copiasuro tenga la capacidad de poder atenderlos. El
100% de estos apicultores recibird apoyo técnico. Una proporcién similar
recibird servicios financieros, ya sea para inversién en colmenas o equipos,
para capital de trabajo o para ambos. Una proporcion importante de los
apicultores tienen a esta actividad como su principal fuente de ingreso.
Indirectamente el proyecto beneficiard a 1.050 personas miembros de las
familias de los apicultores (6 miembros por familia).

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI), en su reunion 13-04
del 2 de abril del 2004 reviso esta operacion. El proyecto practicamente no
tiene efectos negativos sobre el ambiente, debido a que se enfoca en la
optimizacién de practicas apicolas amigables con el ambiente y un desarrollo
sustentable de los recursos naturales. Con financiamiento del proyecto
productores adquirirdn equipos especiales para el manejo de las colmenas. El
proyecto fomentar4 buenas practicas de produccién y manufactura a través de
la capacitacién y asistencia técnica. De este modo se promoveran hébitos
productivos enfocados a la inocuidad alimenticia de la produccioén. El experto
y técnicos apicolas coordinaran actividades con el proyecto que Copiasuro
desarrolla con ECOSUR para mejorar la genética de las abejas, para reducir su
agresividad. También se fomentara la participacion de la mujer en todos los
componentes del proyecto incluyendo el crédito, especialmente en la actividad
industrial que se desarrollara en la miniplanta de fraccionamiento y envasado
de miel.

La estrategia del Banco en Guatemala consiste en apoyar al Gobierno a
enfrentar los desafios de un desarrollo econdémico sostenible con una
prioridad de combate a la pobreza. La estrategia se basa en tres grandes ejes:
(1) el crecimiento econdmico, estabilidad y competitividad; (ii) equidad,
proteccion social y desarrollo del capital humano; y (iii) modernizacion del
estado y gobernabilidad (Documento de Pais GN-2149-1, junio de 2001). El
proyecto propuesto se enmarca en los puntos (i) y (i) de esta estrategia. La
operacion también se enmarca dentro de los parametros del Programa de
Empresariado Social porque tiene como beneficiarios finales a pequefios
productores agricolas con experiencia apicola, ubicados en zonas
economicamente deprimidas en el area rural. El proyecto contribuira al
incremento de sus ingresos derivados de una actividad que resulta alternativa
ante el monocultivo tradicional.

No se conocen de iniciativas en el sector apicola que estén siendo apoyadas
directamente por algun otro cooperante multilateral o bilateral. Durante la etapa
de identificacion de la propuesta, el Banco mantuvo contacto con los principales
cooperantes en Guatemala.
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El Colegio de la Frontera Sur de México y el Centro Universitario San
Marcos co-gjecutardn con Copiasuro un Programa de Mejoramiento
Genético, por US$25.000, co-financiado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa a través de su programa AGROCYT. Por otra parte la
organizacion Fair Trade Assistance financiard la instalacién de un apiario
demostrativo de 50 colmenas en Tajumulco, San Marcos por US$10.000.
Estas actividades complementan al presente proyecto.

Existen tres riesgos principales con este proyecto: (i) El reingreso de China al
mercado internacional podria estimular una tendencia a la baja en los precios
de exportacién de miel. Esto, unido con costos de operacién aparentemente
elevados entre los productores, podria afectar la rentabilidad de la miel de la
region comercializada por Copiasuro. Para minimizar el este riesgo: (a) se
fomentard una economia de escala procurando bajar los costos de insumos,
equipos e implementos apicolas negociando mejores precios por volumen de
compra; (b) se mejorara el manejo productivo procurando niveles aceptables
de varroa e incrementando el rendimiento por colmena, aspecto que se verad
reforzado por el proyecto de mejoramiento genético iniciado en 2004 por
Copiasuro con apoyo de Ecosur-Agrocyt; y (c) se agregard valor a la
produccién primaria para incrementar la rentabilidad, incluyendo el envasar
miel dirigida al mercado interno. (ii) Si bien la participaciéon de Copiasuro
en el Comercio Justo es una fortaleza, también puede convertirse en riesgo al
depender exclusivamente de un mercado tan protegido, lo cual no genera
aptitudes competitivas propias del mercado libre. Para mitigar este riesgo se
desarrollard una estrategia comercial de diversificacion de mercados. Se
exploraran nichos de mercado interno. (iii) Los riesgos naturales que dafian a
la produccién y que podrian afectar el repago de los créditos. Aunque este
riesgo no es controlable, Copiasuro daré asistencia técnica y capacitacion para
minimizar las posibilidades de efectos negativos de plagas.

El proyecto propuesto se justifica por las siguientes razones: (i) la apicultura
es una alternativa valida de diversificacion productiva y a pesar de existir
importantes exportadores mundiales como China, Argentina y México, ain
existen espacios de mercado para productos competitivos; (ii) la totalidad de
los participantes del proyecto son apicultores en actividad, de diferentes
escala productiva, pero todos con la opcién de desarrollar la actividad como
una fuente importante de ingresos para la familia; (iii) la apicultura
representa una actividad econdmica rentable y si bien es de lento retorno
financiero, una vez que se consolida la base productiva entre el tercer y
cuarto afio, se puede proyectar un salto de escala como actividad principal;
(iv) la sinergia con otras organizaciones potenciara el impacto del proyecto;
y (v) la propuesta esta destinada un sector carente de oportunidades, de
propuestas estratégicas de desarrollo econdmico productivo.

El Banco establecera fondos rotatorios de hasta el 20% del monto total del
componente de financiamiento, para una rapida y oportuna provisiéon de
fondos que responda a las necesidades previstas de recursos de Copiasuro, y
10% del componente de cooperacion técnica, respectivamente.
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Se establecen las siguientes condiciones especiales para los desembolsos del
Componente de Financiamiento: Copiasuro debera presentar a satisfaccion
del Banco:

a. Como condicién previa al primer desembeolso: (i) un Reglamento de
Crédito para el PCA, aprobado por su Comité de Administracion; y (ii) sus
estados financieros para la gestion fiscal 2003-2004 revisados por un
profesional de auditoria, que deberan incluir notas sobre la composicion y
situacién de la cartera de créditos.

b. Para desembolsar por encima del 20% de los recursos del componente:
(1) un informe del consultor especialista en administracion y organizacion
de empresas que certifique que el sistema computarizado de contabilidad
y cartera, estd en operacion y cumple con los requerimientos para el
manejo de la contabilidad del proyecto y la administracion de su cartera;
el informe debera indicar, ademds, que Copiasuro ha adecuado su
capacidad administrativa para el manejo financiero de los voliimenes de
financiamiento previstos por el proyecto; (ii) un estudio de linea base y el
disefio de un sistema de indicadores de seguimiento; y (iii) evidencia de
que ha contratado al Auxiliar Administrativo que apoyara a la Direccion
del Proyecto en la administracion de la operacion.

c. Como condicion previa al desembolso de los recursos del CTE: un
Reglamento del CTE.

Después de cumplir las condiciones previas generales, se autorizard un
anticipo de fondos de hasta US$2.400 de los recursos de la cooperacién
técnica para la contratacién de un consultor que apoye a Copiasuro en: (i) el
cumplimiento de las condiciones previas especiales y la preparacion de un
plan de ejecucidn detallado para el proyecto; (ii) el desarrollo de una linea de
base; y (iii) la realizacion de un taller de lanzamiento del proyecto.

Como condicién para el desembolso de los recursos de la Cooperacion
Técnica por encima de US$2.400, Copiasuro presentara a satisfaccion del
Banco, (i) los términos de referencia del experto en administracién y
organizacién cooperativa; del experto en informatica; del experto en
produccién apicola y del técnico apicola; y (i) un plan de ejecucion, que
incluya metas anuales para el cumplimiento de los objetivos y resultados del
proyecto. Para el desembolso de los recursos de este componente por encima
del 25%, Copiasuro debera haber iniciado el desembolso de los recursos del
componente de financiamiento.

Copiasuro presentara los pardmetros de base y los indicadores de
seguimiento propuestos a COF/CGU para su aprobacion, dentro de los tres
meses de iniciado del proyecto. Una vez acordados, estos parametros e
indicadores, junto con los contenidos en el marco 16gico, se constituiran en la
base para el seguimiento del desempefio del proyecto. Copiasuro y el Banco
usardn en sistema de seguimiento y los indicadores para la supervision y
evaluacion del proyecto. Estos indicadores se consideraran en los reportes de
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progreso, asi como en las evaluaciones intermedia y final.

Linea de Base: Al inicio del proyecto, Copiasuro contratard un consultor
para establecer pardmetros de linea de base y disefiar un sistema de
indicadores para hacer seguimiento y evaluar las actividades del proyecto y
su desempefio, que complementaran o actualizardn aquellos establecidos en
el marco légico.

Informes. Como condicion previa para el primer desembolso de la
cooperacion técnica, Copiasuro deberd presentar un plan de ejecucién, que
incluya metas anuales para el cumplimiento de los objetivos y resultados del
proyecto. El plan de ejecucién debera presentar un cronograma de
cumplimiento de los indicadores de desempefio, los cuales permitirdn
controlar y supervisar el progreso de la operacion. Los indicadores del plan
de ejecucion seran actualizados con los resultados del estudio de linea de
base.

Copiasuro sometera al Banco, dentro de los 30 dias posteriores a la
conclusion de cada semestre, informes sobre el progreso del proyecto y el
uso de los recursos del Banco. Estos informes incluiran: (i) una descripcién
del avance alcanzado en la ejecucion del proyecto y sus indicadores, segun el
plan de ejecucién y su cronograma, asi como una relacion de los principales
logros y dificultades encontrados por el proyecto en el cumplimiento de sus
metas y objetivos; (ii) una actualizacién de los indicadores de desempefio y
del plan de ejecucion del proyecto para los siguientes 12 meses, incluyendo
medidas para superar los obstaculos identificados; (iii) informacién sobre los
beneficios que han sido transferidos a los apicultores en términos
econémicos y de capacitacion y asistencia técnica en temas de produccién y
gestion; (iv) informacién sobre la aprobacion, avance y ejecucién del plan
estratégico institucional, del plan de produccion, del plan de
comercializacidn; asi como de la puesta en funcionamiento y operatoria del
sistema de gestion e informacién gerencial; (v) informacién sobre el
fortalecimiento de Copiasuro y sus logros; (vi) un estado del uso de los
recursos del Banco y de las contribuciones de contraparte realizadas; (vii)
una relacion del financiamiento recibido por Copiasuro de otras fuentes, que
muestre que los recursos del Banco no sustituyen otros financiamientos con
que cuenta Copiasuro; (viii) informacién sobre el comportamiento de la
cartera de créditos (incluyendo numero de préstamos otorgados a los
apicultores, plazos y tasas de interés aplicadas y nivel de morosidad); (ix)
informacion sobre el destino que se dio -en el periodo informado- a los
margenes de intermediacién obtenidos por la ejecucion del Programa de
Crédito al Apicultor y sobre el estado y saldos de la reserva constituida con
los excedentes del CTE; (x) informacion sobre la ejecucion de actividades
medioambientales y de género; y (xi) como anexos, los informes de los
expertos y técnicos contratados por la cooperacion técnica durante el periodo
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de reporte.

El informe final resumird los aspectos del informe de progreso pero
enfatizaré en los siguientes: (i) informacion sobre los beneficios que han sido
transferidos a los productores en términos econdmicos (ingresos netos), de
capacitacion y asistencia técnica; (ii) informacién estadistica y financiera
sobre los resultados econdémicos del proyecto; (iii) fortalezas adquiridas por
Copiasuro en aspectos financieros, patrimoniales, organizacionales,
comerciales y asociativos; y (iv) lecciones aprendidas durante la ejecucion
del proyecto.

El Banco revisara el contenido y resultados que emanen de estos informes.
En caso que se encuentren deficiencias significativas en la ejecucion del
proyecto, el Banco podra suspender los desembolsos del mismo hasta tanto el
ejecutor no tome medidas satisfactorias para corregir tales deficiencias.

Informes financieros auditados anuales: Durante la ejecuciéon del proyecto,
dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal,
comenzando con el ejercicio que corresponda al afio fiscal en que se hayan
iniciado los desembolsos del financiamiento, Copiasuro presentara al Banco
un informe con los estados financieros de cada uno de los dos componentes
del proyecto y el movimiento de las cuentas especiales, dictaminado por un
auditor independiente aceptable al Banco. Se han previsto en el presupuesto
recursos para el efecto. Copiasuro presentard, asimismo, sus estados
financieros anuales firmados por un contador publico calificado.

Evaluaciones. El Banco utilizard recursos de la Cooperaciéon Técnica para
contratar una evaluacion intermedia y una evaluacion final del proyecto. El
Banco, a través de COF/CGU, realizara una evaluacidn intermedia a los 24
meses del primer desembolso y medira: (i) los avances alcanzados en
mejorar los ingresos de los pequefios apicultores; (ii) las mejoras en el acceso
de los apicultores a financiamiento para la produccion y comercializaciéon de
sus productos; (iii) el incremento del volumen de produccion de miel,
mediante de la expansién del nimero de colmenas en produccion y de
mejoras en la productividad; (iv) las mejoras en la calidad de la produccion;
(v) el grado de valor afiadido en la produccion de miel para satisfacer las
necesidades de los mercados; (vi) las mejoras en la capacidad de los
apicultores para comercializar eficientemente su produccion a mercados mas
convenientes; (vii) las fortalezas alcanzadas en la gestion empresarial de
Copiasuro para mejorar sus servicios de apoyo a la produccion y
comercializacion para sus asociados; (viii) los impactos del proyecto sobre el
medio ambiente; y (ix) los logros alcanzados en fomentar la participacién de
la mujer en las actividades de la cooperativa. El informe de evaluacién
efectuara recomendaciones sobre las acciones correctivas que deberan
tomarse en las actividades del proyecto.

Se realizard una evaluacion final al cumplirse cuatro afios de haberse
iniciado el proyecto y de haberse ejecutado totalmente los fondos de
Cooperacion Técnica. Esta evaluacion se enfocarda en un analisis y
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documentacion de los siguientes aspectos: (i) impacto de la apicultura como
alternativa de diversificacion que incluya ntimero de pequefios apicultores
atendidos y beneficios obtenidos; (ii) estructura de comercializacién
alcanzada e identificaciéon de nuevos mercados; (iii) valor afiadido a la
produccion primaria; (iv) impacto en la mejora de la productividad apicola;
(v) indicadores econdémicos y financieros institucionales y de los
productores; y (vi) logro en el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

El Banco revisara los resultados y recomendaciones que emanen de los
informes de progreso y evaluacién. En forma semestral, Copiasuro y la
Representacion del Banco en Guatemala realizaran reuniones de seguimiento
al proyecto para discutir el informe semestral, el progreso alcanzado en el
cumplimiento de los indicadores de desempefio y el plan de trabajo. Los
resultados de los informes semestrales y las reuniones determinardn los
futuros desembolsos de la presente operacion. En el caso de que se
encuentren deficiencias significativas en la ejecucion del proyecto, el Banco
tomara las medidas que crea conveniente, pudiendo suspender los
desembolsos si fuese necesario.

Ninguna



