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RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Suriname

La Oficina del Presidente de Suriname

Instituto Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo de

Suriname (NIMOS) y Consejo Nacional del Medio
Ambiente.

BID: US$1.380.000 (FOE)
Unién Europea: UsS$ 630.000
Financiacidn de

contrapartida local: Us$ 220.000
Total: US$2.230.000
Periodo de ejecucién: 2 afios
Periodo de desembolso: 2,5 afios

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social ha
revisado y aprobado el perfil de cooperacién técnica
y no ha formulado recomendaciones distintas de las
del equipo del proyecto.

El objetivo del proyecto consiste en impulsar 1la
preparacién de un marco institucional y juridico
nacional para la politica sobre medio ambiente y la
ordenacién de éste en Suriname.

El proyecto constard de tres componentes, a saber:

i) fortalecimiento institucional y apoyo al
funcionamiento del NIMOS durante los dos primeros
afios. Se suministrard asistencia técnica y capa-

citacién para el personal en varios aspectos de la
ordenacién ambiental, con énfasis en los sectores de
silvicultura y mineria. La ejecucidén se concentrard
en crear capacidad operativa para cuatro de las ocho
oficinas propuestas en el marco de la organizacién
del NIMOS; ii) preparacién de legislacién ambiental y
reglamentos, incluido un sistema de evaluacién y
control ambientales; y iii) cuatro actividades vy
estudios concretos sobre medio ambiente (evaluaciones
regionales del medio ambiente, planes ambientales por
sector y revisiones de 1la evaluacién ambiental).
Estos estudios permitirdn al NIMOS hacer frente a
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAis:

problemas ambientales wurgentes mientras adquiere
experiencia préctica.

El NIMOS, con la asistencia del proyecto, formularid
una estrategia para la financiacién a largo plazo de
sus gastos operacionales y de personal.

El proyecto proporcionarda al Gobierno de Suriname los
recursos financieros y técnicos necesarios para
establecer y afianzar una oficina nacional encargada
de la ordenacién del medio ambiente. Se prestard la
misma atencién a la generacidén de procesos positivos
y que se autoafiancen (programas de participacién en
la formulacién de la politica, programas de
autosupervisiéon y cumplimiento de las normas,
mecanismos de coordinacidén entre organismos) como al
logro de productos concretos a corto plazo y la
realizacidén de programas especiales.

El riesgo mds importante es la sostenibilidad de los
logros del proyecto. El personal técnico que tiene
un conocimiento detallado de los elementos juridicos
y de organizacién de Suriname se reduce a nacionales
del pais que viven en él o en el extranjero. En el
caso de estos ultimos, hay que mantener una
remuneracién atractiva para evitar que se vayan al
terminar el proyecto. En general, la sostenibilidad
financiera de las operaciones del NIMOS después de la
vigencia del proyecto constituye un problema. Si
bien hay que hacer todo lo posible para obtener un
mayor compromiso financiero del gobierno con la
estructura que se ha de establecer, cabrd al apoyo
externo una labor fundamental para que esta actividad
ambiental subsista a largo plazo.

Esta operacidon tiene la mds alta prioridad para el
programa operacional del Banco en Suriname, enunciado
en el documento de programacidén y en el informe de la
misién de programacién de 1997. La operacién fue
convenida con el Gobierno de Suriname en el curso de
la misién de programacidén que visité el pais en junio
de 1997. El proyecto atiende las necesidades
indicadas por el Banco y el gobierno de mejorar y
afianzar la ordenacidén y supervisién de los wvastos
recursos mnaturales del pais y de modernizar el
Estado.
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Antes del primer desembolso, el Gobierno de Suriname
presentard datos que demuestren que i) la Unidad de
Ejecucién del Proyecto ha sido establecida y dotada
de personal; 1i) se ha contratado al Director General
del NIMOS y iii) se ha aprobado el acuerdo que rige
las condiciones de 1la contribucidén de 1la Unidn
Europea al proyecto.

En el plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de 1la firma del acuerdo, el Gobierno de
Suriname presentara: i) una lista completa del
personal profesional del NIMOS que ha de ser asignado
a las oficinas técnicas establecidas para la fase
inicial; ii) una constancia de que estd en vigor el
acuerdo de relacién entre la Unidad de Ejecucidn del
Proyecto y el NIMOS; iii) una constancia de que los
miembros del Consejo Nacional del Medio Ambiente han
sido debidamente designados con arreglo a las normas
aprobadas y iv) una constancia de que se han firmado
los memorandos de entendimiento entre el NIMOS y tres
ministerios sectoriales (de Recursos Naturales, de
Planificacidén y Cooperacién para el Desarrollo y de
Desarrollo Regional), incluida la designacién oficial
de sus representantes en la Comisidén Asesora
Interministerial.
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I. ANTECEDENTES

La base de recursos naturales

El sector de la bauxita ha sido desde hace mucho tiempo el mds
importante en la economia de Suriname. Los recursos explotados de
bauxita son tratados en el pais, convertidos en alumina y aluminio
y exportados. Los yacimientos de bauxita que se estdn explotando
quedardn prdcticamente agotados en el préximo decenio, pero se ha
encontrado en la regién occidental del pais otros yacimientos de
importancia comercial. La industria del oro puede convertirse en
uno de los sectores mads importantes de la actividad econdémica. Hay
también yacimientos de mineral de hierro, manganeso, mniquel,
platino y uranio. Empresarios privados extraen diamantes de los
lechos de los rios. Se ha descubierto yacimientos de petréleo y de
arenas petroliferas y la produccién de petréleo crudo en el mar va
en aumento. De hecho, Staatsolie, la empresa de petréleos del
Estado, informé que la produccién habia aumentado en un 6,7% en
1996 y en un 18% (estimacién preliminar) en 1997.

A lo que antecede hay que agregar que los recursos forestales de
Suriname ascienden en total a 14,9 millones de hectdreas, de las
cuales 2,4 millones se consideran accesibles y explotables. La
silvicultura se basa en la produccién de madera, que actualmente no
supera los 200.000 m® al afio. Suriname, como tantas otras selvas
pluviales tropicales, tiene wuna gran variedad de especies
forestales (mds de 800), 30 de las cuales se comercializan en la
actualidad.

El desarrollc econémico y los problemas ambientales

Habida cuenta de esta rica base de recursos naturales, se considera
que los sectores minero, silvicola y agricola constituyen los
cimientos del desarrollo econémico del pais. Ello queda de
manifiesto en la distribucidén del uso de la tierra, que indica que
2,4 millones de hectiareas han sido asignadas en concesiones y

permisos de tala, 255.000 hectdreas estdan dedicadas a la
agricultura y 1.300.000 hectdreas a otros usos (mineria, lagos,
etc.). Queda también de manifiesto en las cuentas del ingreso

nacional, segin las cuales, las actividades en esos sectores
generaron en promedio entre 1992 y 1995 aproximadamente un 20% del
producto interno bruto. Otro 5,5% del PIB (o la mitad del wvalor
agregado en la manufactura) procede de 1las actividades de
tratamiento de la bauxita (refinamiento de aldimina y fundicién de
aluminio). Las estadisticas oficiales de las cuentas nacionales no
incluyen aun el sector del oro, que es informal, pero se estima que
su valor afiadido es comparable al del sector de la bauxita.

Si bien en la explotacidén de estos recursos naturales
tradicionalmente se ha tenido en cuenta la necesidad de
conservacién, las presiones econdémicas de los sectores de la
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mineria, el oro y la silvicultura han dado lugar a tendencias que
suscitan inquietud. En el sector silvicola, grandes consorcios
internacionales cuyas practicas han sido calificadas de dudosas,
han hecho ofertas para contratar grandes concesiones.
Recientemente, se ha entregado en concesién a empresas extranjeras
cientos de miles de acres de terrenos forestales en la zona de
Brokopondo.

En el sector de 1la mineria, estd aumentando enormemente la
extraccién en pequeria escala, informal y a menudo ilicita, de oro.
Se estima que en todo el pais hay unas 95 empresas mineras que
extraen oro 1ilicitamente. Participan ademds en actividades de
pequena mineria unos 10.000 a 12.000 “porknokkers" de Suriname y
unos 15.000 a 20.000 "garimpeiros" del Brasil.

Mientras el Gobierno de Suriname y la mayoria de 1la poblacién
dependen de la explotacién minera y forestal como catalizadora de
un mayor desarrollo econdémico, las comunidades de 1las tribus
maronies y amerindias dependen para su subsistencia de 1la
utilizacién de una parte de las tierras y los bosques. Corresponde
a estas comunidades aproximadamente un 12% de la poblacidn (50.000
personas). El problema en Suriname consiste en disefiar y poner en
practica un proceso que haga posible el desarrollo y la ordenacién
sostenible de los recursos naturales en beneficio de toda 1la
poblacion.

Cuestiones institucionales en la ordenacion del medio ambiente

La capacidad del pais para la ordenacién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible no ha sido suficiente para hacer frente a los
problemas que plantea una economia dependiente de los recursos
naturales. En el sector minero, por ejemplo, la reglamentacidén y
supervisién de la actividad minera se limita casi por completo al
sector de la bauxita. En el sector del oro, sin embargo, el marco
juridico existente y el sistema de reglamentacién y control son
absolutamente  inadecuados. Ello queda particularmente de
manifiesto en el subsector de 1la pequeila mineria, en que
practicamente mno hay supervisién alguna y las actividades se
caracterizan por la 1ineficiencia, el derroche de recursos
minerales, la inexistencia de técnicas apropiadas de extraccidén, la
contaminacién del medio ambiente (contaminacién por mercurio), 1la
destruccién de la cubierta vegetal, la degradacién de la tierra y
los peligros para la seguridad y la salud. En el sector silvicola,
las cuestiones que suscitan mds preocupacién se refieren a la tala
no controlada, ya que no hay una politica nacional a largo plazo
sobre los bosques, leyes concretamente relativas al control de la
produccién maderera, la legislacién subsidiaria necesaria para
poner en prdctica la ley de 1992 sobre ordenacidén forestal ni una
capacidad institucional suficiente en el Servicio Forestal.

La falta de un control ambiental adecuado puede imputarse en gran
parte a la ausencia de legislacién completa y moderna sobre medio
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ambiente. La legislacién vigente estd dispersa en leyes, proyectos
de ley y reglamentos separados, pocos de los cuales se hacen
cumplir. Ademds, en muchos casos la legislacién del pais no se
ajusta a tratados internacionales o regionales en los que Suriname
es parte ni hay leyes relativas a las evaluaciones del impacto
ambiental. Las actividades de ordenacidén y planificacién del medio
ambiente que existen estdn a cargo de ministerios sectoriales que
prdcticamente no tienen capacidad para ello, asi como de empresas
estatales, organizaciones no gubernamentales y la industria
privada.

Diversos gobiernos, organizaciones multilaterales y organizaciones
no gubernamentales internacionales proporcionan un considerable
volumen de apoyo al Gobierno de Suriname para hacer frente a
determinados aspectos de la ordenacién de los recursos naturales,
que tienen que ver bdsicamente con los sectores de la mineria y la
ordenacidén forestal. La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y 1la Alimentacién (FAO), por ejemplo, estd
ejecutando un proyecto que obedece a los objetivos siguientes:
i) establecer el marco legal y regulador para poner en priactica y
hacer cumplir la Ley sobre Ordenacién Forestal; ii) establecer un
sistema de informacién para el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales del pais; 1ii) mejorar el marco institucional
para un desarrollo silvicola sostenible, lo que comprenderd 1la
preparacién de una politica forestal nacional completa y a largo
plazo y el establecimiento de una oficina de ordenacién forestal y
iv) proporcionar continuamente asesoramiento sobre cuestiones
silvicolas al Ministerio de Recursos Naturales (NH). En el sector
minero, 1la Unién Europea ha proporcionado fondos para el
establecimiento de un instituto de minerales, lo que incluird la
preparacién de un nuevo cédigo de mineria y de modelos de acuerdos
mineros.

Sin embargo, la mayoria de estas iniciativas no se centran en la

ordenacién y la proteccion del medio ambiente. Existe ademds el
riesgo de que el caos actual en la estructura administrativa
redunde en desmedro de sus efectos. El gobierno, reconociendo que

no existe un control y una coordinacién ambientales bajo los
auspicios de un marco institucional nacional, ha comenzado la labor
de conceptualizacién del marco para la ordenacién del medio
ambiente. El acuerdo general sobre las prioridades del pais ha
quedado incorporado en el Plan de Accién Nacional para el Medio
Ambiente, lanzado en julio de 1996, y 1la primera prioridad
corresponde a la necesidad de un marco institucional nacional para
la ordenacién del medio ambiente, aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y a la contaminacién urbana.

Actualmente, la estructura para el medio ambiente tiene como base
tres entidades operacionales que utilizan mecanismos de
coordinacién de los distintos sectores:
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a. El Nationale Milieuraad (Consejo Nacional del Medio Ambiente),
o6rgano normativo de la Oficina del Presidente al que caben dos
funciones amplias: i) formular la politica general sobre medio
ambiente para su examen por el Presidente y 1ii) asesorar vy
orientar al Director del Instituto Nacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de Suriname (NIMOS) en la tarea de
fijar prioridades para la accién ambiental,;

b. Su divisién operacional, el Nationaal Instituut voor Milieu en
Ontwikkeling van Suriname, o Instituto Nacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de Suriname (NIMOS), estard encargado
de 1la preparacién y aplicacién de la 1legislacién nacional
destinada a proteger al medio ambiente y de la supervisién del
cumplimiento de las leyes y reglamentos nacionales en la
materia.

c. Los ministerios sectoriales se ocupan de problemas ambientales
propios de su sector y estan encargados de distintos aspectos
de la ordenacién del medio ambiente del pais.

El 9 de junio de 1997, en virtud del Decreto Presidencial PB 017/97
se establecié el Consejo Nacional del Medio Ambiente como parte de
la Oficina del Presidente. El reglamento sobre la composicién y el
funcionamiento del Consejo, aprobado el 9 de marzo de 1998, prevé
una amplia representacién (10 miembros) de sectores del gobierno y
ajenos a él, que incluyen a representantes de las comunidades
maroni y amerindia, de los consumidores, de los sindicatos y de la
industria.

El NIMOS se establecié en la forma de entidad autdénoma de gobierno
(1lamada "fundacién" en Suriname). Se han preparado los estatutos
necesarios (instrumento constitutivo), que sirvieron de base para
el establecimiento legal del Instituto en virtud de una resolucién
del Consejo de Ministros, del 17 de marzo de 1998. La Comisién
Asesora Interministerial obedece al propésito de facilitar 1la
interaccién entre el NIMOS y todas las entidades de gobierno
competentes en la materia y, de esa forma, mejorar la coordinacién
entre todas las actividades en la ordenacién del medio ambiente.
Si bien el NIMOS se establecié mediante un Decreto Ejecutivo, el
respaldo adicional del Parlamento brindard mds garantias de su
sostenibilidad legal.

E1l NIMOS colaborara estrechamente con los ministerios sectoriales y
los organismos 1interesados sobre la base de memorandos de
entendimiento y de reuniones conjuntas, visitas al terreno y otras
actividades de colaboracién. Una vez establecido el NIMOS, se
concertaran memorandos generales con la mayoria de los ministerios
o 1incluso todos ellos, tras lo cual se aprobaran distintos
memorandos de entendimiento en los que figuraran planes detallados
para la cooperacioén y coordinacidn.
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El Gobierno de Suriname, a fin de llevar a la prdctica las medidas
legislativas y procesales que ya se han adoptado, ha pedido el
apoyo del Banco en la etapa de establecimiento y organizacién del
NIMOS. El disefio de esta operacién es compatible con el concepto
de ordenacidén ambiental que se ha venido formando el gobierno hasta
la fecha y va en apoyo de las prioridades nacionales en materia de
accién ambiental.

La operacién propuesta constituye un primer paso en el proceso
encaminado al establecimiento de una ordenacién integrada del medio
ambiente en el pais. Se espera que el NIMOS obtenga mds apoyo
internacional para las etapas siguientes de ejecucién.

Coherencia con la estrategia del Banco en el pais

El Banco ha identificado cuatro problemas fundamentales de
desarrollo en Suriname: la consolidacién de 1la estabilidad
macroecondémica; el mejoramiento del entorno para el desarrollo del
sector privado; la modernizacioén del Estado y el mejoramiento de la
ordenacién de los recursos naturales y la proteccidén del medio
ambiente. Como resultado de la misién de programacién del Banco
que visité el pais en junio de 1997 y teniendo en cuenta las
actividades de otras fuentes de asistencia para el desarrcllo, el
Banco ha asignado prioridad a las actividades en los sectores del
medio ambiente, financiero y de la agricultura y a la consolidacién
de los progresos en la administracién tributaria.

El proyecto de cooperacién técnica que se propone en el presente
documento tiene elevada prioridad en el programa operacional del
Banco en Suriname y apunta a resolver dos problemas fundamentales
para el desarrollo del pais, el de una mejor ordenacién vy
proteccién del medio ambiente y el de la modernizacién del Estado.

IT. OBJETIVOS

El objetivo del proyecto consiste en prestar apoyo al Gobierno de
Suriname en 1la tarea de establecer un desarrollo sostenible,
impulsando la preparacién de un marco institucional y juridico
nacional para la politica sobre medio ambiente y la ordenacién de
éste.

III. DESCRIPCION Y EJECUCION DEL PROYECTO

Actividades del proyecto

El proyecto tendra tres componentes, segin se indica a
continuacién:
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Fortalecimiento institucional del NIMOS (US$1.380.000)

En este componente se han de financiar las actividades siguientes:

a.

Dotacién de personal del NIMOS. En el curso de la ejecucién
del proyecto se financiardn tres cargos de plantilla que han de
ser complementados con personal de contrapartida. Se considera
que este personal es esencial para establecer la autoridad

técnica del NIMOS. S5i bien el personal escogido tendrd
calificaciones profesionales en ciencias ambientales, 1la
contratacién de consultores para el personal exigira
capacitacién especializada para asumir sus nuevas
responsabilidades.

Capacitacién de personal. Se darda capacitacidén bdsica al

personal profesional del NIMOS y de los ministerios sectoriales
mds importantes, asi como a los miembros del Consejo del Medio
Ambiente en cuestiones tales como la evaluacidén ambiental, 1la
évaluacién social, la vigilancia del medio ambiente y el
cumplimiento de las mnormas en la materia, la planificacién
ambiental, la participacién de la comunidad y la solucién de
conflictos. Gran parte de la capacitacién se dard en el pais y
consistird en wuna combinacién de capacitacién tedrica y
trabajos de campo.

Se ofrecera cursos para la capacitacién de instructores y
seminarios técnicos para personal del NIMOS y wun ndmero
reducido de ©participantes procedentes de ministerios vy
organismos de planificacién de importancia central a estos
efectos. Se realizard varios viajes a otras partes de Suriname
y a paises vecinos para estudiar cuestiones concretas
(ordenacién ambiental de 1la mineria del oro, silvicultura
sostenible, supervisién ambiental, participacién de la
comunidad, por ejemplo), a fin de ofrecer oportunidades
practicas de observar en qué forma hacen frente distintos
paises a problemas similares.

Se celebrard una serie de seminarios para estudiar 1los
problemas de la participacién de la comunidad, especialmente en
lo que atafie a la inclusién de las tribus indigenas en el
proceso de debate y adopcién de decisiones respecto de la
politica ambiental y las concesiones de recursos naturales.

Difusién de informacidn. Se proporcionard recursos para
publicaciones, especialmente para financiar la primera ediciédn
del Informe Nacional Anual sobre el Medio Ambiente en el cual,
como primera iniciativa para mejorar la conciencia ambiental de
la poblacién y con aportaciones del NIMOS, los ministerios
sectoriales, la Universidad de Suriname, la industria,
organizaciones mo gubernamentales y particulares, se presentara
una completa relacién del estado del medio ambiente en
Suriname.
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d. Equipo y servicios técnicos. El proyecto incluye también
fondos para equipo de computadoras, programas informdticos,
conservacién, mobiliario y equipo de oficina del NIMOS y equipo
de transporte.

2. Formulacién de leves y reglamentos sobre medioc ambiente
(US$212.000)

El establecimiento de un marco legislativo y regulador consta de
las etapas siguientes:

a. Establecimiento de un marco legal para el NIMOS. Se preparara
una completa serie de reglamentos, con el apoyo de pardmetros y
normas adecuados, que se consideran esenciales para que el
NIMOS pueda funcionar.

El equipo técnico del NIMOS, con el apoyo de servicios de
asesoramiento, formulard la legislacidén parlamentaria y estatal
necesaria para consolidar la creacién oficial del Instituto
como organismo dotade de plenas facultades para hacer cumplir
las normas sobre medio ambiente. Se proporcionard asistencia
juridica para 1la preparacién de las mnormas. Se daréa
capacitacién a personal del NIMOS en la preparacidén y puesta en
practica de leyes y reglamentos sobre medio ambiente.

b. Establecimiento de un sistema de evaluacidén ambiental. Con el

apoyo de servicios de asesoramiento, se establecerd un sistema
de evaluacién ambiental con procedimientos y directrices para
la evaluacidén del impacto ambiental y del impacto social. Se
prestard especial atencién a los problemas ambientales propios
de Suriname y a sectores tales como la mineria (incluida la
industria del petréleo), la silvicultura, la agricultura y la

energia, respecto de 1los <cuales se establecerd también
parametros Yy mnormas concretos para la evaluacién y la
ordenacién.

c¢. Capacitacidén en materia de wvigilancia vy cumplimiento de las
normas. Se darad capacitacién en técnicas de vigilancia y
estrategias para el cumplimiento de las mnormas a personal del
NIMOS, a personal de ministerios sectoriales que colaboren con
el NIMOS y a otros interesados.

3. Estudios concretos (US$436.000)

El proyecto financiard estudios y actividades concretos para hacer
frente a varios problemas urgentes del medio ambiente. Un objetivo
adicional consiste en adquirir en el terreno experiencia prédctica
en diversas maneras de proceder a la planificacién del medio
ambiente y a evaluaciones sectoriales del medio ambiente. Los
estudios, que se preparardan con la participacién activa de los
directamente interesados, se refieren a:
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a. Un plan estratégico y una politica ambiental para la regién de
la faja de Greenstone (regidén de pequeiia mineria del oro).

b. Un plan ambiental regional/sectorial para promover la
conservacién y prdcticas de ordenacidén racionales desde el
punto de vista ecolédgico en la silvicultura.

c. La preparacidén de actividades bdsicas del Gobierno de Suriname
en la materia y la coordinacidén de la reunién de datos en los
ministerios sectoriales en apoyo de otras actividades del
NIMOS.

d. El examen ambiental de ciertos estudios de casos concretos, en
la medida necesaria, como una evaluacién ambiental de las

concesiones mineras y silvicolas, 1las ampliaciones de
yacimientos petroliferos y los proyectos de energia
hidroeléctrica, al que podran proceder los ministerios

sectoriales durante la vigencia del proyecto.

Los estudios, especialmente los planes sectoriales/regionales para
el medio ambiente, permitiran Iimpartir directrices para 1la
ejecucidén de proyectos de esa indole en otras regiones y sectores,
dar capacitacién en el servicio a personal del NIMOS y de
ministerios sectoriales en esos procedimientos y establecer las
relaciones necesarias entre los diversos organismos de
planificacién para que las actividades de estos tipos culminen con
éxito.

Ademds de estos estudios, el proyecto preverd la preparacién de un
plan financiero a largo plazo a fin de definir posibles estrategias
de recuperacién del costo e identificar recursos financieros para
el funcionamiento del NIMOS en el futuro, de manera de poder
retener profesionales calificados y capacitados y sufragar los
gastos periddicos y operacionales del Instituto.

Resultados previstos

Se espera que la ejecucidén del proyecto arroje los resultados més
importantes que se indica a continuacién (véanse los detalles en el
marco légico que figura en el Anexo I):

a. La estructura 1inicial de organizacién del NIMOS (cuatro
oficinas) estard dotada de personal, en funcionamiento y en
condiciones de cumplir su cometido;

b. Se preparard legislacién general sobre medio ambiente que serd
presentada al Parlamento para su aprobacién;

c. Se pondrd a disposicién de los ministerios sectoriales,
posibles inversionistas nacionales e internacionales y otros
interesados reglamentos ambientales, directrices generales y
procedimientos para la supervisién y evaluacidén ambientales;
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d. Se incrementard la capacidad a los efectos de la participacién

de la comunidad, especialmente en 1lo que atafie a la
incorporacién de tribus indigenas en el proceso de adopcién de
decisiones;

e. Se terminara diversos estudios ambientales concretos;
f. Se terminard un plan financiero a largo plazo;

g. Se mejorard los métodos y procedimientos para la reunién de
datos sobre el medio ambiente y se impartird directrices para
una base de datos en la materia;

Ejecucién del proyecto

1. Funciones de ejecucién

La Oficina del Presidente, con el apoyo de una Unidad de Ejecucidn
del Proyecto, serd el organismo de ejecucién. La Unidad
administrara el proyecto, con inclusién de todos los fondos de éste
y preparard los informes peridédicos que se ha de presentar al
Banco. Habida cuenta de que el NIMOS estd alin en una etapa
incipiente, el Consejo Nacional del Medio Ambiente se hard cargo de
las actividades que le han sido asignadas hasta que pueda entrar en
funcionamiento.

2. Beneficiarios del proyecto

El NIMOS seria el principal beneficiario del proyecto propuesto, si
bien éste también redundaria en beneficio de 1los ministerios
sectoriales a los que cabe una importante funcién en las cuestiones
ambientales. Miembros del Consejo Nacional del Medio Ambiente
participardn en las actividades de capacitacién a fin de ayudarlos
a prepararse para las funciones que les cabe de orientar al NIMOS y
asesorar al Presidente.

3. Secuencia de las actividades del NIMOS

Habida cuenta de las limitaciones de tiempo y de fondos, no es
posible llevar a cabo en el marco de este proyecto todas las tareas
relativas al establecimiento del NIMOS. La ejecucién del proyecto,
por lo tanto, se centrard en la labor de dar capacidad operacional



a cuatro de las ocho oficinas propuestas para el NIMOS 1/. En
esta etapa inicial, el personal del NIMOS se limitard al Director
General, nueve funcionarios profesionales y cinco funcionarios de

apoyo. En otra etapa, para la cual hay que encontrar financiacién
adicional, se procederd a la ampliacién del NIMOS para que pueda
cumplir sus funciones a largo plazo. En este contexto,

inmediatamente después de que comience el proyecto, el asesor
financiero internacional se dedicard primordialmente a definir y
establecer la sostenibilidad financiera a largo plazo del
Instituto.

3.11 Criterios de seleccién para el personal del NIMOS. En el primer
ano de funcionamiento del NIMOS, la contratacién y capacitacién del
personal profesional y el establecimiento de 1las funciones
asignadas constituird un problema importante. Es poca la gente en
el gobierno o en Suriname que tiene toda la experiencia y todas las
cualificaciones profesionales necesarias para desempefiar los cargos
profesionales en el Instituto. Como consecuencia, se ha
establecido una estrategia de contratacién combinada:

a. Mediante un concurso, al que se dard publicidad en el pais, se
seleccionard un cuadro basico de personal nacional que constard
de seis funcionarios profesionales y cuatro funcionarios
administrativos de apoyo.

b. Mediante un concurso internacional se contratard en calidad de
asistentes técnicos a largo plazo y para que trabajen en
régimen de dedicacién exclusiva mientras dure el proyecto a un
equipo de profesionales cualificados y con experiencia (de
preferencia surinameses que vivan en el pais o en el
extranjero). Con arreglo a los criterios de seleccidén, los
candidatos a estos puestos deberdn tener preparacién
especializada en materia de medio ambiente y gran experiencia
en materia de direccién. Esta categoria incluird al Director
General, a los Directores de las dos oficinas y al Asesor
Juridico.

3.12 Se establecerd un fondo renovable, con un desembolso inicial
equivalente hasta el 10% de la financiacién que otorgue el Banco.
Habida cuenta de que el NIMOS comenzara sus funciones como parte de

1/ La estructura inicial constard de la Oficina del Director, 1la

Oficina de Administracién y tres oficinas técnicas: la de
Servicios Juridicos, la de Evaluacién Ambiental y Social y la de
Ordenacién de la Informacidén y Planificacién en materia de Medio
Ambiente. Las funciones de supervisién ambiental quedardn a cargo
de la Oficina de Evaluacidén Ambiental y Social y las de educacidén
sobre medio ambiente y extensién quedardn a cargo de la Oficina de
Ordenacién de la Informacién y Planificacién en materia de Medio
Ambiente.
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la primera etapa de las actividades del proyecto, se prevé que esta
suma serd necesaria para sufragar los gastos iniciales y de
contratacion del personal, que se estiman en unos US$390.000 para
el primer trimestre de ejecucidén del proyecto.

Supervisién e informes

Habida cuenta de la indole del proyecto y de que se trata de una
nueva iniciativa en el pais, serd necesario que la Representacién y
la Sede ejerzan una estrecha supervisién sobre él. La Representa-
cién estard directamente encargada de la supervisién diaria del
proyecto y orientard al organismo de ejecucidén en la aplicacidén de
la politica del Banco en materia de adquisiciones y contratos. La
Sede hard aportaciones técnicas y administrativas en el curso de
misiones periédicas de supervision.

El proyecto financiard una evaluacién de la consecucién de los
objetivos del proyecto y de 1los resultados previstos. La
evaluacién se centrard en: 1) que se haya logrado atraer y retener
personal cualificado; ii) que se hayan terminado a tiempo y con la
calidad adecuada 1los principales programas y actividades del
proyecto segun consten en el plan de trabajo detallado; 1iii) que
otros organismos reconozcan la funcién que cabe al NIMOS; iv) la
sostenibilidad financiera de las operaciones del NIMOS y v) que los
procedimientos administrativos y financieros sean sélidos.

El NIMOS presentard al Banco los siguientes informes:

a. Informe inicial: Dentro de un plazo de 60 dias contados a
partir de la fecha del acuerdo, el NIMOS presentard un informe
que incluird: i) la marcha de la contratacién de su personal y
de la asistencia técnica; ii) los planes de adquisiciones y de
realizaclén de inversiones fisicas; y 1ii) un plan de trabajo
detallado para la ejecucién del proyecto que incluird todas las
principales actividades necesarias para alcanzar los objetivos
de éste y las correspondientes funciones del personal.

b. Informe a mediano plazo: Este informe debera presentarse al
terminar el decimosegundo mes siguiente al comienzo de las
actividades del proyecto y en él se consignardn detalladamente
la forma en que se haya cumplido el plan de trabajo, los
ajustes que se hayan considerado necesarios y el cumplimiento
general de los objetivos y del cronograma del proyecto. Este
informe serd revisado y autorizado por el Directorio del NIMOS
antes de su presentacién al Banco.

c. Informe definitivo: Al terminar la ejecucién del proyecto, el
NIMOS presentard un informe financiero y técnico definitiveo.
En él1 se resumirdn los logros del proyecto, sus deficiencias y
los principales productos. Se prestard especial atencién a una
estrategia de financiacién a largo plazo, asi como a las
previsiones en cuanto a las posibilidades del NIMOS de retener
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al personal contratado con fondos del proyecto. Se incluira
también una descripcidén del apoyo y las actividades de 1los
donantes previstos para el futuro.

Costo y financiacién

El costo total del proyecto se estima en el equivalente de
US$2,23 millones. La contribucién del Banco equivaldria a
US$1,39 millén, se desembolsaria en délares de los EE.UU. y se
imputaria a 1los ingresos netos del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE). La financiacién de contrapartida por el gobierno
equivaldria a US$217.000. La Unién Europea contribuird el
equivalente de US$630.000. A continuacién figura un resumen del
presupuesto con las sumas correspondientes a cada fuente de fondos:

PRESUPUESTO (miles de délares de los EE.UU.)

1. Servicios de consultoria 767 767

2 Capacitacion 129 129

3 Otro personal 149 9 140
4. Apoyo general 120 70 50
5 Equipo 185 50 135

6 Publicaciones 40 40

SUBTOTAL 1.390 1.025 175 190
1. Servicios de consultoria 191 191

2. Capacitacion 17 17

3. Otro personal 5 5

SUBTOTAL 213 213

C.  ESTUDIOS ESPEC ——

1. Servicios de consultoria 380 200 180

SUBTOTAL 380 200 180

Auditorias y evaluacién 142 32 10
Costo basico total 2.025 1.257 568 200
Imprevistos 205 123 62 20
Costo total del proyecto 2.230 1.380 630 220

Se contratard a dos empresas internacionales para que se hagan
cargo de: i) el fortalecimiento institucional del NIMOS y ii) la
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formulacién del marco legislativo y regulador para ese organismo.
Para las consultorias internacionales se necesitardn expertos en el
marco juridico y en el medio ambiente del pais.

Ademds del apoyo local para las empresas internacionales, se
contratardn tres funcionarios locales para la Unidad de Ejecucién
del Proyecto (un profesional y dos funcionarios de apoyo). También
se contrataran para la oficina del NIMOS cuatro consultores con
especializacién técnica en diversas disciplinas ambientales.

Los consultores internacionales contratados a titulo individual
dirigirdn la labor de investigacién y desarrollo correspondiente a
los estudios especiales.

Es indispensable disponer de vehiculos para que el personal técnico
pueda: 1) efectuar visitas frecuentes y completas de supervisiém a
empresas mineras y silvicolas, a sitios de extraccién informal y a
comunidades agricolas indigenas de zonas remotas y ii) participar
activamente en la investigacidon y el desarrollo de los estudios
especiales que se han de financiar. Con recursos del proyecto se
financiard dos motocicletas, tres vehiculos con traccién en las
cuatro ruedas y un automévil para la Unidad de Ejecucidén del
Proyecto.

En el Anexo II figura informacién detallada sobre 1los
procedimientos de adquisicién.

Los recursos aportados por el BID y la Unién Europea han de
financiar: i) los mds altos cargos directivos del NIMOS; ii) los
servicios de asesoramiento por consultores; iii) la asistencia
técnica para la capacitaciéon y el desarrollo profesional;
iv) adquisicién de vehiculos, equipo y los suministros de oficina y
v) la preparacién de los estudios especiales. La contribucién de
contrapartida comprenderd el personal administrativo y técnico
bdsico, el edificio de las oficinas del NIMOS y la verificacién
anual de las cuentas del Instituto por auditores independientes.

Condiciones especiales

Las siguientes son condiciones especiales antes del primer
desembolso:

a. establecimiento y dotacién de personal de 1la Unidad de
Ejecucién del Proyecto;

b. contratacidén del Director General del NIMOS;

c. aprobacién del acuerdo que rige las condiciones de la
contribucién de la Unién Europea al proyecto.
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Otras condiciones

Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la firma del
acuerdo con el Banco, el Gobierno de Suriname presentars:

a. una lista completa del personal del NIMOS que ha de ser

asignado a las oficinas técnicas establecidas para la fase
inicial;

b. una constancia de que estd en vigor el acuerdo de relacién
entre la Unidad de Ejecucidén del Proyecto y el NIMOS a los
efectos de la ejecucién del proyecto;

c. una constancia de que los miembros del Consejo Nacional del
Medio Ambiente han sido debidamente designados con arreglo a
las normas aprobadas;

d. una constancia de que se han firmado los memorandos de
entendimiento entre el NIMOS y los ministros clave (NH,PLOS y
RO), incluida la designacién oficial de sus representantes en
la Comisidén Asesora Interministerial.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

El proyecto proporcionard al Gobierno de Suriname los recursos
financieros y técnicos necesarios para establecer y afianzar una
oficina nacional encargada de la ordenacién del medio ambiente. Se
prestard la misma atencién a la generacién de procesos positivos y
que se autoafiancen (programas de participacién en la formulacién
de la politica, programas de autosupervisiéon y de cumplimiento de
las normas, mecanismos de coordinacidén entre organismos) como al
logro de productos concretos a corto plazo y la realizacién de
programas especiales.

El proyecto obedece a claras prioridades del pais, ya que se centra
en los sectores de la silvicultura y la mineria y apunta a formular
normas ambientales a fin de impedir los efectos perjudiciales para
el medio ambiente dimanados de la explotacién de esos recursos y
concebir normas y reglamentos generales para proceder a una
ordenacién moderna del medio ambiente y para hacerla cumplir.

Riesgos

El riesgo mds importante es la sostenibilidad de los logros del
proyecto. El personal técnico que tiene un conocimiento detallado
de los elementos juridicos y de organizacidén de Suriname se limita
a nacionales del pais que viven en él o en el extranjero. En el
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caso de estos ultimos, hay que mantener una remuneracidén atractiva

para evitar que se vayan al terminar el proyecto. En general, la
sostenibilidad financiera de las operaciones del NIMOS después de
la vigencia del proyecto comnstituye un problema. Si bien hay que

hacer todo lo posible para obtener un mayor compromiso financiero
del gobierno con la estructura que se ha de establecer, cabrd al
apoyo externo una labor fundamental para que esta actividad
ambiental subsista a largo plazo.

V. EVALUACION

La evaluacién de esta operacidén se llevard a cabo mediante informes
periédicos sobre la marcha de los trabajos y sobre la programacién,
cuyos resultados repercutirdn en la continuacién de las actividades
ulteriores y en 1la financiacién. Como se describe en el
parrafo 3.14, el Banco y el Gobierno de Suriname han convenido en
realizar una evaluacién definitiva del proyecto.

Tanto la sede del Banco como su Representacién supervisarédn
estrechamente la marcha de esta operacién. El Banco y el gobierno
utilizardn informes y auditorias financieras anuales del NIMOS
preparados por terceros independientes y financiados por el
gobierno a fin de orientar mejor la ejecucién y continuacién de las
actividades del proyecto.



SURINAME
MARCO LOGICO

~OBJETIVO

INDICADORES

ol y la ordenacién ambientales
Omicos fundamentales en

Grado de deforestacién, grado de contaminacién del agua
en zonas mineras

Estadisticas nacionales sobre medio
ambiente

Se logra un compromiso de los d
sectores del pais en cuanto a las
ambientales. Se resuelven los pr
sostenibilidad financiera

arco institucional nacional para
medio ambiente y la
ste

El NIMOS queda establecido y se encarga efectivamente
de la gestion de problemas bésicos de medio ambiente
junto con los ministerios sectoriales

Evaluacion definitiva; informe de
terminacién del proyecto

to de NIMOS

ro oficinas funcionan

personal de organismos de
ite del sector publico

mecanismos mds sélidos para
in de la comunidad en los
idopcién de decisiones

sultar en todo el pais

sobre instituciones nacionales
el medio ambiente y problemas
biente

evaluaciones ambientales
gional

Se contratan seis funcionarios profesionales y cuatro de
apoyo, se establecen los sistemas de apoyo (equipo,
vehiculos)

Se imparte capacitacién sobre cumplimiento de las
normas a 15 funcionarios del NIMOS, 10 del Consejo
Nacional del Medio Ambiente, 10 de ministerios
sectoriales y 10 funcionarios de otros érganos

Representacion mds amplia de la comunidad en el
Consejo Econémico Nacional; el examen en la comunidad
de las evaluaciones del impacto ambiental constituye un
requisito

Se publica la primera edicién del Informe Nacional Anual
sobre el Medio Ambiente

Funcionarios de cuatro ministerios y del NIMOS reciben
apoyo directo de los servicios de asesoramiento

Informes del Consejo del Medio Ambiente
y la Unidad de Ejecucién del Proyecto

Informes del gobierno, informes de la
Unidad de Ejecucién del Proyecto

Informes del gobierno; informes de la
Unidad de Ejecucién del Proyecto; examen
de muestras de evaluaciones del impacto
ambiental a cargo de miembros de la
mision de supervisién

La Representacion recibe un ejemplar del
Informe

Supervisién por la Representacién,
informes de la Unidad de Ejecucién del
Proyecto

El Informe se distribuye fuera de

Los ministerios sectoriales aceptal

de asesoramiento

gislacién y reglamentos

el marco juridico del NIMOS

El Consejo del Estado da forma definitiva al reglamento
del NIMOS vy lo aprueba; termina la preparacién de
reglamentos sobre estindares ambientales; se presentan
los estatutos al Parlamento

Supervisién por la Representacion,
informes de la Unidad de Ejecucién del
Proyecto

m sistema de evaluacién

El Consejo del Estado aprueba las normas
correspondientes al sistema y éste se pone en prictica en
la forma correspondiente

Supervisiéon por la Representacién,
informes de la Unidad de Ejecucion del
Proyecto
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SURINAME

COOPERACION TECNICA PARA LA ORDENACION DEL MEDIO AMBIENTE

CRONOGRAMADE ADQUISICIONES

: Método

DE CONSULTORIA

to institucional del NIMOS. Incluye capacitacién bdsica sobre medio ambiente, capacitacion 100 0 LPI st /9
miento de las normas ambientales, servicios de asesoramiento para la publicacién de

ambientales, apoyo a la evaluacién ambiental.

tos: 1 Total = US$542.000

del marco regulador del NIMOS. 0 100 LPI NO 11/9
tos: 1 Total = US$191.000

ocales (1 coordinador y 2 administrativos) para la Unidad de Ejecucién del Proyecto. 100 0 CPP NO 1/9
tos: 3 Total = US$52.200

vara dotar de personal al NIMOS. 100 0 CPP NO 11/9
tos: 4 Total = US$104.400

locales en computacion con contratos de corta duracién. 100 0 CPP NO 11/9
tos: 1 Total = US$12.000

res internacionales contratados a titulo individual para realizar estudios sectoriales especiales 60 40 CPP NO IV/98 y
ambiente.

tos: 5 Total = US$436.000

1los (dos motocicletas, cuatro automoviles). 0 100 CPP NO 11/9¢

tos: 1 Total = US$135.000




SERVICIOS DE CONSULTORIA | FINANCIAMIENTO% | Método |
conservacion de computadoras y elementos periféricos. 100 0 0 CPP
tos: 12 Total = US$42.600
a (con inclusién del equipo, los programas informaticos, la instalacién y la conservacién de 100 0 0 CPP NO I11/9¢
tos: 1 Total = US$8.000
pacitacién y suministros de oficina. Suministros audiovisuales, suministros para las 100 0 0 CpP NO I11/9¢
s de capacitacién y equipo diverso de oficina (facsimile, fotocopiadora).
tos: 1 Total = US$22.600
Incluye el costo de la impresién preliminar (mecanografiado y composicién, reproduccién y 0 100 0 CPP NO 11/99
de la traduccién, impresién y distribucion.
tos: 1 Total = US$40.000
 oficina. Total = US$17.300 100 0 0 CPP NO 11799

publica internacional.
ptiblica de precios o anuncio piblico de concurso para servicios de consultoria.

5 cuyo monto esté por debajo de las normas del BID en la materia se regirdn por las normas del pais, que exigen la cotizacién piblica de precios en el caso de bienes o el anun

vicios de consultoria locales.

ncima de los cuales hay que recurrir a una licitacién piblica internacional son de US$200.000 por contrato de servicios de consultoria y US$250.000 por contrato de suministro
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PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que proceda,
en nombre y representacion del Banco, a suscribir los acuerdos necesarios y a adoptar las demas
medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT-

, sobre una cooperacion técnica no reembolsable con la Republica de Suriname, el propdsito
de la cual es contribuir al desarrollo de una gestion ambiental sostenible en dicho pais.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.380.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los ingresos netos del Fondo para

Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





