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RESUMEN EJECUTIVO

Replblica del Ecuador

El Gobierno del Ecuador (GOE) transferira los
recursos del préstamo y los de la contraparte local a
la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), la que ejecutarid el programa por conducto
de la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia
(FUNDACYT) mediante wun convenio de cooperacién
técnica y asistencia econémica.

(millones)
BID: US8$24,0 (0C) 80%
Aporte local: Us$ 6,0 20%
Total: Us$30,0 100%
Plazo de amortizacién: 25 afios
Periodo de desembolso: 4 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccién y vigilancia: 1% del préstamo
Comisién de crédito: 0,75%

El propésito fundamental del programa es contribuir
al fortalecimiento de la capacidad cientifico-tecno-
légica del Ecuador para convertirla en uno de los
puntos de apoyo de su desarrollo econémico y social.
El programa contribuira, en particular, a incrementar
la capacidad nacional para asimilar, adaptar, generar
y emplear la ciencia y la tecnologia como instrumen-
tos Utiles para conformar un nuevo perfil de inser-
cién econémica internacional del pais, basado en la
eficiencia de sus actividades productivas y la
utilizacién racional de sus recursos naturales.

El programa contiene los siguientes cinco compo-
nentes: (a) la realizacién de aproximadamente 50
proyectos de investigacién y desarrollo experimental
(I&D) y de servicios cientificos y tecnolégicos
(SC&T), con un costo total estimado en US$9,1 millo-
nes. Por lo menos un 75% de dicho financiamiento
estari destinado a proyectos de I&D con transferencia
inmediata de resultados a los sectores productivos y
a proyectos de SC&T; (b) la ejecucién de ocho
proyectos de infraestructura cientifico-tecnolégica,
por un valor total de US$3,5 millones que seran
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LA

ejecutados en cinco universidades; (c) la creacién y
operacién de wuna facilidad de financiamiento para
alrededor de 30 proyectos de innovacién y moderniza-
cién del sector privado por un valor total de
US$2,5 millones; (d) la capacitacién de aproximada-
mente 125 personas en programas de posgrado en
Ecuador y en el exterior, en las disciplinas de las
4reas prioritarias del programa (US$4,9 millones);
(e) el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCT) y del organismo técnico,
operativo y promotor de dicho sistema, la Fundacién
para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT) por medio
de estudios, difusién y otras actividades (US$1,8 mi-
116n). Ademas, se financiari el reembolso de la PPF
y parte de los gastos incrementales de FUNDACYT para
ejecutar el programa (US$2,7 millones).

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunién del
8 de abril de 1991 clasificé esta operaciéon en la
Categoria II.

El programa esti orientado especificamente al mejora-
miento de la capacidad nacional para desarrollar,
absorber, adaptar y emplear la ciencia y tecnologia.
Por ello, la operacidén no se ajusta a ninguno de los
criterios que permitirian calificarla como orientada
al objetivo de reduccién de 1la pobreza, segin lo
establecido en el informe acerca de 1la Octava
Reposicioén.

La operacién incrementarid la capacidad del pais para:
(a) llevar a cabo investigaciones cientifico-tecno-
légicas y aplicar los resultados de las mismas;
(b) absorber ciencia y tecnologia originaria del
exterior; (c¢) fomentar la cooperacién entre el sector
académico y el sector productivo de la economia; y
(d) retener profesionales especialmente capacitados
para labores cientificas y tecnolégicas.

Dado que FUNDACYT es una institucidén de reciente
creacién, con nuevos procesos de canalizacién de
recursos y personal recién reclutado, existe el
riesgo de 1lenta ejecucién del programa y limitada
capacidad operativa al inicio de la operacién. Para
mitigar estos riesgos y para facilitar la consoli-
dacién de FUNDACYT como entidad promotora de un
sistema coordinado de ciencia y tecnologia se ha:
(a) preparado una muestra equivalente al 75% de 1los
proyectos de investigacién, servicios e infraestruc-
tura que seran ejecutados por las universidades y
centros de investigacién; (b) elaborado mnormas vy
procedimientos claros para reglamentar la ejecucién
de todos 1los componentes; (c) reclutado personal
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altamente calificado, incluyendo a los mejores de los
que fueron entrenados durante la preparacién del
programa; y (d) identificado la institucién especia-
lizada para administrar el componente de capacitacién
de recursos humanos en el exterior.

También debe considerarse el riesgo habitual de la
discontinuidad de 1las actividades incluidas en el
programa una vez dque se concluya su ejecucién. La
construcciéon de la capacidad nacional en este campo y
el tipo de beneficios econémicos y sociales derivados
de la misma, tienen normalmente periodos largos de
gestacién. Si futuros gobiernos no destinan los
recursos necesarios para continuar el financiamiento
de las actividades cientificas y tecnolégicas inicia-
das con el programa, el esfuerzo realizado no cum-
plird el objetivo deseado. La correcta ejecucién de
este programa contribuiria a la futura continuidad de
ese financiamiento. ©Para atenuar este riesgo se ha
propuesto el  establecimiento, por parte del
prestatario, de una fuente estable de recursos para
asegurar la operacién futura de FUNDACYT.

Como excepcidén a las normas de contratacién de firmas
consultoras FUNDACYT contratard al Latin American
Scholarship Program of American Universities (LASPAU)
para administrar el componente de capacitacion de

recursos humanos en el exterior. Esto se justifica
por las ventajas técnicas en experiencia, costo y
capacidad de coordinacién de esta agencia
especializada,

El programa es consistente con la estrategia del
Banco en Ecuador de apoyar los esfuerzos de moderni-
zacién del Estado y de los sectores productivos de la
economia. Con base en la Ley de Modernizacién del
Estado y Privatizaciones, Ecuador ha reemplazado una
agencia gubernamental, el Consejo Nacional de Ciencia
vy Tecnologia (CONACYT), por una entidad de derecho
privado (FUNDACYT) con estructura mas flexible, que
puede pagar sueldos competitivos con el sector
privado. Como consecuencia, se espera una mejora
tanto de la eficiencia como de la calidad de los
servicios prestados.

Previo al primer desembolso: (a) SENACYT debera
haber firmado con FUNDACYT un convenio de cooperacién
técnica y asistencia econémica mediante el cual
FUNDACYT reciba los recursos del financiamiento y los
de la contrapartida local para ejecutar el programa y
se comprometa a cumplir con todas las clausulas del
contrato de préstamo; (b) FUNDACYT debera haber
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firmado un contrato de mandato con la Corporacién
Financiera Nacional (CFN) para la administracién de
los recursos que financiarédn 1los proyectos de
innovacién y modernizacién tecnolégica del sector
privado; (c) SENACYT debera haber aprobado y FUNDACYT
deberi haber puesto en vigencia el Reglamento General
de Ejecucién del programa acordado con el Banco;
(d) FUNDACYT deber&d haber implantado los sistemas de
administracién y de seguimiento técnico-financiero de
los proyectos que financie; y (e) FUNDACYT debera
haber acordado con el Banco la organizacidén y los
mecanismos técnico-administrativos que adoptara para
la adquisicién de bienes, de acuerdo con los procedi-
mientos establecidos en 1los anexos al contrato
(parrafo 3.37).

Dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
elegibilidad para el primer desembolso: FUNDACYT
deberid haber firmado, a satisfaccidén del Banco, un
contrato con la agencia que estard encargada de la
administracion del componente de capacitacion de
recursos humanos en el exterior (parrafo 3.38).

Dentro de los 30 meses siguientes a 1la firma del
contrato el prestatario deberd: (a) haber asignado,
a satisfaccién del Banco, el equivalente de
US$10 millones, y destinado los rendimientos anuales
de dichos fondos a SENACYT para que mediante
subvencién los entregue a FUNDACYT durante un periodo
de 15 afios. Las inversiones en las que se colocaran
los fondos deberan ser adecuadas para que sus
rendimientos proporcionen a FUNDACYT los recursos
necesarios para viabilizar 1la ejecucion de 1la
politica de ciencia y tecnologia definida y orientada
por SENACYT; y (b) haber presentado, a satisfaccién

del Banco, el instrumento legal perfeccionado,
mediante el cual hard la cesidén irrevocable a
FUNDACYT de los rendimientos anteriormente

mencionados (parrafo 3.39).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Caracteristicas principales de la economia de Ecuador

El desarrollo de la economia del Ecuador se ha sustentado histéri-
camente en las exportaciones de productos basicos de su sector
agricola. Hasta fines de los afios 60, las exportaciones de banano,
de café o de cacao representaron, en diferentes fases, la fuente
principal de los recursos que permitieron un crecimiento econémico
moderado. En la década de los 70, la explotacién y comerciali-
zacién del petrdleo y las exportaciones del sector camaronero
permitieron un elevado ritmo de crecimiento de la economia a tasas
promedio de 9% anual. La industria manufacturera crecié ripidamente
y alcanzé cierto grado de diversificacién; ademds se elevd sustan-
cialmente la cobertura en salud puUblica y educacién y el ingreso
per capita aumenté de US$300 a US$1.600.

A mediados de los afios 80, la economia ecuatoriana experimentdé el
doble impacto adverso de una caida de los ingresos de sus exporta-
ciones de petrdleo y de la crisis financiera internacional, que
tuvo como consecuencia una fuerte inestabilidad y una desacelera-
cién en el crecimiento de su PIB. Esta crisis dejé al descubierto
las debilidades del proceso de crecimiento a partir del modelo de
sustitucién de importaciones, sustentado en la exportacién de unos
pocos productos primarios con escaso valor agregado y en una
proteccidén elevada al sector manufacturero.

La politica econémica del gobierno actual de Ecuador se orienta a
restablecer los principales equilibrios macroecondémicos y profun-
dizar el programa de reformas del Estado y de liberalizacién de la
economia. Dichas reformas apuntan a hacer mis eficiente la asigna-
cién de recursos, mediante la apertura de la economia y una plena
vigencia de los mecanismos de mercado.

En el sector externo, el pais ha iniciado esfuerzos considerables
por ajustar su politica comercial en funcién de las nuevas condi-
ciones de la economia internacional. El pais ha aceptado el
ingreso a una zona de libre comercio andina y ha modificado su
politica arancelaria. De una proteccidén nominal promedio del 30% en
1990, se pasé a una tarifa promedio de aproximadamente 13% en 1994,
La dispersidén arancelaria muestra igual tendencia, de un nivel
inicial de 100% se llegb a 15%. Esta politica de liberalizacién de
la economia ha sido reforzada recientemente con la solicitud de
ingreso al GATT y la aprobacién de una nueva Ley de Aduanas.

Sin embargo, en el sector exportador se observa una situacién de
estancamiento, con un total de exportaciones en 1994 que sera
apenas comparable a los niveles registrados en 1985. Esta situa-
cién se torna mas critica si se tiene en cuenta la rigidez que
existe actualmente en la oferta de productos competitivos a nivel
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internacional, y que el petrdleo continta representando un 45% del
total de exportaciones, siendo las proyecciones de su comercio a
nivel mundial muy pesimistas.

Esta falta de dinamismo es consecuencia de las dificultades que
enfrentan varios sectores claves de 1la economia ecuatoriana: la
poca competitividad de la industria manufacturera, la baja produc-
tividad en algunos sectores agricolas, las enfermedades de las
plantaciones de café y banano, los problemas de calidad en 1la
produccién de cacao, los problemas técnicos que afectan el cultivo
de camarones, y las demandas tecnolégicos insatisfechas de algunas
exportaciones agricolas no tradicionales.

Necesidad de desarrollar una capacidad propia en ciencia y
tecnologia

Las politicas macroecondémicas enfocadas a garantizar los equili-
brios fundamentales y la liberalizacién de la economia, no garan-
tizan por si mismas los logros requeridos en la tecnificacién del
sector agricola ni el incremento de la competitividad en el sector
industrial., Hasta ahora las mejoras tecnolégicas y de producti-
vidad en los sectores agricolas e industriales se han realizado a
través de la importacioén de tecnologia. A corto plazo, es muy poco
probable que esta situacién cambie, dadas las condiciones de globa-
lizacién de la economia internacional, la interdependencia tecnolé-
gica y la dimensién de la economia ecuatoriana. Sin embargo, la
importacidén de tecnologia no es la Unica alternativa de desarrollo
tecnolégico, ni tampoco es en todos los casos la mas eficiente
desde un punto de vista costo-beneficio. No siempre las tecno-
logias existentes a nivel internacional pueden ser aplicadas a
cualquier insumo y contexto, y en cualquier caso 1la seleccidén
racional supone que el pais disponga de una capacidad cientifica
y tecnolégica minima para aprovechar eficazmente las tecnologias
importadas.

Lo sefialado anteriormente implica que la existencia de esa capa-
cidad minima es vital para la mejora del nivel de productividad y
competitividad de 1la economia, como lo confirma la experiencia
reciente de los paises en desarrollo con mayor avance tecnolédgico
relativo, Sin ella, el pais no dispone de la posibilidad de:
(a) mantenerse informado de los avances en otros lugares y poder
entenderlos, seleccionar la tecnologia mas conveniente, asimilarla
y utilizarla eficientemente; (b) adaptar la tecnologia disponible a
las condiciones del contexto en que se aplica, segin los tipos de
suelo, topografia, clima, entorno biolégico o factores productivos
disponibles; (c) generar la tecnologia necesaria que no existe o no
estd disponible, por factores de confidencialidad, o porque 1la
misma es altamente especifica para determinados propésitos, recur-
sos o insumos; y (d) explotar nichos especializados de mercado
mediante el desarrollo de tecnologias para nuevos productos y
nuevos procesos productivos que no existen actualmente.
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La existencia de una capacidad minima a nivel nacional en ciencia y
tecnologia (C&T) es una condicidén necesaria, aunque no suficiente
por si misma, para el desarrollo tecnolégico de cualquier pais.
Esa capacidad debe traducirse en un sistema nacional de ciencia y
tecnologia con el objetivo de: (a) aprovechar en el pais, de
manera eficiente y eficaz los conocimientos y las técnicas dispo-
nibles en todo el mundo; (b) realizar los esfuerzos propios de
generacién de conocimientos y de innovacidén tecnolégica que se
requieran a nivel del pais; y (c) preparar los recursos humanos
especializados que se necesiten para todo lo anterior.

Antecedentes del Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologia de
Ecuador

Durante las dUltimas décadas se han desarrollado en Ecuador una
diversidad de instituciones publicas y privadas donde se realizan
investigaciones cientificas y tecnolégicas, basicas y aplicadas.
El dltimo censo de actividades en ciencia y tecnologia identificé
algo mis de 400 unidades de investigacién con casi 1500 investiga-
dores y técnicos. La mayor parte de estas unidades se encuentra en
las universidades y en institutos publicos, entre los que se
destacan el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), el
Instituto de Higiene Leopoldo Izquieta Pérez, el Instituto Nacional
de Pesca (INP), la Comisién Ecuatoriana de Energia Atémica (CEEA),
el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) y el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN),

Los censos nacionales de investigadores y técnicos indican que hay
alrededor de 50 con formacién a mnivel de doctorado y 200 con
maestrias, mientras el resto tiene titulos profesionales o de
licenciatura. Segun los censos citados, las unidades de investiga-
cién relevadas estaban ejecutando 723 proyectos de investigacién,
de los cuales 42% correspondian al Aarea agropecuaria, 23% a
ciencias exactas y naturales y 19%Z a las ingenierias. Las cifras
ponen de evidencia una gran dispersién del esfuerzo de investiga-
cién, también revelado por la baja productividad y, en general, la
poca relevancia de los trabajos que se realizan. Las estadisticas
de publicaciones en revistas de circulacién internacional muestran
que la contribucién de autores ecuatorianos es de un promedio de
siete a ocho articulos anuales, una produccién muy exigua para el
tamafio aparente de la comunidad cientifica.

En general la mayor parte de las investigaciones que se realizan
estan desvinculadas de las necesidades reales y las demandas del
aparato productivo y los sectores sociales que, por lo tanto, no
aprovechan la capacidad cientifica existente. Salvo excepciones,
las empresas privadas tampoco cuentan con una capacidad propia para
innovar e impulsar su desarrollo tecnolégico.

La mayor parte de los proyectos de investigacién en universidades y
centros de investigacién en instituciones sin fines de lucro se
financian a través de 1los fondos del Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) y CONACYT, que se
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adjudican a través de concursos competitivos. Sin embargo, en
ausencia de un sistema de prioridades estos fondos se han asignado
en cantidades muy pequefias a un gran namero de proyectos: en

promedio los financiamientos de CONUEP y CONACYT han sido de
US$5.000 y US$2.000 por proyecto respectivamente.

La escasa produccidén cientifica se asocia con la dispersidén de
esfuerzos, la escasez de personal formado y los bajos niveles de
financiamiento de la investigacidén cientifica en Ecuador. La poca
importancia que se ha asignado a las actividades cientificas vy
tecnolégicas queda evidenciada por los valores anuales promedio de
la inversidon total (publica y privada) que durante los Ultimos afios
ha oscilado entre 0,15 y 0,2% del PIB, cifra que compara muy desfa-
vorablemente con los valores promedio de muchos paises latinoameri-
canos que son de 0,5 a 0,7% del PIB. En 1993 1la inversién publica
equivalia a aproximadamente US$22 millones. Las principales insti-
tuciones ptblicas recibieron los siguientes porcentajes del presu-
puesto nacional para ciencia y tecnologia: INIAP (31%), Instituto
de Higiene (26%), INP (4%), CEEA (6%), INAMHI (7%), INEN (4%), el
CONUEP (29%) y CONACYT (4%).

Se estima que el sector privado gasta anualmente US$2 millones en
actividades de I&D, o sea un 10% del total del gasto nacional.
Esta baja magnitud absoluta y relativa es tipica de sistemas muy
incipientes de ciencia y tecnologia; a medida que el sistema se
desarrolla suele aumentar la proporcién de sus actividades finan-
ciadas y realizadas por el sector privado hasta alcanzar, en
algunos paises desarrollados, magnitudes cercanas al 50% del total.
Se trata, sin embargo, de un proceso que esta limitado por la baja
capacidad de I&D del contexto y particularmente de sus empresas.
Esto se traduce en una baja demanda de recursos para I&D aplicable
directamente a la produccién, como se comprobdé en una encuesta a
430 empresas realizada durante la preparacion de este programa.

Preparacién del programa

La preparacién del programa comenzdé con la aprobacién de una
cooperacién técnica no reembolsable (ATN/SF-3691-EC) que incluia
recursos para asistir a CONACYT en la evaluacién técnica y econéd-
mica de una muestra de los proyectos y las actividades que se
financiarian con los recursos del programa. CONACYT realizé una
convocatoria que resultd en la presentacidén de 200 proyectos de 1&D
y SC&T y de 30 proyectos de infraestructura por un total de

US$174 millones. CONACYT contratdé evaluadores ecuatorianos para
analizar cada uno de los proyectos presentados y recomendd
proyectos de I&D, SC&T e infraestructura, por valor de

US$49 millones.

Una misién del Banco estudié todos 1los proyectos recomendados
favorablemente y 1los juicios de los especialistas que habian
participado en su evaluacién, y considerdé que los proyectos selec-
cionados por CONACYT presentaban debilidades en su formulacién y en
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el anadlisis realizado por los evaluadores, consecuencia de un
conjunto de problemas originados en la falta de experiencia tanto
de los proponentes como de los evaluadores y técnicos de CONACYT.

La reformulacién de proyectos se desarrolldé més sistemdticamente
desde mediados de 1993, una vez que se dispuso de los recursos de
la PPF reembolsable (749/0C-EC-PPF). Para resolver los problemas
indicados se contrataron consultores internacionales especiali-
zados, quienes orientaron a los proponentes de los proyectos origi-
nales para reformular sus proyectos con bases mis realistas,
teniendo en cuenta su experiencia y la de los colaboradores pro-
puestos en cada caso y la factibilidad de cumplir con las metas
propuestas dentro del plazo de cada proyecto., El aporte de los
consultores internacionales sirvié para reconceptualizar y refor-
mular los mejores proyectos presentados. En varios casos se formu-
laron proyectos nuevos, combinando dos o mids de los proyectos
originales. El proceso de reformulacién de los proyectos fue una
experiencia rica y formativa tanto para los investigadores que
habian presentado proyecto como para los técnicos del CONACYT que
colaboraron con los consultores internacionales. Una vez que los
proyectos fueron reformulados, se enviaron a especialistas - mayo-
ritariamente extranjeros - para su evaluacién independiente. En
cada caso, estos consultores recomendaron la aprobacién, modifica-
cién o rechazo de los proyectos reformulados,

Como consecuencia de todo este proceso, se cuenta actualmente con
28 proyectos de I& y SC&T y ocho proyectos de infraestructura
evaluados y listos para comenzar inmediatamente su ejecucién. Esto
incluye el 66% de los proyectos de I& y servicios, y el 100% de
los de infraestructura que se ejecutaran con el programa. Ademis,
segin se describe en la siguiente seccién, la preparacién del
programa ha permitido sentar las bases de un nuevo sistema de
ciencia y tecnologia para promover, orientar y coordinar la acti-
vidad cientifica y tecnolégica. Este sistema incluye SENACYT vy
FUNDACYT con su personal entrenado durante la preparacién del
programa y varios centenares de cientificos y tecnélogos que
participaron en la elaboracién, reformulacidén y evaluaciéon de
proyectos individuales.

Necesidad de reformas institucionsales

Paralelamente a la tarea de reformulacién de los proyectos, se
iniciaron estudios para analizar las posibles reformas al marco
institucional 1/. Entre las diversas alternativas planteadas, el
Gobierno de Ecuador eligidé una que se apoyaba en la reciente san-
cién de la Ley de Modernizacidén del Estado. En abril de este afio se
clausuré CONACYT y se credé la Secretaria de Ciencia y Tecnologia

El sistema ecuatoriano de ciencia y tecnologia que debia orientar y
coordinar el CONACYT nunca llegdé a operar de la manera prevista y
en la préactica Ecuador no disponia de instrumentos eficaces para
impulsar la investigacién cientifica y tecnolégica.
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(SENACYT), adscrita a la Vicepresidencia de 1la Republica, y la
Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT), institucién
de derecho privado sin fines de lucro, a la que se ha asignado la
responsabilidad de promover y financiar proyectos de investigacién
y desarrollo, de servicios y de innovacién tecnolégica y la forma-
cién de recursos humanos de excelencia en ciencia y tecnologia.

A partir de dicha reforma, el sistema nacional de ciencia y tecno-
logia del Ecuador cuenta con una nueva organizacién, presidida por
SENACYT, un pequefio 6rgano gubernamental que dirige el sistema y
elabora las politicas nacionales en este campo. La nueva entidad
promotora y financiadora de proyectos, FUNDACYT, es mucho méas
pequeiia y flexible que el anterior CONACYT, puede pagar sueldos
competitivos con el sector privado y contar, asi, con profesionales
idéneos para las tareas que deberid desempeilar. Para garantizar su
solvencia y 1la continuidad de futuras actividades, los costos
operativos de esta entidad seran enteramente cubiertos por los
rendimientos de un fondo que serd constituido por el GOE como una
parte de este programa. Al aprobarse el financiamiento del Banco,
el sistema contaria por primera vez con recursos financieros
sustanciales para dedicarlos realmente a la promocién de I& vy
otras actividades sustantivas de C&T.

La solucién adoptada aventaja a la receta tradicional de paliar las
ineficiencias de los organismos publicos encargados de ejecutar
programas de préstamo mediante la creacién de “unidades
ejecutoras".

Definicién e impacto del programa

Con base en todos estos trabajos se dimensionaron los componentes
del programa, adaptandolos a las posibilidades reales de 1la
comunidad cientifica de Ecuador y a necesidades reales de 1la
economia y la sociedad.

La definicién de las Aareas prioritarias del programa tuvo en cuenta
la existencia de grupos de investigacién con capacidad técnica y su
posibilidad de realizar investigaciones y prestar servicios tecno-
légicos. En funcidén de esto y un andlisis de la relacién de las
posibles 4areas de investigacién con las actividades econdémicas y
sociales, de la importancia de las actividades econdémicas actuales
y futuras, se establecieron las siguientes cinco 4reas priorita-
rias: biomedicina, alimentos, recursos naturales y medio ambiente,
materias primas y minerales e ingenieria y procesos industriales.

Algunas de las materias de los proyectos recomendados son las
siguientes: disminucién de las pérdidas poscosecha en frutas y
hortalizas, construccién antisismica de viviendas de bajo costo,
desarrollo de procesos para el beneficio de minerales de plata y
oro, acuacultura de especies no tradicionales de moluscos, estudio
de la diversidad gendémica de camarones de cultivo y problemas de
nutricién en madres indigenas embarazadas.
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La nueva estrategia se expresa en la conceptualizacién de los
componentes del programa. Los resultados esperados de la ejecucién
del programa serian los siguientes: (a) el establecimiento de una
capacidad endégena en Ecuador para ejecutar programas de C&T con el
apoyo de una institucién estable y sostenible; (b) el fortaleci-
miento de la capacidad de gestién y ejecucién de proyectos de I&D;
(¢) la formacién de un nucleo de investigadores joévenes, altamente
capacitados; (d) el inicio de actividades de innovacién en el
sector privado, a través de un programa piloto; y (e) el desarrollo
de vinculaciones y una nueva tradicién de cooperacién entre
laboratorios de investigacién y el sector productivo privado.

Durante la ejecucién del programa, la inversién anual en ciencia y
tecnologia aumentari aproximadamente en un 50%, pero el impacto en
la capacidad de investigacién en las 4reas prioritarias elegidas
serd mucho mayor. El aumento presupuestario estari complementado
por un aumento considerable del personal de investigacién califi-
cado en estas 4reas y por una focalizacién de objetivos de trabajo
en proyectos relevantes. Asimismo, se fortalecerid la capacidad de
innovacidén en el sector privado y sus vinculaciones con los centros
de investigacién. El nuevo enfoque del programa permitira abordar
problemas més complejos y realizar proyectos de mayor envergadura y
calidad, con financiamiento que asegurara su ejecucién por periodos
mayores a los habituales en Ecuador.

Operaciones del Banco en ciencia y tecnologia

Esta es la primera operacién especifica para ciencia y tecnologia
que se ejecutaria en Ecuador. El Banco ha aprobado wvarios
proyectos que incluian componentes modestos para capacitaciéon a
nivel de posgrado en el exterior en las ciencias basicas y
especialmente en agricultura y acuacultura. Un préstamo reciente,
el Programa de Manejo de Recursos Costeros (913/SF-EC) de
US$14,9 millones, contiene recursos para seis becas para maestrias
y para investigacién aplicada a problemas de manejo costero.

Con anterioridad se ejecutaron dos proyectos que incluyeron recur-
s0s para capacitacién en el exterior en el 4rea de las ciencias
basicas, ingenieria y agricultura. En 1993 concluyé la ejecucién
del préstamo 710/SF-EC y la ATP/SF-2208-EC a la Escuela Superior
Politécnica de Litoral por US$30,4 millones, que incluydé capacita-
cién a nivel de M.Sc. y Ph.D, ademas de infraestructura fisica para
labores de investigacién y docencia en ciencia y tecnologia. Mas
recientemente, en 1994 finalizbé el préstamo 207/IC-EC para el
Programa de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario (PROTECA) por
US$43,6 millones, que contenia componentes de investigacidn
agricola y de becas a nivel de posgrado.

La experiencia general del Banco en estas operaciones ha sido la
dificultad de retener los graduados en el pais, en posiciones
compatibles con sus capacidades y expectativas una vez que terminan
sus estudios en el exterior. En la operacién bajo estudio se ha
elaborado un esquema para mejorar esta retenciénm, vinculando estre-
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chamente las becas para formar investigadores con las necesidades y
planes de desarrollo de los grupos de investigacidén méas activos
(ver parrafo 2.15).

Existe una operacién bajo estudio, de Modernizacidén de Servicios
Agropecuarios (EC-0040) que incluye componentes de investigacién
agricola y de capacitacién a nivel de M.Sc. y Ph.D. Durante la
preparacién de este programa y el programa de Ciencia y Tecnologia
propuesto en el presente documento se han tomado precauciones para
evitar superposiciones innecesarias.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El propésito fundamental del programa es contribuir al fortaleci-
miento de la capacidad cientifico-tecnolégica del Ecuador para
convertirla en uno de los puntos de apoyo de su desarrollo econé-
mico y social. El programa contribuira, en particular, a incre-
mentar la capacidad nacional para asimilar, adaptar, generar ¥y
emplear la ciencia y la tecnologia como instrumentos utiles para
conformar un nuevo perfil de insercién econdmica internacional del
pais, basado en la eficiencia de sus actividades productivas y la
utilizacidén racional de sus recursos naturales.

El programa tiene los siguientes objetivos:

a. Financiar la realizacién de proyectos de investigacidén vy
desarrollo experimental (I&D) y proyectos de servicios
cientificos y tecnolégicos (SC&T) de entidades puUblicas ¥
privadas sin fines de lucro, en las siguientes cinco A4reas
prioritarias: biomedicina, alimentos, recursos naturales Yy
medio ambiente, materias primas y minerales, e ingenieria y
procesos industriales.

b. Fortalecer la infraestructura de entidades publicas o privadas
sin fines de lucro para la realizacién de I&D y SC&T en las
dreas del programa.

c. Financiar proyectos de innovacién y modernizacién tecnolégica
de empresas privadas del pais.

d. Capacitar personal especializado en las disciplinas asociadas a
las areas prioritarias antes indicadas, de acuerdo a necesi-
dades comprobadas de dicho personal por parte de instituciones
que realizan I&D o prestan servicios cientificos y tecnolégicos
en las Areas prioritarias; y

e. Fortalecer el marco institucional y mejorar la articulacién del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT) para potencilar
una accién de conjunto orientada hacia el desarrollo econdmico
y social del pais.

f. Comsolidar wun sistema efectivo 7y transparente para la
asignacién de los recursos de ciencias y tecnologia, segin
prioridades nacionales, que incluya  procedimientos de
evaluacién externa por pares,

Metas del programa

Las metas del programa se concretan en los siguientes cinco
componentes: (a) financiamiento no reembolsable, en un componente
global, de aproximadamente 50 proyectos de I& y de SG&T en
entidades puablicas y privadas sin fines de lucro, por un total
estimado en US$9,1 millones. Por lo menos un 75% de dicho finan-
ciamiento estard destinado a proyectos de I&D con transferencia
inmediata de resultados a los sectores productivos y a proyectos de
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SC&T; (b) financiamiento no reembolsable de ocho proyectos especi-
ficos de infraestructura para investigacién en universidades
pdblicas y privadas, por un valor total de US$3,5 millones;
(c¢) creacidén de una facilidad de financiamiento reembolsable para

proyectos de innovacién y modernizacién del sector privado. Se
financiaran alrededor de 30 proyectos por un valor total de
US$2,5 millones; (d) la capacitacién de aproximadamente 125

personas en programas de posgrado en Ecuador y en el exterior, en
las disciplinas de las 4reas prioritarias del programa
(US$4,9 millones); y (e) el fortalecimiento de 1la capacidad
institucional del SNCT, por un monto total de US$1,8 millén.

Componentes del programa

1. Financiamiento de provectos de investigacién desarrollo (I&D
v de servicios cientificos v tecnolégicos (SC&T)

Este componente estid dirigido a instituciones publicas y privadas
sin fines de luecro. los proyectos de I& y SC&T se elegiran a
través de una seleccién competitiva con la participacién de
evaluadores externos, segin los procedimientos descritos en el
capitulo III.

Este componente estard sujeto a un conjunto de mnormas y de
criterios detallados en el Reglamento Operativo, que incluyen lo
siguiente: (a) el financiamiento es no reembolsable, a menos que
se obtengan resultados apropiables que rindan utilidades compro-
bables; en este caso se distribuyen las wutilidades entre los
investigadores, la entidad que realiza el proyecto y FUNDACYT;
(b) solamente se consideraran proyectos en las Areas prioritarias y
sus respectivas disciplinas asociadas; y (c) los proyectos de
transferencia no inmediata (INI) que mno generen beneficios
econdémicos y sociales en un plazo breve, deberan contribuir a
desarrollar la capacidad del pais en el Area respectiva.

A través de la evaluacién y reformulacidén de los proyectos presen-
tados durante la preparacién del programa se seleccioné un conjunto
de 28 proyectos de distintas disciplinas, agentes ejecutores y
campos de aplicacién (ver Anexo II-2) que estan listos para comen-
zar a ejecutarse una vez que el préstamo sea elegible. Durante
la ejecucién del programa se realizaréd un segundo concurso de
proyectos siguiendo las mismas pautas desarrolladas y aplicadas en
el concurso realizado en la etapa de preparacién.

2. Componente de infraestructura cientifica v tecnoldgica

Para elegir los ocho proyectos especificos de inversién en infra-
estructura del SNCT, se realizdé una convocatoria entre institu-
ciones publicas y privadas de I&D, a la que se presentaron 30
proyectos. Para seleccionar los proyectos aprobados, se analizaron
sus objetivos y la concordancia con los objetivos del programa y
las Areas prioritarias definidas, su utilidad para servir de apoyo
a investigaciones en las 4areas del programa y su relacién con
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proyectos de I& en ejecucién o que se financiarian con este
programa, los posibles impactos y vinculaciones con sectores socio-
econémicos, la idoneidad de su personal técnico y la sustentabi-
lidad de su funcionamiento a través del pago por la prestacidén de
servicios o contratos con el sector productivo y el compromiso de

financiamiento por parte

de 1la

proyectos estan completamente preparados;
instituciones correspondientes serid no reembolsable.

institucidén patrocinante. Los

el financiamiento a las

Los proyectos seleccionados se describen en el cuadro II-1.

P-BID-028 | CENTRO DE BIOMEDICINA U.C.E 349,2| Equipamiento y ampliacién de los
Laboratorios de Inmunologia,
Citogenética y Bioguimica. El centro
estd orientado a estudios basicos en
nutricién, enfermedades endémicas y
dafio genético de contaminantes.
P-BID-094 | CENTRO DE INVESTIGACION E.P.N 474 ,3| Estudios e investigaciones en inge-
Y CONTROL AMBIENTAL nieria ambiental, tratamiento de aguas
y control de contaminacién en las
regiones de la sierra y la amazonia.
P-BID-096 |CENTRO DE  INVESTIGA- E.P.N 289,0| Equipamiento y ampliacién del Centro
CIONES EN 20oLOGIA DE especializado en ecologia e inventario
VERTEBRADOS de la fauna autbctona de Ecuador,
P-BID-097 | CENTRO DE INVESTIGACION E.P.N 677,0| Equipamiento, ampliacién del Centro y
DE RECURSOS HIDRICOS construccién de un canal de pendiente
variable,
P-BID-100 | CENTRO DE INVESTIGACION E.P.N 428, 8| Construccidén de Laboratorio con losa y
DE LA VIVIENDA pared de reaccidn para optimizar
sistemas ,tradicionales y no
tradicionales y de construccidn.
P-BID-109 | CENTRO DE INVESTIGACION U.C.G. 371,9]| Equipamiento y ampliacidén del Centro
E INGENIERIA ESTRUCTURAL para fortalecer el area de ingenieria
estructural sismo-resistente y el.
estudio del comportamiento dinamico de
suelos.
P-BID-115 | LABORATORIO DE ANALISIS| P.U.C.E. 609, 8| Equipamiento y creacién de labora-
DE MICROESTRUCTURAS DE torios para el analisis de microes-
MATERIALES tructuras de materiales y servicios de
andlisis térmico de materiales de
ceramica.
P-BID-174 | CENTRO DE ESTUDIOS DEL|{E.S.P.O.L. 289,5| Equipamiento y construccién del
MEDIO AMBIENTE Laboratorio de Geomatica y Sistema de
Informacidén Geografica para estudios
de contaminacién e impacto ambiental,
en la regidén costera.
TOTAL PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 3498,5
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En todos los casos se ha prestado especial atencién a evitar dupli-
caciones de servicios y equipos existentes en el pais. Ademds cada
proyecto se justifica en un programa de trabajo especifico y la
disponibilidad de personal calificado para su manejo y operacién.
Por ejemplo, los dos proyectos de centros ambientales (P-BID-094 y
174) se distinguen por especializacién geografica de la costa y la
sierra. Los planes de trabajo de los proyectos de vivienda (P-BID-
100) y de ingenieria estructural (P-BID-109) proponen investigacién
en aspectos muy distintos y evitan tanto 1la duplicacién de
esfuerzos como la de equipos.

3. Financiamiento de provectos de innovacién del sector privado

El programa incluye un componente piloto para financiar proyectos
de innovacién y de modernizacién tecnolégica en empresas. Se fomen-
tara, ademds, la vinculacién y la cooperacién entre empresas y
centros de investigacién a través del financiamiento de proyectos
conjuntos. Los proyectos financiados pertenecerdan a una de las
siguientes categorias: (a) proyectos de innovacién tecnolégica o
de investigacidén y desarrollo experimental que correspondan a una
fase precomercial (tipo A); y (b) proyectos de modernizacién tecno-
légica que no incluyan desarrollo experimental pero que signifiquen
un aporte a la modernizacidén tecnolégica del pais (tipo B). Por
sus caracteristicas, los proyectos de tipo A presentan riesgos por
la mayor incertidumbre asociada a todo proyecto de desarrollo
tecnolégico, y por lo tanto se justifica una modalidad de
financiamiento diferenciado.

Para ambos tipos el financiamiento, de hasta 80% del costo total,
seri reembolsable a las tasas de interés del mercado. Un minimo
del 20% del costo sera aportado por los prestatarios. Los proyec-
tos de tipo A se beneficiaradn con una condonacién del 20% del monto
financiado como incentivo a la realizacién de proyectos riesgosos,
sujeto a la confirmacién por medio de un andlisis ex post realizado
por FUNDACYT de haber cumplido las actividades programadas en los
plazos previstos. Si los trabajos experimentales para proyectos de
tipo A se desarrollan en un centro de investigacién perteneciente a
una institucién sin fines de lucro, la condonacidén podra ser de
hasta 35%, para fomentar la asociacién entre sectores académicos y
productivos.

4., Capacitacién de recursos humanos

La evaluacién de los proyectos presentados a las convocatorias
realizadas ha demostrado que, aunque en Ecuador hay algunos grupos
de investigacién que han hecho aportes de interés, el sistema
cientifico y tecnolédgico es atn muy débil.

Este componente ha sido disefiado para fortalecer la capacidad de
investigacién en las A&reas prioritarias, a través del financia-
miento de estudios de posgrado en Ecuador y en el exterior.
Ademas, se financiarian proyectos de fortalecimiento de grupos de
investigacién y formacién de investigadores joévenes por investi-
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gadores <visitantes, a través de convenios institucionales de
cooperacién con instituciones extranjeras.

Becas-crédito: se financiara los estudios de formaciénm y perfeccio-
namiento de aproximadamente 125 personas en programas de maestria y
doctorado en paises miembros del Banco.

Un propésito fundamental de este componente es crear condiciones
para retener en el pais al personal calificado en funciones de I&D,
SC&T o docencia de posgrado, sea a nivel publico o privado. Para
elaborar las convocatorias para seleccidén de becarios se tendra en
cuenta las necesidades de personal especializado de proyectos de
investigacién activos en las A4areas prioritarias del programa,
particularmente de aquellos proyectos financiados con el propio
programa, Cada convocatoria especificard las disciplinas para las
que se solicitan candidatos y las instituciones que se comprometen
a contratar los becarios cuando completen su formacién.

Los beneficiarios individuales recibiran créditos que podran condo-
narse sb6lo mediante la prestacién de servicios a las instituciones
sin fines de lucro que los auspicien, por un periodo no inferior a
dos veces el lapso de los estudios. Si dicho proponente es una
empresa productiva, privada o pablica, deberid amortizar el crédito
v los intereses correspondientes.

Programa de investigadores visitantes: para fortalecer la capaci-
dad de investigacion y fomentar la formacién de investigadores a
través del entrenamiento practico junto a investigadores formados,
se apoyaran alrededor de cinco proyectos de fortalecimiento de
grupos de investigacién y formacién de investigadores joévenes por
investigadores visitantes, a través de convenios institucionales de
cooperacién con instituciones extranjeras. FUNDACYT elegird los
proyectos a financiar mediante una seleccién competitiva.

5. Fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Ciencia v
Tecnologia (SNCT) v de FUNDACYT

Este componente estid destinado a fortalecer la gestién de las
actividades de I&D y la vinculacidén entre instituciones de investi-
gacién y la sociedad, particularmente con los sectores productivos,
y entre los grupos de investigacién entre si mediante las siguien-
tes actividades:

Estudios especiales: (a) actualizacién del plan estratégico de
ciencia y tecnologia. Con base en la experiencia de la preparacién
y ejecucién del presente proyecto, se identificaran los principales
problemas que deberian ser atendidos para poder brindar apoyo al
desarrollo de los distintos sectores productivos y la sociedad en
general y las prioridades y campos de accién para la programaciédn
futura de 1la Secretaria de Ciencia y Tecnologia y FUNDACYT;
(b) acceso de la mujer a las actividades de C&T. Se realizari un
diagnéstico sobre la participaciéon de la mujer en las actividades
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cientificas en Ecuador, analizando la cantidad relativa de inves-
tigadoras, su participacién en proyectos y publicaciones y posi-
ciones directivas en instituciones cientificas, con el objeto de
proponer ©politicas que promuevan wuna mayor participacién en
actividades cientificas y tecnolégicas; y (c¢) legislacidén ecuato-
riana de propiedad intelectual. Se realizard un analisis de la
legislacién vigente sobre propiedad intelectual para evaluar sus
limitaciones y potencialidades y plantear propuestas de soluciones
normativas que, a través del perfeccionamiento de la proteccién de
las innovaciones, promueva investigacién y el desarrollo en la
actividad productiva.

Difusién y transferencia. A través de la Unidad de Difusién y
Transferencia de FUNDACYT se realizaran diversas actividades,
incluyendo la produccidén de material de difusién cientifica para
los medios masivos de comunicacidén, difusidén de las actividades de
FUNDACYT y el programa, produccién de una publicaciéon periddica de
FUNDACYT y boletines y gacetillas ocasionales; financiamiento
para la creacién de dos unidades piloto de vinculacién y trans-
ferencia tecnolégica, una en una universidad y otra en una céamara
empresarial; FUNDACYT otorgara una especial prioridad a las
acciones tendientes a crear mejores condiciones de articulacién
entre los laboratorios de I& y la sociedad y para maximizar la
utilizacién de los resultados de los proyectos de investigaciodn.

Financiamiento en los mnodos de REICYT. Se constituyé la Red
Ecuatoriana de Informacién Cientifica y Tecnolégica (REICYT), en un
conjunto de instituciones sin fines de lucro donde se realiza
investigacién cientifica y tecnolégica o se ofrecen servicios
cientificos y técnicos. Estas instituciones formaran parte de la
red ecuatoriana ECUANET, a través de la cual se podran inter-
conectar con redes internacionales como INTERNET y BITNET. GCon los
recursos del programa se financiard el equipo necesario para la
instalacién de cada nodo y la conexibén a redes nacionales e inter-
nacionales; las instituciones beneficiarias seran responsables del
equipo de sus usuarios individuales y de los costos de operacién y
mantenimiento.

Formacién de profesionales especializados en gestién tecnoloédgica.
Se apoyara la creacién de una maestria en gestién tecnolégica, cuyo
objetivo seri formar profesionales para el sector privado e insti-
tuciones publicas que estén capacitados para desempefiar posiciones
gerenciales relacionadas con la adquisicién y administracién de
tecnologias, problemas de propiedad intelectual e industrial,
formulacién y gestidén de proyectos de desarrollo tecnolégico,
direccién de institutos de investigacién o servicios tecnolégicos.
FUNDACYT seleccionara una institucién (o consorcio de institucio-
nes) responsable de esta maestria a través de wuna seleccidén
competitiva con 1la participacién de un comité evaluador de
especialistas internacionales. En este concurso los proponentes
presentaran una propuesta académica y se comprometeran al finan-
ciamiento de la maestria mediante el cobro de aranceles, que debera
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sustentarla después del periodo inicial al que también contribuira
FUNDACYT. Para analizar la demanda potencial de esta maestria se
realizaron encuestas mediante las cuales se comprobdé la viabilidad
de la propuesta.

Dimensionamiento del programa

1. Proyectos de ‘investigacién de transferencia inmediata (TI),
provectos de investigacidén de transferencia no inmediata (TNT)
v de gervicios cientifico-tecnolégicos (SC&T)

El dimensionamiento de este componente se obtuvo a partir del
concurso realizado en 1991, y de un proceso culdadoso de evaluacién
v reformulacién realizado entre 1993 y 1994 descrito anteriormente
(capitulo I).

Los 28 proyectos aprobados (15 de TI, 10 de TINI, y 3 de SC&T), con
un total de US$6,l millones, fueron evaluados de acuerdo con los
criterios técnicos y econémicos del Banco y estédn listos para ser
ejecutados (ver lista en Anexo II-1). Adicionalmente, se realizara
un segundo concurso en la fase de ejecucién del programa, con un
financiamiento de hasta US$3 millones. Esto representa un finan-
ciamiento para otros 15 a 20 proyectos.

El costo total del subcomponente proyectos de TI, TNI y SC&T es de
US$9,1 millones. Esta cifra es realista, ya que el 67% de este
costo representa los 28 proyectos que ya han sido evaluados y estéan
listos para ser ejecutados.

2. Proyectos de infraestructura

Los ocho proyectos, seleccionados a partir de los 30 presentados al
llamado realizado en 1991 fueron sometidos a una seleccién y refor-
mulacién realizadas durante el periodo 1993-1994. Se analizé la
capacidad real de la institucién proponente para ejecutar proyectos
de servicios tecnolégicos o de investigacién con posibilidades de
ser transferidos al sector productivo. En el caso de proyectos de
infraestructura que prevén servicios cientificos o tecnolégicos, se
tomé particularmente en cuenta la existencia de una demanda efec-
tiva y una disposicién al pago, prestandose especial atencién en
evitar las duplicaciones o la subutilizacién del espacio fisico o
del equipamiento .cientifico. Los ocho proyectos que constituyen
este componente especifico representan un costo de US$3,5 millones.

3. Provectos de innovacién tecnolébgica del sector privado

El dimensionamiento de este componente se realizdé con base en una

encuesta a 430 empresas (9% del universo potencial). Estas
empresas fueron visitadas con el fin de identificar proyectos de
innovacién tecnolégica. Se obtuvieron inicialmente 75 perfiles

de proyectos de innovacién por wun monto total aproximado de
US$9,6 millones.
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La evaluacién técnica y econdmica identificé 13 proyectos finan-
ciables, por wun monto solicitado de financiamiento total de
US$1 millén. Esto refleja la debilidad actual a nivel de la
empresa ecuatoriana para identificar sus propios proyectos de I&D.
La extrapolacién de estos resultados al universo de empresas
industriales, permite considerar un demanda potencial de
US$3,5 millones. Sin embargo, el dimensionamiento del componente
se establecié de manera conservadora en US$2,5 millones por el
caracter novedoso y piloto del mismo y debido a la necesidad de
obtener una base de experiencia en la ejecucién.

4. Capacitacién de recursos humanos

Becas crédito: el dimensionamiento de las necesidades de formacién
de posgrado se basé en un diagnéstico del déficit de investigadores
cientificos especializados en los institutos de investigacién en

Ecuador a partir de: (a) la informacién disponible sobre necesi-
dades de capacitacién de los ll4 proyectos elegibles presentados al
primer concurso realizado por FUNDACYT. Esta informacién fue

confirmada a partir de las entrevistas a los responsables de
proyectos y la evaluacién técnica de pares; y (b) de una encuesta
sobre necesidades de formacién de Ph.D. y M.Sc. en el exterior,
realizada directamente a los directores de las 74 unidades de
investigacién cientifica mas significativas del pais.

Para el calculo de los costos unitarios de las becas, se tomaron en
cuenta las principales fuentes de informacién sobre costos de
estudios de posgrado en el extranjero: LASPAU en EEUU, embajadas y
agregados culturales y el British Council en Ecuador. El costo
total de las 125 becas es de US$4,3 millones.

Programa de investigadores visitantes: este subcomponente es de
caracter piloto y fue dimensionado asignandole una suma total de
US$500.000. Estos recursos permitirian considerar el fortale-
cimiento de al menos cinco equipos de investigacién., Para ello
se consideraron, en cada caso el costo de la contratacién de
15 meses/consultor con una remuneracién mensual de US$6.000,
incluyendo viajes y gastos varios.

5. Fortalecimiento del SNCT

En el marco de este subcomponente, se ha previsto numerosas
actividades que se orientan al fortalecimiento de la capacidad de
transferencia de conocimientos y de informacién a nivel del SNCT.
El costo total del financiamiento de las mismas es de US$490.000.

El dimensionamiento de REICYT se realizé a partir de perfiles de
proyectos presentados por universidades, clasificadas en tres
grupos, en funcién de la importancia de su actividad en investi-
gacién cientifica y del uso potencial de redes publicas de informa-
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cién en temas cientifico-tecnolégicos. Se financiarid montos entre
US$10.000 y US$30.000 en cada universidad. El costo total de este
subcomponente es de US$500.000.

El dimensionamiento de la maestria de gestidén tecnolégica se apoya
en el andlisis de tres encuestas orientadas a determinar la demanda
potencial de estudiantes, la demanda del sector productivo, el
sector publico y centros de investigacién, y la capacidad de las
universidades de organizar una maestria de estas caracteristicas.
El costo de inversién inicial se estima en US$100.000, con un
flujo de egresos del orden de US$200.000 el primer afio, y entre
US$450.000 y US$500,000 los afios siguientes. El apoyo del programa
a la maestria de gestioéon tecnolégica representa un monto total de
US$300.000, orientado a apoyar inicialmente el lanzamiento de la
maestria., Su utilizacién serd sujeta a un concurso publico entre
las universidades, con un jurado internacional, para identificar la
mejor propuesta en funcién de la calidad del programa, la demanda
efectiva de estudiantes con disposicidén a pagar por la matricula y
la capacidad de garantizar su continuidad y futura estabilidad
financiera.

Costo_y financiamiento_del programa

1. Costo del programa

El costo total del programa se ha estimado en el equivalente de
US$30 millones, incluyendo un préstamo de capital ordinario por
US8$24 millones. Su desglose y las fuentes de financiamiento se
presentan en el cuadro II-2.
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1.1 Administracién 719 581 1280 4,3
1.2 Consultorias 100 300 400 1,3
1.3 PPF (Repago 747/0C-EC) 986 0 986 3,3

2.2 Infraestructura 2800 700 3500 11,7

3 Pro. de Innovacién Tecnolégica del Sector 2000 500 2500 8,3
Privado

4 Capacitacién de Recursos Humanos 3993 872 4865 16,2

3.1 Imprevistos

Escalamiento de costos

4,1 Intereses

4.2 Comisidn de crédito

2. Reconocimiento de gastos con cargo al financiamiento v a la
contraparte local

Se ha previsto que se utilizaran recursos del financiamiento del
Banco hasta el equivalente de US$986.000 para reintegrar los gastos
desembolsados para la preparacién del programa y el fortalecimiento
de FUNDACYT, con recursos del préstamo 749/0C-EC-PPF. Ademds se
prevé el reconocimiento de hasta US$300.000, con cargo a la contra-
partida local, de gastos realizados por CONACYT, SENACYT y FUNDACYT
para la preparacién del programa. Se podran reconocer gastos
adicionales de contraparte que se realicen antes de la elegibilidad
del eventual préstamo, en actividades del programa, siempre que se
ajusten a los mecanismos y normas de los reglamentos operativos
acordados.
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ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Esquema béasico de ejecucién

El GOE transferira los recursos del préstamo y los de la contra-
parte local a 1la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), la que ejecutarid el programa a través de la Fundacién
para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT) mediante un convenio de
cooperacién interinstitucional (ver Anexo III-1.A) y un convenio
de cooperacién técnica con asistencia econémica.

El desarrollo del programa serd supervisado por el titular de la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita a la Vice-
presidencia de la Republica.

En la ejecucidén del programa, FUNDACYT se encargari de promover,
coordinar y ejecutar los concursos y otras actividades necesarias
para aprobar los proyectos y transferir los recursos a las insti-
tuciones que de manera directa realizan investigaciones y ejecutan
actividades similares a las previstas en el programa. FUNDACYT
evaluarad y aprobarid proyectos financiados con los recursos del
programa y realizarid las actividades de seguimiento y control. La
evaluacién de los proyectos de I& y SC&T se realizard con la
intervencién de expertos nacionales e internacionales de distintas
especialidades que, por lo general, se contratan en forma ocasio-
nal. Por esta razén, en los costos del programa se ha previsto la
partida correspondiente para dar continuidad a este mecanismo cuya
eficacia ya fue comprobada durante la etapa de preparacién.

Canalizacién de los recursos del programa

La utilizacidén de los recursos del programa estara regida por un
Reglamento Operativo que incorporari el conjunto de normas, crite-
rios y procedimientos que se deberan observar para la ejecucién de
los componentes del programa. El reglamento para cada componente
va ha sido discutido y acordado en principio con el prestatario y
el ejecutor, y se basa en los procedimientos utilizados con éxito
durante la etapa de preparacidén. Las caracteristicas principales
de cada uno se describen a continuacién.

Ejecucién del componente de financiamiento de proyectos de I& y
SC&T

Beneficiarios: los beneficiarios del componente seran entidades de
I&D publicas y privadas sin fines de lucro: universidades,
escuelas politécnicas e institutos de investigacién.
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Los recursos del componente se destinaran a financiar 28 proyectos
seleccionados durante la preparacién del programa (ver parra-
fo 1.20). Ademas, durante la ejecucién se realizard un segundo
concurso para seleccionar proyectos por valor de aproximadamente
US$3 millones, siguiendo la metodologia y criterios utilizados en
el primer concurso y que se detallan en el reglamento operativo.

Criterios de elegibilidad y analisis de proyectos: FUNDACYT
aplicarad los siguientes criterios para seleccionar por concurso los
proyectos: (a) que se ajusten a las 4reas prioritarias del pro-

grama; (b) que ofrezcan una razonable probabilidad de alcanzar los
resultados esperados, considerando especialmente la idoneidad de
los investigadores y los medios que disponen para llevarlos a cabo;
(¢) que los proyectos de TI presenten evidencia del mercado poten-
cial para sus resultados, incluyendo manifestacién escrita del
interés de por lo menos un usuario potencial; (d) para el caso de
proyectos presentados por instituciones que también tienen
funciones de regulacién, los objetivos de los proyectos presentados
por éstas no deberdn tener conflictos de intereses con esas
funciones reguladoras; y (e) los proyectos se evaluardn con la
metodologia indicada en el mismo Reglamento.

Limites del financiamiento: el financiamiento a un proyecto con
cargo a los recursos del programa no podrd superar el equivalente a
US$400.000 (limite absoluto) a menos que el Banco no objete. Una
vez concluida la evaluacién de los proyectos presentados a la
segunda convocatoria FUNDACYT presentar4d al Banco, para su
revigién, una muestra de tres de los que sean seleccionados.

Ejecucién de provectos de infraestructura

La construccién de obras civiles y la adquisicién de equipos para
los proyectos de infraestructura se regularid mediante un convenio
entre FUNDACYT y las instituciones beneficiarias. [Este convenio
incluird los siguientes compromisos: (a) creacidén de una pequefia
unidad ejecutora; (b) contratacién de la obra por parte de la
institucién beneficiaria segun el procedimiento establecido en el
contrato; (c) seguimiento de 1la construccién por un ingeniero
designado por la beneficiaria y un fiscalizador contratado por la
Fundacién; (d) adquisicidén de los equipos a través de FUNDACYT; y
(e) responsabilidad del mantenimiento de los equipos y de la obras
civiles por la institucién beneficiaria.

Eiecucidén del componente de capacitacién de recursos humanos

El otorgamiento de las becas estara normado por un reglamento cuyos
aspectos principales son:

Becas-crédito: este subcomponente serda ejecutado por FUNDACYT con
la participacién del Latin American Scholarship Program of American
Universities (LASPAU). FUNDACYT serad responsable de la convocato-
ria, recepcidén de las solicitudes, elegibilidad y seleccién de los
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candidatos, suscripcidén de los contratos, supervisién del trabajo
de LASPAU, cobro del crédito cuando corresponda y terminacién de
las obligaciones.

LASPAU seri responsable del manejo administrativo y financiero del
financiamiento, ubicacién y admisién de los becarios en las univer-
sidades, seguimiento académico de los becarios, desembolsos ¥y
transferencias de recursos a los beneficiarios y de informar perié-
dicamente a FUNDACYT sobre todo este proceso.

Los beneficiarios serdn seleccionados a través de un concurso
piblico en el que se evaluaran sus calificaciones, conocimientos de
idiomas, referencias y experiencia y planes de trabajo compatibles
con las vacantes concursadas. Los postulantes seleccionados
deberan acordar con la institucién auspiciante un compromiso mutuo
de trabajo una vez concluida la capacitacién objeto de la beca, por
un periodo no menor de dos veces el tiempo de estudios.

Condiciones de los financiamientos: la beca-crédito es un finan-
ciamiento individual no reembolsable si el beneficiario cumple con
lo establecido en el contrato y la institucién que lo auspicia es
una entidad sin fines de lucro. 8Si el beneficiario no cumple tales
compromisos, el financiamiento deberid ser reintegrado en forma
proporcional al periodo de incumplimiento.

En el caso de reintegro del financiamiento se tomarid en cuenta la
moneda en que se concedié el préstamo, mas los intereses, a partir
de la fecha de inicio de los estudios. Los beneficiarios deberan
presentar dos garantes solidarios que respondan por la totalidad
del financiamiento.

Ejecucién del componente de proyectos del sector privado
1. Esquema ogperativo institucional

FUNDACYT canalizari, a través de la Corporacidédn Financiera Nacional
(CFN) (entidad de segundo piso) y las Instituciones Financieras
Intermediarias (IFI), los recursos destinados a financiar proyectos
de innovacién tecnolégica del sector privado.

La CFN actuara como agente fiduciario de los recursos de esta linea
de crédito, a través de un Convenio de Fideicomiso con FUNDACYT,
que en lo esencial establece las siguientes responsabilidades:
(a) canalizar los recursos a través de las IFI; (b) optimizar los
rendimientos sobre los saldos no utilizados del componente;
(c) prestar servicios de caja y tesoreria; (d) cobrar a las IFI; y
(e) mantener una contabilidad para el registro de los recursos y
elaborar informes semestrales sobre su manejo. La comisién que se
le reconocera a la CFN sera de 1% anual sobre los desembolsos.

Las IFI elegibles seran aquellas calificadas para actuar en el
Programa Global de Crédito Multisectorial CFN-BID y que previamente
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hayan suscrito un Convenio de Participacién con 1la CFN. Las
obligaciones de 1las IFI seran: (a) evaluar financieramente 1los
proyectos de innovacién tecnolégica aprobados por FUNDACYT y
calificar al sujeto de crédito; (b) intermediar los recursos
provenientes de la linea de crédito BID-FUNDACYT para financiar los
proyectos calificados técnica y financieramente; (c¢) asumir la
totalidad del riesgo del crédito otorgado a los beneficiarios; y
(d) presentar a la CFN la documentacién para ser descontada.

FUNDACYT evaluaria técnicamente 1los proyectos presentados. Si
recibe un informe positivo de la IFI sobre la capacidad de endeuda-
miento de la empresa y las garantias colaterales requeridas y si el
proyecto tiene una evaluacién técnica positiva, la decisién de
otorgar crédito serd trasmitida por FUNDACYT a la IFI, para que
ésta emita el compromiso de financiamiento. Este documento especi-
ficaréd las condiciones financieras en que se otorgara el crédito.

FUNDACYT realizard el seguimiento técnico del proyecto para
verificar su avance y la correcta utilizacién de los recursos.

2. Reglamento de crédito

A continuacién se presentan los aspectos mas importantes del
reglamento de crédito:

Beneficiarios: los beneficiarios del crédito seran las personas
naturales o juridicas privadas legalmente establecidas en el pais,
que, a juicio de las IFI y FUNDACYT cuenten con la capacidad admi-
nistrativa, técnica, financiera y legal para ejecutar el proyecto y
para materializarlo en la fase comercial.

Criterios de elegibilidad de los proyectos: los criterios de
elegibilidad que deberid cumplir un proyecto son: (a) que las
actividades de 1innovacidén tecnolégica o de investigacién vy
desarrollo experimental correspondan a la fase precomercial o que
aporten significativamente a la modernizacidén tecnolégica del pais;
(b) que contemplen la innovacién o adaptacién sustancial de tecno-
logia de productos o procesos productivos; y (c) que utilicen
procedimientos y busquen resultados que mno tengan impactos
ambientales inadmisibles.

Condiciones de financiamiento: FUNDACYT financiard hasta por el
80% de su costo, y hasta un monto maximo de US$250.000. El resto
sera aportado por el solicitante del crédito.

Los proyectos podran tener un periodo de ejecucién y de gracia de
hasta dos afios, ambos contados a partir de la fecha del primer
desembolso, mas un periodo de amortizacién, contado a partir de 1la
fecha de finalizacién del periodo de gracia, hasta de seis afios,
por un total de ocho afios. Los créditos podrén otorgarse en
sucres, en Unidades de Valor Constante (UVC), o en délares. La CFN



fijara una tasa base igual a la utilizada en el Programa Global de
Crédito Multisectorial. Con base en su evaluacién financiera, la
IFI determinarid los términos del crédito.

3.26 Uso de las recuperaciones: los recursos de los créditos que
recupere FUNDACYT se manejaran dentro de un fondo rotatorio. Estos
s6lo podran utilizarse para el financiamiento de nuevos créditos
que se ajusten sustancialmente a las normas que se establezcan en
el contrato de préstamo con el Banco y en el reglamento que regula
las operaciones que realizarid FUNDACYT.

3.27 Incentivos a la innovacién tecnolégica: s6lo los proyectos de
innovacién tecnolégica (tipo A), que hayan sido evaluados por al
menos un especialista internacional, podran beneficiarse de un
financiamiento no reembolsable, equivalente al 20% de los recursos
aportados al proyecto por el programa o de hasta 35% en el caso de
investigaciones contratadas por la empresa mediante un convenio con
centros de investigacién sin fines de 1lucro. Este incentivo se
efectivizarid a través de una nota de crédito a la IFI correspon-
diente, pero en ningin caso podra exceder de US$50.000.

G. Ejecucién del componente de fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia v Tecnologia de FUNDACYT

3.28 Estudios especiales: el plan estratégico de ciencia y tecnologia
sera preparado bajo la responsabilidad del Secretario de Ciencia y
Tecnologia con consultores nacionales e internacionales.

3.29 Creaciém de la maestria en gestidén tecnoldgica: esta maestria se
ejecutard por una institucién seleccionada por concurso. El
coordinador de capacitacién de FUNDACYT serid el responsable de la
supervisién de esta actividad y ejerceri el control y seguimiento
de sus aspectos académicos, financieros y administrativos.

3.30 REICYT: el director de informacidén de FUNDACYT, a través de la
unidad de servicios informaticos, serid el responsable de la ejecu-
cién de esta actividad. Se financiardn proyectos especificos de
conexién presentados por las instituciones ecuatorianas de I&D,
seleccionadas segun el reglamento respectivo.

3.31 Transferencia y difusidén cientifica y tecnolégica: la unidad de
transferencia y difusién, dependiente de la direccidén de informa-
cién, ejecutard este subcomponente. Especial énfasis dard a 1la
promocién y difusidén de actividades de los diferentes componentes
del programa y a la transferencia de los resultados de las investi-
gaciones, con el apoyo de las unidades de vinculacién del sector
universitario y del sector privado.

3.32 Cursos y eventos especiales: el coordinador de capacitacién y la
unidad de transferencia y difusién seran los responsables de este
subcomponente. Los cursos y eventos especiales estén dirigidos a
los profesionales y técnicos de las instituciones del SNCT.



H. Apoyo administrativo a FUNDACYT en la adquisicién de equipos

3.33 Para la ejecucidén de estas actividades, FUNDACYT contratarid un
coordinador, y otros expertos, de acuerdo con las necesidades, sin
crear una posicién permanente en su planta. FUNDACYT acordard con
el Banco el detalle de la organizacién y los mecanismos técnico-
administrativos que adoptard para la adquisicién de bienes, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el Contrato y sus
anexos. '

I. Contratacién de LASPAU como administrador de becas en el exterior

3.34 La Latin American Scholarship Program of American Universities
(LASPAU) es wuna agencia especializada que apoya becarios que
provienen de paises latinoamericanos y administra recursos para ese
propésito. Tiene relaciones activas con universidades y otras
instituciones y capacidad para colocar estudiantes de posgrado en
Japén, Europa, América Latina y Norteamérica. Es una institucién
privada sin fines de lucro que presenta las siguientes ventajas:
(a) amplia y favorable experiencia demostrada en el Ecuador a
través de financiamientos del BID y FULBRIGHT; (b) eficiente
estructura organizacional compuesta por profesionales altamente
calificados; (c¢) capacidad para coordinar y utilizar otras agencias
a nivel internacional; y (d) amplia trayectoria y prestigio inter-
nacional, que le han permitido obtener exoneraciones del pago de
matricula para becarios latinoamericanos. Con respecto a las
ventajas institucionales, se pueden mencionar las siguientes:
capacidad para asistir a FUNDACYT en la administracién y cumpli-
miento de las clausulas que se acuerden en el contrato de préstamo
con relaciém al componente de capacitacién, asistencia técnica en
la seleccién de becarios y lugares adecuados de estudios, desem-
bolso de los recursos a los beneficiarios, transparencia en los
procesos de adjudicacidén de las becas a los mejores candidatos, y
la no contratacién de personal adicional en FUNDACYT para realizar
estas funciones.

J. Construccién de obras v adquisicién de bienes v servicios

3.35 Se realizarid licitacién publica internacional cuando se utilicen
recursos del financiamiento del Banco y los montos estimados de
contratacién superen el equivalente de US$l millén en el caso de
obras, y el equivalente de US$350.000 en adquisicién de equipos y
materiales. Las licitaciones se sujetaran a los procedimientos que
constaran como anexo al contrato de préstamo, Estos limites se
justifican tomando en cuenta que en proyectos similares en el pais,
se presentan concursantes del exterior cuando los montos son
superiores a dichos limites. Las licitaciones por montos inferio-
res a estos limites se realizaran de acuerdo con las disposiciones
vigentes acordadas con el Banco en los anexos del Contrato y
reconocidas por la legislacién nacional.
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Mantenimiento de obras v equipos

El prestatario se comprometerid a incluir en los convenios de finan-
ciamiento con los beneficiarios el compromiso de que las obras y
equipos financiados con recursos del programa seran operados ¥y
mantenidos de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas.

Condiciones previas_al primer desembolso

Previo al primer desembolso: (a) SENACYT debera haber firmado un
convenio de cooperacidén técnica y asistencia econémica por el que
FUNDACYT quede autorizada a recibir los recursos del financiamiento
y de la contraparte local y se comprometa a cumplir con todas las
clausulas del contrato de préstamo; (b) FUNDACYT deberia haber
firmado un contrato de mandato con la Corporacién Financiera
Nacional (CFN) para la administracién de 1los recursos que
financiaran los proyectos de innovacién y modernizacién del sector
privado; (c) SENACYT deberia haber aprobado y FUNDACYT deberd haber
puesto en vigencia el Reglamento General de Ejecucién del Programa
acordado con el Banco; (d) FUNDACYT deberid haber implantado los
sistemas de administracién y de seguimiento técnico-financiero de
los proyectos que financie; y (e) FUNDACYT debera haber acordado
con el Banco la organizacién y los mecanismos técnico-administra-
tivos para la adquisicién de los bienes de acuerdo con los
procedimientos establecidos en los anexos del Contrato.

Dentro de los tres meses siguientes a la fecha de elegibilidad para
el primer desembolso: FUNDACYT debera haber firmado un contrato con
una agencia encargada de la administracién de las actividades de
capacitacién en el exterior.

Dentro de los treinta meses siguientes a la firma del Contrato el
prestatario debera: (a) haber asignado el equivalente de
US$10 millones, y destinado los rendimientos anuales de dichos
fondos a SENACYT para que mediante subvencién los entregue a
FUNDACYT durante un periodo de 15 afios. Las inversiones en las que
se colocaran los fondos deberan ser adecuadas para dque sus
rendimientos proporcionen a FUNDACYT los recursos necesarios para
viabilizar la ejecucién de la politica de ciencia y tecnologia
definida por SENACYT; y (b) haber presentado, a satisfaccién del
Banco, el instrumento legal perfeccionado, mediante el cual hara la
cesién irrevocable a FUNDACYT de los rendimientos anteriormente
mencionados.

Plazos v calendario de ejecucién

El periodo de ejecucidén propuesto es de cuatro afios a partir de la
vigencia del Contrato de préstamo con el Banco. El cronograma
tentativo de desembolsos del préstamo y de los aportes de contra-
partida se presenta a continuaciédn:
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Ir —
‘(o miles de USS equivaléntes) '
BID 6.671 9.082 5.123 3.124 24,000
Local 1.631 2.137 1.365 867 6.000
TOTAL 8.302 11.21¢ 6.488 3.991 30.000

Anticipo de fondos

Congiderando el ritmo de ejecucidén previsto, se recomienda que, a
solicitud del organismo ejecutor, se pueda constituir un anticipo
de fondos de hasta el 10% del monto del préstamo.

Impacto ambiental

El programa fue clasificado en la categoria II por el Comité de
Medio Ambiente en su reunién del 8 de abril de 1991. Ademas,
FUNDACYT asegurarid por medio de su sistema de evaluacién, aproba-
cién y seguimiento que los proyectos y sus resultados, financiados
con los diferentes componentes del programa, no produzcan un
impacto ambiental negativo; es asi que en los reglamentos corres-
pondientes, consta como criterio de elegibilidad de los proyectos,
el evitar el deterioro del medio ambiente.

Seguimiento por parte del Banco durante la ejecucién del programa

La Representacidén del Banco efectuard el seguimiento del progreso
general del programa. Al final de cada afio, el ejecutor presentara
un informe al Banco detallando el avance en la ejecucién de cada
uno de los componentes y el estado de cumplimiento de las metas
anuales previstas en la matriz del Anexo III-1. A los dos afios de
ejecucidén, el Banco y FUNDACYT realizaran una evaluacién intermedia
del programa que verificarad el cumplimiento de metas y recomendari
las medidas necesarias para realizar las correcciones necesarias.

Teniendo en cuenta la naturaleza del programa y considerando que
este seria el primero de su tipo que se ejecuta en un pais D, se
recomienda que se realice una evaluacidén ex post financiada por el
Banco. En el Anexo III-2 se incluyen los indicadores de segui-
miento que deberian compilarse anualmente como base para la
evaluacién ex post.

Auditoria externa

Durante el periodo de ejecucién del programa, se recomienda que los
estados financieros del programa y del ejecutor sean presentados al
Banco auditados por una firma de contadores plblicos independientes
aceptable al Banco.



4.1

4.3

4.4

4.5

- 27 -

IV. EL PRESTATARIO Y EL ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario v el ejecutor

El prestatario seria la Republica del Ecuador. El ejecutor serd la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esta entidad depende
directamente del Vicepresidente de la RepUblica y est4d compuesta
por un Secretario de Ciencia y Tecnologia con rango de ministro sin
cartera, la oficina del Secretario y un consejo asesor. SENACYT
contratara con FUNDACYT la ejecucién del programa.

Reorganizacién del Sistema de Ciencia y Tecnologia

En julio de 1993 el Vicepresidente de la Reptblica designé una
comisién directiva de alto nivel para supervisar la preparacién del
Programa de Ciencia y Tecnologia y analizar los cambios institu-
cionales que serian convenientes para asegurar una correcta ¥y
eficiente ejecucidén. Con recursos de la PPF aprobada por el Banco
en 1993, se contrataron consultores nacionales e internacionales
que recomendaron distintas alternativas que sirvieron de base para
la nueva organizacién institucional del SNCT.

La Ley de Modernizacién del Estado del 31 de diciembre de 1993,
otorgdé al Presidente de la Republica la facultad de emitir disposi-
ciones normativas de tipo administrativo dentro del &ambito del
gobierno central, para obtener entre otros objetivos, la racionali-
zacién y eficiencia administrativa. Esta ley faculta al Presidente
para reorganizar y suprimir entidades pUblicas que no presten
atencidén eficiente y oportuna a las demandas de la sociedad.

Considerando que el Sistema de Ciencia y Tecnologia creado por el
Decreto 3881 de 1979 no pudo operar eficazmente, y teniendo en
cuenta los estudios y recomendaciones de la Vicepresidencia de la
Reptiblica, el Presidente decreté la supresién de CONACYT, la
reorganizacion del SNCT y la creacidén de SENACYT como d6rgano rector
del sistema. El Decreto Ejecutivo No. 1603 del 5 de abril de 1994
incluye 1las siguientes disposiciones normativas: (a) suprimir
CONACYT, de acuerdo con la Ley de Modernizacién del Estado;
(b) crear SENACYT, adscrita a la Vicepresidencia de la Repiblica,
como el ente politico rector del SNCT; (c) establecer FUNDACYT,
organizacién de derecho privado y sin fines de lucro, para actuar
como el organismo técnico, operativo y promotor del SNCT; vy
(d) trasladar a SENACYT los activos, pasivos, asignaciones presu-
puestarias y las contribuciones de diverso orden que por ley le
correspondian al CONACYT.

Los activos de CONACYT consistian de bienes inmuebles (las
oficinas) y muebles y equipos de oficina. Los pasivos eran
principalmente las deudas de retiro del personal, las cuales han
sido canceladas con recursos de la Ley de Modernizacién del Estado.
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SENACYT entregé a FUNDACYT las oficinas y equipos en comodato, y
contratarid a FUNDACYT para administrar los recursos provenientes de
la Ley de Contratacidén Pablica, asi como los del préstamo.

Estructura institucional del nuevo Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia

1. Secretaria Nacional de Ciencia v Tecnologia

SENACYT es el o6rgano rector del sistema y estda dirigida por un
Secretario Nacional nombrado por el Presidente de la Repiblica. EL
Secretario es a su vez el Presidente de FUNDACYT. A la Secretaria
le correspondera impulsar la contribucidén de la ciencia y la tecno-
logia para la modernizacién del Estado y la sociedad, asi como
obtener y canalizar los recursos financieros necesarios para ello.
La Secretaria contard con un Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia
para formular las politicas nacionales de esta materia. El Decreto
Ejecutivo No. 1603 del 5 de abril de 1994 especifica las atribu-
ciones de la Secretaria. El Secretario fue designado el 7 de junio
del presente afio, fecha desde la cual ejerce sus funciones.

2. Fundacibén para la Ciencia v la Tecnologia

a. Objetivos

FUNDACYT es el organismo técnico, operativo y promotor del SNCT y
administrarad los recursos de la Secretaria, a través de convenios
especificos.

Las funciones mas relevantes de FUNDACYT son: (a) programar, eje-
cutar y controlar las politicas, estrategias y planes de mediano y
largo plazo aprobados por la Secretaria; (b) promover y financiar
proyectos de investigacién, de servicios y de innovacién tecnoléd-
gica, y la formacién de recursos humanos de excelencia en ciencia y
tecnologia; (c) promover y financiar mecanismos de vinculacién,
difusién y popularizacién de ciencia y tecnologia y un sistema
nacional de informacién cientifica y tecnolégica; (d) canalizar la
cooperacién técnica y financiera que 1la Secretaria negocie;
(e) administrar los recursos financieros que la Secretaria le
encomiende, incluyendo los obtenidos de los diferentes organismos
multilaterales de crédito; y (f) formar, crear, administrar y en
general manejar fondos y/o recursos propios o provenientes de
fuentes nacionales o internacionales.

b. Estructura organica

FUNDACYT tendré tres direcciones: Técnica Operativa, que asumira
la evaluacién técnica y econdmica y el seguimiento de los proyectos
de investigacién y desarrollo tecnolégico presentados por las
universidades y las empresas privadas, asi como el componente de
capacitacién de recursos humanos; Informacién, encargada de crear,
organizar, y mantener el sistema nacional de informacién C&T, y de
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administrar las actividades de transferencia y difusién y el
proyecto REICYT; y Administracién y Finanzas, a cargo de los
asuntos administrativos y financieros de 1la institucién y del
control y seguimiento financiero de los proyectos aprobados.

La unidad de asesoria juridica se encargarid de elaborar los
contratos, dar seguimiento de obligaciones contractuales y asesorar
sobre los aspectos legales de ejecucién del programa. La auditoria
interna se realizari mediante contrato con un firma especializada,
a la que se encargarid el control, seguimiento y fiscalizacién del
cumplimiento de los procedimientos y operaciones efectuadas por
FUNDACYT .

Por ser un entidad nueva, FUNDACYT requiere establecer sistemas de
administracién y contabilidad adecuados, asi como mecanismos de
seguimiento y control financiero que le permitan supervisar los
proyectos que aprobarid. En la PPF reembolsable (729/0C-EC) apro-
bada a mediados de 1993, se presupuestd un monto de US$100.000 para
fortalecer esta A&rea. Se espera que el fortalecimiento esté
concluido antes de la elegibilidad del préstamo.

¢. Personal

Para el inicio de sus funciones, FUNDACYT ha contratado los
funcionarios de nivel directivo y un ntcleo de profesionales que
participaron en la formulacién del programa y en la evaluacién de
la muestra de proyectos para sus diferentes componentes. Estos
profesionales, seleccionados por medio de concursos publicos,
cuentan con gran experiencia y calificaciones adecuadas para las
posiciones que ocuparan, varios de ellos tienen Ph.D. y maestrias
de universidades de alto prestigio internacional.

FUNDACYT requerird un total de 20 profesionales para operar a
mAxima capacidad. Se seleccionaron 16 personas, de las cuales 13
ya han sido contratadas y tres estan por contratarse. Se esta
realizando otro concurso para elegir a los cuatro profesionales
restantes, con lo cual se completaria el personal de FUNDACYT,.
FUNDACYT también contratard personal a tiempo parcial o variable,
incluyendo evaluadores cientifico-tecnolégicos, coordinadores de
drea y economistas consultores.

Corporacidén Financiera Nacional

La CFN es una institucién estatal cuyo objetivo es promover el
desarrollo econdémico del Ecuador. Es una entidad de segundo piso
que dirige su financiamiento a las actividades econdémicas bajo la
modalidad de descuentos y redescuentos a través del sistema finan-
ciero del pais. La CFN ha sido declarada elegible para ejecutar un
Programa Global de Crédito Multisectorial financiado con un
préstamo del Banco (650/0C-EC), aprobado en 1992. Por este motivo,
no se considerd necesario analizar su capacidad institucional y
financiera.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Viabilidad técnica

Todos los proyectos y actividades han sido evaluados de acuerdo a
los criterios técnicos relacionados con su conceptualizacién y para
asegurar la competencia de los grupos de investigadores y la capa-
cidad de las instituciones para ejecutarlos y dar continuidad a las
lineas de investigacién prioritarias.

Viabilidad institucional

FUNDACYT cuenta con una estructura organizacional adecuada para
administrar y ejecutar las nuevas funciones que se le han asignado.
Parte del personal contratado ha participado activamente en la
preparacién del programa. Ademas, su constituciéon bajo derecho
privado le permite pagar salarios competitivos y atraer profesio-
nales calificados para completar sus cuadros de personal. Actual-
mente cuenta con procedimientos administrativos de supervision y
control financiero que le permitiradn administrar adecuadamente los
recursos del eventual préstamo, y las partidas necesarias para
contratar expertos nacionales e internacionales en actividades
cientifico-tecnolégicas. El apoyo de LASPAU para la administracién
de las becas y de la CFN como agente fiduciario del componente
dirigido al sector productivo ecuatoriano, fortalecerid atn mas su
eficiencia en la ejecucién del programa propuesto.

Se han analizado los instrumentos operativos que empleard FUNDACYT
en la ejecucién del programa, tales como reglamentos para cada uno
de los componentes, contratos, convenios, guias de solicitudes de
financiamiento, mecanismos de supervisién y control, y se han
encontrado adecuados.

Viabilidad financiera

La viabilidad del aporte local, equivalente a US$6 millones (menos
de US$2 millones por afio) estd garantizada por el gobierno y para
el primer afio de ejecucidén, se cuenta con la contrapartida local
correspondiente, la que ya estid incluida en el presupuesto del
gobierno central para 1995.

Para darle continuidad a FUNDACYT y consolidar el sistema creado,
el gobierno reafirma su decisiéon de apoyar el programa, y propor-
cionari el equivalente de US$10 millones, cuyos rendimientos seran
destinados en forma irrevocable por un periodo de 15 afios y
serviran para cubrir los costos anuales de operacién de FUNDACYT,
que se estiman en aproximadamente US$500.000.

De acuerdo a la Ley No. 95 de 1990, FUNDACYT cuenta, ademéds, con
los recursos provenientes de un impuesto generado por la Ley de
Contratacién Publica. Durante 1993, los impuestos generaron un
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monto equivalente a US$1l millén para CONACYT. De continuar esta
fuente de recursos, serian utilizados para financiar actividades
similares a las propuestas en este programa.

Viabilidad econémica

El analisis de viabilidad econémica del programa se ha realizado
para cada componente, con las metodologias especificas para cada
uno de ellos. Adicionalmente, se evalué la capacidad para
implantar los mecanismos de evaluacién requeridos en la etapa de
ejecucién.

1. Proyectos de investigacién y desarrollo de transferencia
inmediata (T1), transferencia no inmediata (TNI) y de servicios
tecnoldgicos (SC&T)

Se evaluaron 16 proyectos de I&D de transferencia inmediata (TI),
ocho de transferencia no inmediata (TNI) y tres de servicios tecno-
légicos (SC&T). Para la evaluaciéon de los proyectos se empled un
analisis econémico costo-beneficio en condiciones de incertidumbre.

Ademas, los proyectos de SC&T deben comprobar la existencia de una
demanda potencial y una disposicién al pago mediante una encuesta a
una muestra representativa, que permitan generar ingresos sufi-
cientes para que el proyecto sea rentable econémicamente.

Los proyectos de transferencia no inmediata (TNI) fueron sometidos
a una evaluacién técnica que se verificé su originalidad, la
claridad de objetivos, la idoneidad de los investigadores, el rigor
metodolégico y los recursos financieros e institucionales requeri-
dos para la investigacién. Se evaludé la pertinencia del proyecto,
considerando su importancia para el desarrollo del A&area, sus
vinculos con el desarrollo socioeconémico del pais y su relacién
con otros proyectos de posibles aplicaciones inmediatas.

En los cuadros V-1-1 y V-1-2 del Anexo V-1 se presentan los princi-
pales indicadores de rentabilidad econémica, y los resultados del
analisis de riesgo correspondientes a 19 proyectos (16 de TI y tres
de SC&T), de los cuales se aprobaron 18 que presentan una TIRE
superior al 12%. De los 15 proyectos TI aprobados, ocho se orien-
tan a investigaciones cuyos resultados tendrdn un impacto directo
en la mejora de productividad del sector agricola, pecuario o de la
acuicultura. Tres proyectos se orientan al sector salud, para
mejorar el diagnéstico de enfermedades o la atencién de mujeres
embarazadas. Otros se orientan al sector minero y la industria.

2. Provectos de infraestructura

Se realizé un andlisis econdémico de los ocho proyectos seleccio-
nados a partir de un llamado abierto a todas las instituciones que
realizan investigacién cientifico-tecnolégica en el pais. Cinco de
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los proyectos incluyen la prestacidén de servicios tecnolégicos. La
selecciéon se realizdé con base en un andlisis realizado por
consultores locales e internacionales.

En el caso de proyectos de infraestructura orientados a prestar
servicios al sector productivo, se realizdé un analisis costo-
beneficio en condiciones de incertidumbre similar al empleado en el
caso de los SC&T. Para ser aprobados, los proyectos deben presen-
tar una rentabilidad econdémica adecuada en que el valor actual de
los beneficios netos debe cubrir al menos el 50% de los costos de
inversién.

En el caso de los proyectos de infraestructura sin servicios,
fundamentalmente para investigacidén basica, se realizé el anilisis
de minimo costo de alternativas y su costo-eficiencia a partir de
indicadores basicos. Los indicadores muestran que dichos proyectos
son costo-eficientes.

De los cinco proyectos de infraestructura con servicios tecnoléd-
gicos se aprobaron tres. En el cuadro V-1-3 del Anexo V-1 se
resumen los principales indicadores de rentabilidad econdémica. La
aprobacién definitiva de dos proyectos (Centro de Investigacién e
Ingenieria Estructural (P-BID-109) y Centro de Investigaciones de
Recursos Hidricos (P-BID-097)), requieren de un estudio adicional
de demanda y de disposicién al pago por los servicios previstos
para determinar si resulta una rentabilidad adecuada.

3. Provectos de innovacidn tecnolédgica del sector privado

Para este componente, de tipo piloto, se hizo una evaluacién econé-
mica de una muestra indicativa de 15 proyectos de innovacidén o de
modernizacién tecnolégica del sector privado.

La seleccién de los proyectos se realizé en funcién del caracter
innovador y de la calidad del proyecto. De las empresas de la
muestra, seis pertenecen a la rama de la industria quimica, cinco a
la rama de productos metalicos, maquinaria y equipo, y tres estan
en el rubro de la microelectrénica y software.

El resultado del analisis costo-beneficio en condiciones de incer-
tidumbre de 13 proyectos de la muestra indicativa muestra una
rentabilidad econémica adecuada, con un TIRE muy superior al 12%,
cuyos principales indicadores se resumen en el cuadro V-1-5 del
Anexo V-1. Sélo seis proyectos fueron clasificados como proyectos
innovadores con riesgo tecnolégico (tipo A), los otros corresponden
a transferencia y asimilacién de tecnologia, o proyectos de bajo
riesgo tecnolégico (tipo B). Dos proyectos fueron descartados por
presentar un rentabilidad econémica por debajo del criterio de
aceptacién, debido a una mala identificacién de la demanda o
riesgos muy elevados relacionados a la competencia de productos
importados.
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4. Componente de becas-crédito

El analisis econdmico de las becas-crédito evalia el impacto en la
economia inducido por el incremento previsto de graduados en las
dreas cientifico-técnicas del programa. El incremento en el nimero
de investigadores, de nivel de M.Sc. y Ph.D. se reflejara directa e
indirectamente, en una mejora de la productividad de la economia.
Esta mejora fue estimada a partir del diferencial salarial en el
mercado laboral, entre profesionales con y sin posgrado.

Los costos del componente incluyen todos los gastos que deben
realizarse para poder estudiar un M.Sc. o Ph.D. en el exterior:
costos de colegiatura, sostenimiento, libros y material de estudio,
pasajes. Se considerd adicionalmente, la pérdida de productividad
para la economia, durante la asistencia del alumno a los cursos.

El analisis econémico costo-beneficio de las becas externas, de
acuerdo a los supuestos aqui considerados muestra que la rentabi-
lidad del componente es adecuada, con una tasa interna de retorno
del 18,6% en el caso de los M.Sc. y de 12,3% en el de los Ph.D.

5. Maestria nacional de gestién tecnolégica

Se evalué el impacto en la economia del incremento de profesionales
especializados en gestién tecnolégica, y el ahorro de recursos
econdmicos que representa para el pais realizar su formacién en el
pais. En la situacién con proyecto, esos estudiantes pueden for-
marse en el pais. El analisis econémico de la maestria evalta el
costo-beneficio de 1la comparacién de 1la situacién con y sin
proyecto. Sin proyecto los estudiantes que desean formarse en una
maestria de gestién tecnolégica deben ir a estudiar en una
universidad en el exterior.

El costo de la maestria nacional incluye los costos de inversién,
equipamiento y otros gastos de personal docente, administrativos, y
de operacién y mantenimiento. El anadlisis costo-beneficio de
organizar la maestria de gestidén tecnoldégica a nivel mnacional,
presenta una rentabilidad econdémica adecuada, con un TIRE del
29,5%.

6. Principales conclusiones

El analisis econémico del componente de proyectos de I&D muestra
que los proyectos aprobados presentan una alta rentabilidad econé-
mica, reflejando una conexién significativa entre la investigacién
y los sectores socioecondémicos. En cuanto a la aplicacién de 1los
mecanismos de evaluacion, el equipo técnico con que cuenta la
institucién ha sido entrenado a través de una consultoria inter-
nacional, y ha demostrado capacidad suficiente para analizar y
evaluar los proyectos de acuerdo a los criterios acordados.

Los proyectos de infraestructura han demostrado ser costo-eficien-
tes, y los que proponen ofrecer SC&T han sido dimensionados de
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acuerdo a una demanda potencial y una disposicién al pago que
justifican los costos de la inversién previstos.

La muestra de proyectos de innovacién tecnolégica del sector
privado presenta una rentabilidad econémica muy alta, pero son
pocos los que son significativamente innovadores de alto riesgo
tecnolégico. Los resultados de la evaluacién de estos proyectos han
mostrado que dicha evaluacién econémica es muy sensible a la cali-
dad de la informacién de mercado sobre la demanda, la estructura
del mercado y los precios futuros. En el reglamento operativo se
prevé la intervencién de un especialista internacional para los
proyectos de innovacién tecnolégica; se han previsto recursos para
mejorar la informacién de mercado disponible para la evaluacién.
Adicionalmente, se ha disefiado un mecanismo de incentivos a la
empresa, que busca favorecer particularmente 1la presentacién
de proyectos significativamente innovativos de alto riesgo
tecnolégico.

El componente de formacién de recursos humanos ha sido evaluado y
muestra una rentabilidad econdémica adecuada. Las becas-crédito
para formar M.Sc. y Ph.D. en las 4reas prioritarias del programa,
tendran a mediano plazo un impacto significativo en el desempefio
del SNCT, e indirectamente en la productividad de la economia.

Beneficios

El principal beneficio del programa serid la consolidacién institu-
cional de un sistema para coordinar, orientar y promover las
actividades cientificas y tecnoldégicas en Ecuador. Este sistema,
que se apoyarid en la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y
en FUNDACYT, como su organismo técnico y operativo, se acabara de
instalar y comenzara a funcionar con la ejecucién de este programa.

Ademas, la operacién incrementarid la capacidad del pais para:
(a) llevar a cabo investigaciones cientifico-tecnolégicas y aplicar
los resultados de las mismas; (b) absorber ciencia y tecnologia
originaria del exterior; (c) fomentar la cooperacién entre el
sector académico y el sector productivo de la economia; y
(d) retener profesionales especialmente capacitados para labores
cientificas y tecnolégicas.

Impacto sobre la pobreza

El programa estid orientado especificamente al mejoramiento de la
capacidad nacional para desarrollar, absorber, adaptar y emplear la
ciencia y tecnologia. Por ello, la operacién no se ajusta a
ninguno de los criterios que permitirian calificarla como orientada
al objetivo de reduccidén de la pobreza, segin lo establecido en el
informe acerca de la Octava Reposicién.
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Riesgos del programa

Dado que FUNDACYT es una institucidén de reciente creacién, con
nuevos procesos de canalizacién de recursos y personal recién
reclutado, existe el riesgo de lenta ejecucién del programa y
limitada capacidad operativa al inicio de la operacién. Para
mitigar estos riesgos y para facilitar la consolidacién de FUNDACYT
como entidad promotora de un sistema coordinado de ciencia y
tecnologia se ha: (a) preparado una muestra equivalente al 75% de
los proyectos de investigacién, servicios e infraestructura que
seradn ejecutados por las universidades y centros de investigacién;
(b) elaborado normas y procedimientos claros para reglamentar la
ejecucién de todos los componentes; (c) reclutado personal alta-
mente calificado, incluyendo a los mejores que fueron entrenados
durante la preparacidém del programa; y (d) identificado la insti-
tucién especializada para administrar las becas en el exterior.

También debe considerarse el riesgo habitual de la discontinuidad
de las actividades incluidas en el programa una vez que se concluya
su ejecucién., La construccién de la capacidad nacional en este
campo y el tipo de beneficios econdémicos y sociales derivados de la
misma, tienen normalmente periodos largos de gestacién. Si futuros
gobiernos no destinan los recursos necesarios para continuar el
financiamiento de 1las actividades cientificas y tecnolégicas
iniciadas con el programa, el esfuerzo realizado no cumplird el
objetivo deseado. La correcta ejecucién de este programa contri-
buiria a la futura continuidad de ese financiamiento. Ademis, se
ha propuesto el establecimiento, por parte del prestatario, de una
fuente estable de recursos para asegurar la operacién futura de
FUNDACYT.
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SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Durante las 0ltimas décadas se han desarrollado en Ecuador una
diversidad de instituciones puUblicas y privadas donde se realizan
investigaciones cientificas y tecnolégicas, béasicas y aplicadas.
El dltimo censo de actividades en ciencia y tecnologia identificé
algo mas de 400 unidades de investigacioéon con casi 1500 investiga-
dores y técnicos. La mayor parte de estas unidades se encuentra en
las universidades y en institutos puUblicos, entre los que se
destacan el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), el
Instituto de Higiene Leopoldo Izquieta Pérez, el Instituto Nacional
de Pesca (INP), la Comisién Ecuatoriana de Energia Atémica (CEEA),
el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) y el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN).

A fines de la década del 70 se iniciaron acciones para institucio-
nalizar y coordinar las actividades de investigacién y desarrollo.
En 1979 se aprobé la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia mediante la que se crearon el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONAGYT), como organismo rector del sistema,
la Direccién Ejecutiva del CONACYT y las Comisiones Sectoriales de
Ciencia y Tecnologia y de Desarrollo Cientifico Tecnolégico, como
entes asesores.

El CONACYT fue creado como organismo adscrito al Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) con las funciones de formular y coordinar
politicas y de promover y financiar la investigacidén cientifica y
tecnolégica. La conduccién del CONACYT estaba a cargo de un
Consejo integrado por el Presidente del CONADE, los ministros de
Educacién y de Industria y por representante del Consejo Nacional
de Educacién Superior (CONUEP), de los Institutos Nacionales que
realizan investigacién cientifica y tecnolégica, de la Comunidad
Cientifica y de las cémaras y asociaciones de la produccién.

La Direccién Ejecutiva era el organismo técnico y administrativo
del sistema y tenia como responsabilidad realizar los estudios
necesarios para la adopcidén de politicas por parte del Consejo,
ejecutar sus decisiones y asignar y administrar los recursos para
la realizacién de proyectos y programas aprobados por el Consejo.

El sistema creado en 1979 nunca llegé a funcionar de la manera
prevista. El Consejo no se reunia con la periodicidad prevista y
consecuentemente, la conduccidén del organismo quedaba a cargo de su
Director Ejecutivo que, en general, carecia de la representatividad
y reconocimiento necesario. Ademids, CONACYT nunca dispuso de los
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1.6

1.7

1.8

2.1

2.2

recursos mnecesarios para financiar proyectos relevantes y poder
impulsar wuna verdadera accién de promocién y coordinacién de
actividades cientificas y tecnolégicas. El presupuesto adminis-
trado por el CONACYT era una fraccién menor de la asignacién total
para actividades cientificas y tecnolégicas de manera que -en la
practica- sus acciones tenian una incidencia menor en la politica
nacional de ciencia y tecnologia.

En general, las investigaciones que se realizan estan desvinculadas
de las necesidades y los problemas de la sociedad. La politica de
usar recursos escasos para financiar un numero relativamente grande
de proyectos ha producido una dispersién de esfuerzos sin generar
una capacidad para formular y ejecutar proyectos de significacién y
relevancia. La decisién de financiar muchos proyectos pequefios no
ha generado demandas sobre los sistemas de evaluacién y, como
consecuencia, no existe tradicién y capacidad en evaluar con
objetividad y exigencia.

Las falencias del CONACYT, y del sistema de ciencia y tecnologia en
general, quedaron en evidencia en las etapas iniciales de la prepa-
racién del programa de ciencia y tecnologia que seria presentado al
Banco.

En noviembre de 1991 una misién del Banco examiné el progreso
realizado en la preparacién del programa, analizando especialmente
el proceso de evaluacién de proyectos y el dimensionamiento
propuesto por CONACYT. Esta misién consideré que los proyectos
seleccionados por CONACYT presentaban debilidades en su formulacién
y en el anadlisis realizado por los evaluadores, y concluydé que el
programa no estaba maduro para su aprobacién porque presentaba un
conjunto de problemas originados en la falta de experiencia tanto
de los proponentes como de los evaluadores y técnicos de CONACYT.

II. LA PREPARACION DEL PROGRAMA

Para continuar con la preparacién del programa se adopté una
estrategia que incluia dos objetivos: fortalecer la capacidad de
gestién y simultaneamente estimular la presentacién de proyectos y
actividades propias de la preparacién del programa. Asi se podria
mantener el interés de los proponentes y apoyar la capacidad de
formulacién y evaluacién de proyectos mediante la preparacién de un
programa ejecutable. Esto no es habitual en la preparaciéon de
programas de C&T del Banco, pero podria ser la metodologia indicada
para los paises de menor tradicién en C&T.

Durante 1992 se contrataron consultores internacionales especiali-
zados, quienes orientaron a los proponentes de los proyectos origi-
nales para reformular sus proyectos con bases mas realistas,
teniendo en cuenta su experiencia y la de los colaboradores pro-
puestos-en cada caso y la factibilidad de cumplir con las metas
propuestas dentro del plazo de cada proyecto.
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La reformulacién de proyectos se desarrollé mas sistematicamente
desde mediados de 1993, una vez que se dispuso de los recursos de
la PPF reembolsable (749/0C-EC-PPF). El aporte de los consultores
internacionales sirvié para reconceptualizar y formular de nuevo
los mejores proyectos presentados. En varios casos se formularon
proyectos nuevos, combinando dos o mas de los proyectos originales.

Una vez que los proyectos fueron reformulados, se enviaron a
especialistas extranjeros y ecuatorianos para su evaluacién
independiente. En cada caso, estos consultores recomendaron la
aprobacién, modificacién o rechazo de los proyectos reformulados.
El proceso de reformulacién de los proyectos fue una experiencia
rica y formativa tanto para los investigadores que habian presen-
tado proyecto como para los técnicos del CONACYT que colaboraron
con los consultores internacionales.

ITI. REFORMA DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGiA

Paralelamente a la tarea de reformulacién de los proyectos, se
iniciaron estudios para analizar las posibles reformas al marco
institucional. Entre las diversas alternativas planteadas, el
Gobierno de Ecuador eligié una que se apoyaba en la reciente
sancién de la Ley de Modernizacién del Estado. En abril de 1994 se
clausuré CONACYT y se creé la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, y la
Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT), institucién
de derecho privado sin fines de lucro, a la que se ha asignado la
responsabilidad de promover y financiar proyectos de investigacién
y desarrollo, de servicios y de innovacién tecnolégica y la forma-
cién de recursos humanos de excelencia en ciencia y tecnologia.

A partir de dicha reforma, el sistema nacional de ciencia y tecno-
logia del Ecuador cuenta con una nueva organizaciénm, presidida por
SENACYT, un pequefio 6rgano gubernamental que dirige el sistema y
elabora las politicas nacionales en este campo. La nueva entidad
promotora y financiadora de proyectos, FUNDACYT, es mucho mas
pequeiia y flexible que el anterior CONACYT, puede pagar sueldos
competitivos con el sector privado y contar, asi, con profesionales
idéneos para las tareas que deberid desempefiar. Los costos opera-
tivos de esta entidad serdn cubiertos por los rendimientos de un
fondo patrimonial permanente que serd constituido por el gobierno
como una parte de este programa. Cuando se apruebe el financia-
miento dzl Banco, el sistema contaria por primera vez con recursos
financieros sustanciales para dedicarlos realmente a la promocidn
de I&D y otras actividades sustantivas de C&T.

La solucién adoptada aventaja a la receta tradicional de paliar las
ineficiencias de los organismos puUblicos encargados de ejecutar
programas de préstamo mediante la creacién de "unidades ejecutoras"
integradas por consultores que habitualmente terminan teniendo
conflictos con el personal permanente del organismo.
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IV. ORGANIZACION DE FUNDACYT
Aun antes de aprobarse el préstamo, su preparacién ha producido
impactos en el sistema de ciencia y tecnologia de Ecuador. La
estructura directiva y las normas de gestion adoptadas por FUNDACYT
aprovechan la experiencias adquiridas durante la preparacién del
programa. La organizacidén adoptada tiene las siguientes caracte-
risticas principales.

La conduccién del organismo estd a cargo de una junta directiva
integrada por representantes del estado, la comunidad cientifica y
el sector privado. Esta junta tiene la responsabilidad de designar
los funcionarios superiores de FUNDACYT y de aprobar el presupuesto
¥y los planes de trabajo anuales. La participacién de representan-
tes de distintos sectores es importante para orientar una politica
que priorice una orientacién de los programas de investigacién
hacia las necesidades de los sectores productivos y de la sociedad
en general.

La gestién del programa de trabajo de FUNDACYT estd a cargo de su
Director. Ejecutivo secundado por tres Directores (Técnico Opera-
tivo, de Informacidén y de Administracién y Finanzas) y un reducido
nicleo de funcionarios cuidadosamente seleccionados con base en sus
calificaciones y experiencia. El equipo de proyecto del Banco
participé en la definicién de los requisitos y perfiles y en la
seleccibén de los funcionarios que se contratarian para FUNDACYT.

Las normas de funcionamiento de FUNDACYT, reflejadas en el Regla-
mento Operativo del programa, adoptan la metodologia utilizada con
éxito para preparar el programa. La seleccién de nuevos proyectos
-tanto los que se financiarian con recursos del programa como con
otros fondos que administre FUNDACYT- y de los beneficiarios de los
programas de becas, se realizaria a través de convocatorias piblicas
competit.ivas. Los procesos de seleccién utilizaran expertos inter-
nacionales y ecuatorianos, tal como es la practica habitual en
instituciones similares en otros paises de América y Europa. En el
programa se han previsto recursos para contratar consultores y
evaluadores de proyectos de manera de asegurar la continuidad y
calidad de mecanismos de seleccidén objetivos y transparentes.

Los nuevos funcionarios de SENACYT y FUNDACYT comparten los crite-
rios de seleccién que se utilizaron para preparar el programa y
estan comprometidos en asegurar su continuidad.

El proceso de reformulacién y evaluacién de proyectos utilizado
para prepara el programa estid contribuyendo a crear una nueva
"cultura" en la comunidad cientifica ecuatoriana que se consolidari
durante su ejecucién.
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V. SOSTENIBILIDAD DE LAS REFORMAS : EL NUEVO SISTEMA DE C&T

Las reformas adoptadas por el Gobierno de Ecuador y la experiencia
adquirida durante la preparacién del programa han producido una
transformacién profunda de 1las instituciones responsables de
conducir el sistema de ciencia y tecnologia. Existe ahora la
capacidad y la conviceién necesarias para orientar desde estas
instituc lones (SENACYT y FUNDACYT) una actividad cientifica méas
relevante, de mayor calidad y mas vinculada a la resolucidén de
problemas y mnecesidades de la sociedad. La validez de estas
reformas seri efectivamente demostrada cuando comience a desembol-
sarse el préstamo y se ejecuten los proyectos y demés actividades
programadas.

Se espera que el impacto de las reformas adoptadas trascienda el
drea de influencia directa de FUNDACYT. La puesta en practica de
sistemas de evaluacién exigentes y objetivos y 1la ejecucidén de
proyectos de I&D mas relevantes deberd influir en la orientacién de
las actividades cientificas y tecnolégicas de otras instituciones
que tienen financiamiento independiente. En este sentido el éxito
de FUNDACYT serviri como modelo para el resto del sistema.

La experiencia adquirida por los actuales funcionarios de FUNDACYT
y por cientos de cientificos, tecnbélogos y empresarios que presen-
taron proyectos y recibieron el "feedback" de consultores, evalua-
dores y miembros del equipo de proyecto del Banco, seri puesta a
prueba curante la ejecucidén del programa. Se han previsto acciones
de seguimiento que incluyen consultas informales, revisiones

anuales 'y misiones de administracién. De todas maneras estas
intervenciones tendrdn una importancia decreciente a medida que el
sistema en su conjunto funcione regularmente. Cuando concluya la

ejecucidén del programa Ecuador deberid tener un sistema de ciencia y
tecnologia sostenible, operando de acuerdo con las politicas que se
adopten de acuerdo con las necesidades de su desarrollo.
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CENTRO DE SERVICIOS EN EL AREA DE MINERAL METALICOS Y NO METALICOS

Pag. 1 de 1
LISTA DE PROYECTOS DE 1&D

3.640.481
P-BID-023 | DIAGNOST. BIOTECNOL. Y CONTROL EPIDEM. ENFERM. DEL COLERA 173.868
P-BID-055 | VIA L-ARGININA-Ca.-NO PREVENS HIPERT INDUCIDA POR EMBARAZO 271.145
P-BID-081 | DISENO Y CONSTRUC DE PROTOT ELECTRON USO SECT ELECT IND TELEC 142,392
P-BID-085 | DISENO Y CONSTRUC DE PROTOT ELECTRO PARA CONTROL DE MAQUINAS 231.120
P-BID-088 | PRODUC CONTINUA DE PROCEL ELECTR USANDO MINER PURIF NO METAL 410.747
P-BID-090 | DISMINUC DE PERDID POSTCOSECH DE FRUTAS Y HORTALIZ DE EXPORTAC 307.591
P-BID-099 | ESTUDIO PROCES MINERAL POLISULF METAL PORTAD DE ORO Y PLATA 534.719
P-BID-124 | DISENO Y CONSTRUC. EQUIPO MEDIC PARA ATENC. PARTO POSIC. VERTICAL 77.206
P-BID-130 | METODOS DE RIEGO Y CONTROL DE EROSION SUELOS ANDINOS 272,743
P-BID-170 | IMPLANTACION PROGRAMA PRODUCCION DE SEMILLAS 274.648
P-BID-178 | INVEST Y DESARROLL TECNOLOG APLICADOS A LA CONSERVAC DE FRUTAS 222,740
P-BiD-184 | MEJORAMIENTO POBLACION CAPRINA, MEDIANTE SELECC Y MESTIZAJE 106.699
P-BID-197 | MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN PISCINAS CAMARONERAS 180.132
P-BID-198 | CULTIVO DE ESPECIES NO TRADICIONALES (MOLUSCOS) 152,361
P-BID-206 | ESTUDIO PF.ODUC. POSTCOSECHA AGROIND. DEL LUPINUS MUTABILIS 282,370
N 1.680.410
P-BID-008 | ESTUDIO PREFACT. TRATAMIEN MINERAL FOSFORITA PRODUC ABONOS 215.298
P-BID-016 | ESTABLECIM. Y MANEJO BANCO GERM 224.818
P-BID-110 | VULNERABILIDAD SISMICA DE VIVIENDA INTERES SOCIAL 76.008
P-BID-111 | MARCADORES CITOGEN EN TUMOR SOLID Y HEMTOL DETECC PRECOZ Ca. 198,377
P-BID-114 | ESTUDIO DE LEGUMINOSAS Y SU FAUNA ASOCIADA 286.834
P-BID-131 | ESTABLECIMIENTO PLAN DE MANEJO DE CUENCAS RIOS ANDINOS 152.385
P-BID-148 | ESTUDIO CALIDAD DE AGUA PARA DETERM. INFLUENCIA PRODUCT. CAMAR 152.848
P-BID-192 | ANALISIS DANO CROMOSOM EN LINFOC TRABAJ EXPUEST Pb, 66.565
P-BID-210 | GENERAC DIVERSIDAD GENOMICA PANAEUS VANNAMEI PARA ACUICULTURA 155.003
P-BID-234 | NUTRICION MATERNA,GANANCIA PESO Y RELAC MORB. NEONATAL 152,274
840.744
P-BID-092 { CENTRO DE INVESTIGACIONES APLICADAS DE POLIMEROS 397.793
P-BID-098 | SERVICIOS EN PROCESOS TECNGOLOG TEXTILES Y CONTROL DE CALIDAD 150.854
P-BID-128 292.097




LR =" PROGRAMA DE GIENCIA Y TECNOLOGIA/ EC~0170
PROYECCION DE METAS °

1 ectos de Investigacién Transferencia
tigacidn y prestacién | Linea Global de crédito para de Transferencia Inmediata Inmediata U$S(000) 1456 3003 874
Ciencia y Tecnolo~ | financiar Proyectos de Inves— 1.2 Proyectos de Investigacién | No transfersncia N° 10 3
loritarias para el tigacién y de Servicios en de No Transferencla Inmediata Inmediata U$S(000) 670 1424 419
Clencia y Tecnologia 1.3 Proyectos de Serviclos de Serviclos de C&T Ne 3 "1
C&T en dreas de interés nacional - U$S(000) 589 630 42
2 .
@ la infraestructura Financiamiento de Proyectos Construccién y equipamiento de N° 8
iencia y Tecnologia de infraestructura para |&D laboratorios de investigacion Laboratorlos U$S(000) 1434 2066
en C&T, en entidades sin fines :
delucro
3
rnizacion e innova— | Financlamiento de actividades
a, en el sector privado | precomerciales de innovacién Seleccién y aproba N° 5 10 5
tecnoldgica, a smpresas del cién de Proyectos | U$S(000) 750 1000 750
Sector Privado _
4 4.1 Becas~Credito Doctorados y N° 50 50 25
scLrsos humanos Linea global de crédito para maesirias U$S(000) 700 1300 1300 1065
| desarrollo cientifico | financiamiento de capacita— 4.2 Programa Profesores Profesores Ne 1 2 2
ol pais, cién y formacién superior de Visitantes ! Visitantes U$S(000) 100 200 200
clentificos naclonales
) 5| 5.1 Fortalecimiento def érgano | Elaboracién de! % avance 100%
del Sistema Nacio— | Financiamiento de actividades ejecutor: FUNDACYT Plan Estratégico U$S(000) 77
 Tecnnologia y de de promocién, difusidn, conec~ | 5,2 Difusién y Transferencla de Eventos de difu~ | % avance 23% 43% 18% 17%
jecutor tividad y de capacidad de ges— | Clencia y Tecnologla si6n de C&T U$S(000) 112 . 207 86 82
tion del érgano ejecutor 53Cursosy eventos especlales | Cursos especlales Ne 11 14 14 14
. U$S(000) 60 249 78 48
5.4 Conectlividad de las institucio~ | Red internay - % avance 100%
nes de C&T: REICYT hardware U$5(000) 495
‘ 5.5 Maestria en Gestion Tecno— | Inversion Inicial Ne
‘légica U$S(000) 324 .
Administracién del Programa Fondos operativos | % avance 31% 23% 23% 23%
cucion eficiente Financiamiento de la para FUNDACYT LJ$S(000) 395 295 295 295
ejecucién y seguimiento del Evaluacién , seguimiento y super—| Consultorfas % avance 20% 30% 30% 20%
Programa . vision de proyectos de investig, | téenicas U$S(000) 80 120 120 80
Preparacion del Programa: PPF. | Actividades prepa~
ratorias del Progr.
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PROYECCION DE METAS Y ACTIVIDADES

1 Proyectos de I&D y de SC&T

ler

a)

Afio

Iniciacién de la ejecucién de 28 proyectos de I& y SC&T ya
aprobados. Realizacidén de la compra de equipos respectivos,

b) Se realizara la licitacién e iniciacién de las obras fisicas en
los 3 proyectos de SC&T.

c) Se efectuaran los desembolsos correspondientes a estos 28
proyectos.

d) Preparacién y realizacidén del llamado para el 2do Concurso de
proyectos.

2do Afio

a) Preparar informes de avance de los 28 proyectos de I1&D. Los
equipos deberan estar instalados y en funcionamiento.

b) Los 3 proyectos de SC&T deberédn haber concluido las actividades
previstas, con los contratos firmados para la prestacién de
servicios.

¢) Iniciacidén de la ejecucién de los proyectos de I&D y SC&T
aprobados del 2do Concurso. Realizacién de la compra de equipos
respectivos,

d) Se efectuarin los desembolsos correspondientes a los proyectos
aprobados del ler y 2do Concurso.

3er Afio

a) Preparar informes de avance de los proyectos de I& del 2ndo
Concurso. Los equipos deberan estar instalados y en
funcionamiento.

b) Los proyectos de SC&T deberan haber concluido las actividades
previstas, con los contratos firmados para la prestacién de
servicios.

c) Preparar un informe sobre las decisiones de seleccién y
aprobacidén del 2do Concurso de proyectos.

d) Se @&fectuarian los desembolsos pendientes a los proyectos
aprobados del ler y 2do Concurso.

2 Proyectos de Infraestructura

ler Afio

a) Los contratos tendrian que estar firmados y las Unidades
ejecutoras en funcionamiento.

b) Licitacién de obras. Lista de Obras adjudicadas y que han
comenzado su ejecucién,

c) Compra de equipos.

d) Realizacién de los Desembolsos correspondientes.
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2do Afio

a) Las Obras seran terminadas y los nuevos equipos instalados.

b) Se estableceran los contratos y el personal minimo deberi estar
contratado para la fase de ejecucién. Implementacién y reali-
zacién de los Proyectos y servicios que se realizaran con base
en la infraestructura instalada.

c) Realizaciéon de los desembolsos pendientes.

3er Afio

a) Informe sobre actividades: Proyectos de I&D en realizacién y
SCT.
b) Financiamiento de las actividades realizadas.

Proyectos de I&D del Sector Privado

ler, 2do y 3er Afio

a) Evaluacién de los proyectos en la medida que sean presentados,
y aprobados. ,

b) Informe anual sobre Proyectos aprobados que hayan recibido o no
financiamiento,

c) Al 2do afio se prepararid un informe sobre ejecucién de los
proyectos que hayan sido financiados.

Capacitacién de Recursos Humanos. Componente de Becas-crédito

ler, 2do,y 3er Afio

a) Se preparara y realizarid la convocatoria anual, se seleccionara
a los candidatos, y se realizaridn los contratos de becas-
crédito con los estudiantes escogidos.

b) Realizacién de los desembolsos y transferencias de recursos
correspondientes.

c) Se preparari un informe sobre el desarrollo de las actividades
del componente.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologia

ler aifio

a) Se elaborara el Plan Estratégico.

b) Se seleccionarid los proyectos de conexiéon a la red ECUANET y se
realizaran los desembolsos correspondientes para financiar la
adquisicién del equipamiento en aquellas universidades
seleccionadas.

¢) Preparacién y realizacién del concurso para seleccionar la
institucién o el consorcio de instituciones que se encargaran
de instrumentalizar la Maestria de Gestién tecnolégica. Se
efectuaran los desembolsos previstos para apoyar el lanzamiento
de la misma.
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d) Se desarrollaran 1las actividades previstas de Difusién vy
transferencia de Ciencia y Tecnologia, y la realizacién de los
cursos y eventos especiales.

2do, 3er y 4to afio
a) Se desarrollaran las actividades previstas de Difusién y

transferencia de Ciencia y Tecnologia, y la realizacién de los
cursos y eventos especiales.
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INDICADORES Y METODOLOGIA
DE EVALUACION EX POST

I. INFORMES ANUALES DE SEGUIMIENTO

Durante la ejecucién del programa FUNDACYT deberad compilar los
siguientes datos anuales que servirdn a la realizacién de la
evaluacion ex post del programa.

Informacidén general

a.

b.

C.

Numero y valor total de solicitudes presentadas por modalidad
de financiamiento por tipo de proyecto.

Namero y wvalor total de las aprobaciones por modalidad de
financiamiento por tipo de proyecto.

Namero y valor de los proyectos aprobados y ejecutados por tipo
de proyecto.

Informacion especifica

1.

]

Provectos de innovacién o modernizacién tecnoldgica del sector

privado

Objetivos y resultados que se esperan obtener.

Sector industrial correspondiente a la actividad principal de
la empresa, su personal total ocupado, profesionales ocupados
en actividades de innovacién y su dedicacién horaria,
porcentaje de wventa de su produccién en el exterior ¥y
localizacién de la empresa.

Tipo de innovacién que se incorpora: mejora de procesos, de
productos, nuevos productos o lineas de produccién, adaptacién
de tecnologia, incorporacién de sistemas de gestion
tecriolégica.

Tipo de impacto reales que se espera como resultado de 1la
realizacién del proyecto en relacién a: reduccién de costos de
produccién, aumento de produccién o de rendimiento y mejora de
calidad.

Probabilidad de fracaso técnico estimada ex ante.

La tasa interna de retorno econémico esperada.

Duracidén prevista de ejecucidén de los proyectos.

Costos total del proyecto en comparacién con lo previsto al
inicio.

Componentes del costo del proyecto: remuneracién de personal,
compra de equipos, construccién de obra civil, subcontratos de
servicios a terceros.

Resultados obtenidos con relacién a lo previsto al inicio. Si
hay resultados pendientes, deben ser indicados y explicados.
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2.

Proyectos de infraestructura cientifico-tecnolébgica

Indicar:

Objetivos y resultados que se esperan obtener.

Tipo de servicios que ofrece 1la Unidad o Instituciédn,
diferenciando entre servicios tecnolégicos al sector privado de
tipo comercial o de apoyo a proyectos cientificos de
investigacion de la propia institucién, asesoramiento
tecnolégico, actividades de investigacién o de docencia.

Tipo y monto de arancel o tarifa que se cobra por servicio;
especificar si se subsidia o si se trasladan enteramente los
costos del servicio al usuario.

Especificar si se trata de un servicio nuevo o ampliacién o
mejora de un servicio actual.

Caracteristicas de la demanda atendida por la institucién,
total de servicios ofrecidos con y sin proyecto.

Duracién prevista de ejecucién de los proyectos

Costos total del proyecto en comparacién con lo previsto al
inicio.

Componentes del costo del proyecto: remuneracién de personal,
compra de equipos, construccién de obra civil, subcontratos de
servicios a terceros.

Tasa interna de retorno esperada, y porcentaje de los costos de
la inversién que seran cubiertos por los ingresos por ventas de
servicios libre de costos de operacién y mantenimiento.

Que impactos reales se produjeron o se espera que produzcan a
nivel de las empresas o instituciones demandantes en relacién
al tipo de servicio ofrecido: servicios tecnolégicos al sector
privado de tipo comercial o de apoyo a proyectos cientificos de
investigacion de la propia  institucién, asesoramiento
tecnoldgico, actividades de investigacién o de docencia.

Provectos de innovacidén y desarrollo

(i) Informacién general

Nimero y valor total de solicitudes presentadas.
Namero y wvalor total de las aprobaciones.
Numero y valor de los proyectos aprobados y ejecutados.

(ii) Informacidén especifica

Para cada proyecto:

Objetivos y resultados que se esperan obtener.

Empresas identificadas interesadas en 1la adopcidén de 1los
resultados de la investigacién.

Sector industrial correspondiente a la actividad principal de
la empresa, su personal total ocupado, profesionales ocupados
en actividades de innovacién y su dedicacién horaria,
porcentaje de venta de su produccién en el exterior y
localizacién de la empresa.



ANEXOQ ITT-2
Pagina 3 de 3

Tipo de innovacién que se incorpora o espera incorporar: mejora
de procesos, de productos, nuevos productos o lineas de
produccién.

Probabilidad de fracaso técnico estimada ex ante.

La tasa interna de retorno esperada.

Duracién prevista de ejecucién de los proyectos.

Costos total del proyecto en comparacién con lo previsto al
inicio.

Componentes del costo del proyecto: remuneracién de personal,
compra de equipos, construccién de obra civil, subcontratos de
servicios a terceros.

Resultados obtenidos con relacién a lo previsto al inicio. Si
hay resultados pendientes, deben ser indicados y explicados.
Que impactos reales se produjeron o se espera que produzcan en
relacién a: reduccién de costos de produccién, aumento de
produccién o de rendimiento, mejora de calidad.

Componente de becas

Indicar:

Nimero y monto total de las becas solicitadas por Aarea,
modalidad, regiéon de destino y duracién.

Nimero y valor total de becas adjudicadas por A4rea o
disciplina, modalidad, regién de destino y duracién.

Numero y valor de becas adjudicadas y grado de cumplimiento de
los objetivos.

Total de becas externas por grado de cumplimiento de objetivos.
Costos efectivos de las becas internas y externas.
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VIABILIDAD ECONOMICA DEL PROGRAMA

P-BID-023

DIAGNOSTICO BIOTECNOL. DE
LA ENFERMEDAD DEL COLERA

173.

868

49

14,9%

51%

P-BID-055

ROL DE L-ARGININA-Ca.-NO
EN HIPERTENSION INDUCIDA
POR EMBARAZO

271.

145

183

50,6%

53%

P-BID-081

DISENO Y CONSTRUCCION DE
FROTOTIPO PARA USO EN LA
IND. DE TELECOM.

142,

392

40

12, 4%

30%

69%

P-BID-085

DISENO Y CONSTRUCCION DE
PROTOTIPO PARA CONTROL DE
MAQUIRAS

231.

120

142

23,6%

172%

79%

P-BID-088

PRODUCCION DE PORCELANA
ELECTRICA USANDO
MINERALES PURIFICADOS

410,

747

991

31,5%

20%

87%

P-BID-090

DISMINUCION DE LA PERDIDA
POSTCOSECHA DE FRUTAS Y
HORTALIZAS

307.

581

1.794

37,9%

19%

81%

P-BID~-099

ESTUDIO PROCESAMIENTO
MINERAL POLISULFURADO
PORTADCR DE ORO Y PLATA

534,

718

1.791

2,94

28,3%

21%

70%

P-BID-124

DISENO Y CONSTRUCCION DE
EQUIPC PARA ATENCION
PARTO POSICION VERTICAL

77.

206

68,7

0,23

16,9%

5%

1002

P-BID-130

METODOS DE RIEGO Y
CONTROL DE EROSION SUELOS
ANDINOS

272,

743

3,424

11,21

38,2%

23%

73%

P-BID-170

IMPLEMENTACIOR PROGRAMA
PRODUCCION DE SEMILLAS

274,

848

908

40,3%

14%

78%

P-BID-178

I&D APLICADOS A LA
CONSERVACION DE FRUTAS

222,

740

3.831

45,43

32%

68%

P-BID-184

MEJORAMIENTO POBLACION
CAPRINA, MEDIANTE
SELECCION Y MESTIZAJE

106.

699

811

23,5%

16%

82%

P-BID-197

MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD EN PISCINAS
CAMARONERAS

180.

132

401

52,7%

162

56%

P-BID-198

CULTIVO DE ESPECIES NO
TRADICIONALES (MOLUSCOS)

152.

361

6.331

37,0%

26%

75%

P-BID-206

ESTUDIO PRODUCCION-
AGROINDUSTRIAL DEL
LUPINUS MUTABILIS

282,

370

427

22,6%

13%

82%

TOTAL (MUESTRA) PROYECTOS DE ISD DE
TRANSFERENCIA IRMEDIATA

3.640.

481

1/ El riesgo tecnolégico indica la probabilidad evaluada ex-ante por el especialista, de que el
producto, prototipo o mejora de proceso sea desarrollado sin éxito en la etapa precomercial.

al 12%) positivo.

2/ La probabilidad de ganancia representa la probabilidad de obtener un Valor Actual Neto (descontado
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P-BID-092

CENTRO DE INVESTIGA-
CIONES APLICADAS DE
POLIMEROS

244,930

0,60

17,8%

76%

0,65

397.793

P-BID-098

SERVICIOS EN PROCESOS
TECNOLOGICOS DE
TEXTILES Y CONTROL DE
CALIDAD

21.324

0,17

14,51 |

72%

1,31]

150.854

P-BID-128

CENTRO DE SERVICIOS EN
EL AREA DE MINERALES
METALICOS Y NO
METALICOS

58.760

0,20

13,3%

76%

292.097

TOTAL (MUESTRA) PROYECTOS DE SERVICIOS CIENTIFICO-TECNOLOGICOS

840.744

1/ VAN Op. representa el Valor Actual Neto de los beneficios descontado al 12% una vez
deducidos los costos de inversiones.
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P-BID-084 | CENTRO DE si 362,10 0,34 35,3% 83, 5% 1,87 453,76
INVESTIGACIONES
Y CONTROL
AMBIENTAL

P-BID-097 | CENTRO DE si | Aprobacién del proyecto sujeto a una evaluacién
INVESTIGACIONES econdémica basada en un estudio de la demanda por
DE LOS RECURSOS servicios,
HIDRICOS

P-BID-108 | CENTRO DE si | Aprobacién del proyecto sujeto a una evaluacién
INVESTIGACION E econdémica basada en un estudio de la demanda por
INGENIERIA servicios.
ESTRUCTURAL

P-BID-115 | LABORATORIO DE si 114,96 0,271 17,5%} 100,0% 1,13 570,08
ANALISIS DE
MICROESTRUCTURA
DE MATERTALES

P-BID-174 | REFORZAMIENTO si 180,35 0,49 | 22,2% 86, 5% 1,91 310,25
CENTRO DE
ESTUDIOS DEL
MEDIO AMBIENTE

TOTAL PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 3.498,5

1/ Representa la TIRE bajo la condicién de cubrir todos los costos de operacién y
mantenimiento y 50% del costo de inversién; metodologia idéntica a lo aplicado en
otros proyectos similares.

2/ VAN Op. representa el Valor Actual Neto de los beneficios descontado al 12% una vez
deducidos los costos de inversiones,

P-BID-028 | CENTRO DE BIOMEDICINA no 151,0 22,2 1,9 349,2

P-BID-09¢ | CENTRO DE no 160,5 24,0 0,7 289,0
INVESTIGACIONES EN
ZOOLOGIA DE VERTEBRADOS

P-BID-100 | CENTRO DE INVESTIGACION no 300,8 64,0 2,4 428,8
DE LA VIVIENDA

TOTAL PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 3.498,5
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PRODUCCION DE AGENTES SPP-01 2 74,26 87,89 201,8| 1,42 35,4%] 10,0% 97%
MICROBIOCLOGICOS
ENTOPATOGENOS FARA CONTROL
DE INSECTOS PLAGAS Y
ENFERMEDADES

DESARROLLO DE UN SPP-03 2| s87,79] 98,80 137,6| 0,90 | 101,4%]| 17,0% 78%
SECRETIZADOR DE VOZ PARA
COMUNICACION TELEFONICA

DESARROLLO DE INODOROS DE SPP-23 3 120,01 150,00 391,0] 0,36 99,3% ] 28,0% 77%
BAJO CONSUMO DE AGUA

DESARROLLO DE APILADORES SPP-27 3 63,0 82,00 362,91 3,05 33,8%| 45,0% 83%
AUTOPROPULSADOS PARA EL
MOVIMIENTO DE MATERIALES

SELECCION DE TECNOLOGIA SPP-33 3 45,45 50,50 15,3611 2,94 27,9% 12,0% 65%
PARA MODERNIZAR EL SISTEMA
DE PINTURA

DESARROLLO DE PROCESOS PARA | SPP-36 2 66,27 87,56 145,0| 0,84 36,4% | 28,0% 78%
LA INDUSTRIALIZAZION DE LA
TARA

OBTENCION DE ACIDO SPP-41 2 26,8 33,5 103,9/ 0,73 47,7%1 22,0% 72%
ESTEARICO A PARTIR DE
ACEITE DE PALMA

DESARROLLO DE SISTEMAS PARA | SPP-42 3 28,4] 34,56 14,97 0,33 25,5%| 5,02 722
ALMACENAMIENTO TRANSPORTE Y
TRANSFERENCIA DE CO2

DESARROLLO DE LA LINEA DE SPP-54 3 114,01 152,00 675,6) 7,36 49,7% 15,0% 100%
EQUIPOS DE BOMBEO DE AGUA

CAPTURA MANEJO E IMPRESION SPP-67 2 75,78 96,84 59,21 0,54 30,3% 9,0% 89%
DE IMAGENES OPTICAS EN )
VARIOS FORMATOS CON
VARIADAS APLICACIONES

DESARROLLO EXPERIMENTAL DEL | SPP-74 2| 239,97| 298,88 355,21 0,11 24,6% 5,0% 72%
CULTIVO INTENSIVO DE
CAMARON EN PISCINAS
REDONDAS AL PIE DEL MAR

AUTOMATIZACION Y REDUCCION SPP-85 3] 126,97} 146,21 238,01 0,61 27,2% 5,0% 75%
DEL IMPACTO DE LA LINEA DE
GALVANIZADO DE ALAMBRES

OPTIMIZACION DEL PROCESO DE SPP-91 1 28,21| 31,35 45,51 0,12 26,2% 5,0% 527
ENLATADO DE PALMITO DE LA :
PALMA DE PEJIBAYE

Nota: 1/ Mod. Fin.: 1 Vinculacién Empresa-Inst. de Investigacidn C&T
2 Innovacién tecnoldgica
3

Modernizacién tecnolégica
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APENDICE
PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con el Gobierno del Ecuador, como Prestatario, para
otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Programa de
Ciencia y Tecnologia. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta
US$24.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la del Ecuador, que
formen parte de los recursos del capital ordinario del Banco, y se sujetard a las
"Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras"
del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





