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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
Programa de Produccion y Difusion de Innovaciones para la Competitividad de APLs
(Arreglos Productivos Locales — Clusters) del Estado de Pernambuco (BR-1.1020)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Estado de Pernambuco Plazo de amortizacién: 20 afos
Garante: Republica Federal del Brasil Periodo de Gracia: 4 ¥ afos
Organismo Ejecutor: El Prestatario, a través de la Desembolso: 54 meses
Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente del  |[Tasa de interés: Ajustable
Estado de Pernambuco (SECTMA)
Comisién de inspeccién *
Fuente (US$ millones) y vigilancia:
BID (CO) 10,00 (60%) Comision de crédito: *
Local 6,70 (40%) Moneda: US$ de la Facilidad
Total 16,70 (100%) Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco

Esquema del Proyecto

Objetivos del Programa: El fin del Programa es contribuir al desarrollo del Estado, aumentando la competitividad
de las empresas que forman parte de los APLs del Programa. El propésito es apoyar el desarrollo de mecanismos de
produccién y difusién de innovaciones y de articulacion entre los actores (empresas, instituciones relacionadas, etc.)
de los APLs participantes (]2.1).

Condiciones contractuales especiales:
Condiciones previas al primer desembolso:

1. Constitucién del Consejo Directivo del Programa (CDP) ({3.11);

2. Constitucion de la Unidad Gestora del Programa (UGP) ({3.14);

3. Vigencia del Contrato de Gestion para la ejecucién del Programa entre el Estado, a través de la SECTMA, e
ITEP; y del instrumento juridico especifico ente la SECTMA, SEBRAE-PE y el sistema FIEPE ({3.14);

4. Apertura de una cuenta bancaria especifica para que la UGP administre los recursos del Programa (3.18);

5. Presentacion a satisfaccion del Banco del Plan Operativo Anual (POA) para el primer afio de ejecucién del
Programa ({3.24);

6. Implantacién en la UGP de un sistema integrado de informacién aceptable al Banco para las operaciones de
administracién financiera y de contrataciones y adquisiciones del Programa (3.18); y

7. Entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa, incluyendo la Guia de Control Interno y el
Cédigo de Etica (]3.22).

Otras condiciones:

1. Condicién especial de ejecucion para el uso de recursos del Financiamiento del Componente 2: Elaboracién
del Plan de Recoleccién y Seguimiento de Datos del Programa. Adicionalmente, para el uso de recursos del
Financiamiento en cada APL: (i) Plan de Mejoramiento de la Competitividad (PMC) del APL validado y
aprobado; (ii) levantamiento de la linea de base; (iii) constitucién de la respectiva Entidad de Gobernanza
Local (EGL); y (iii) incorporacién de los indicadores y lineas de base del Marco Ldgico especifico de cada
APL en el SSE ({3.28).

2. Se constituird un fondo rotatorio que no excederd el 10% del monto total del Financiamiento (3.32).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si[X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ ] PTI[ ] Sector[ ] Geogrifica[ ] % de beneficiarios[ ]
Fecha verificacién del CESI: 30 de septiembre de 2005.

Adquisiciones: Ver parrafos 3.34 - 3.36.

*  La comision de crédito y comision de inspeccién y vigilancia serdn establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el
célculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningin caso la comisién de crédito podrd exceder del 0,75%, ni la comisién de
inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el
nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El contexto econémico y la competitividad de Brasil

En los ultimos afios, Brasil ha experimentado una creciente estabilidad
econdmica, logrando tasas de crecimiento superiores al 5% en 2007 y 2008, y
manteniendo la inflacién dentro de los rangos limite del Banco Central en el
periodo 2005 — 2008, para el cual el promedio anual fue 4,8%. En gran medida,
esta mayor estabilidad y crecimiento se han debido a una politica econdmica
disciplinada, asi como a condiciones externas favorables que en la tltima década
permitieron un fuerte aumento de las exportaciones, tanto de productos
tradicionales como de bienes industriales.

Este contexto econémico favorable, que con la crisis financiera internacional y la
evoluciéon negativa de los términos de intercambio ahora llega a su fin, fue
aprovechado con diferentes grados de éxito por las empresas del pais. Las
pequefias y medianas empresas (PyMEs)’ que lograron sobrevivir a la
competencia generada por los cambios de apertura externa de los afios ‘90 han
demostrado una gran capacidad de adaptacion y flexibilidad. No obstante, éstas
aun enfrentan una notoria brecha de productividad y competitividad en relacion a
sus pares de mayor tamafio. De forma similar, si bien las PyMEs han desarrollado
mayores capacidades en la produccion de manufacturas (85% de sus
exportaciones son de bienes manufacturados o semi-manufacturados), su
capacidad tecnoldgica e innovadora es considerablemente menor que en empresas
mayores (la mayor parte de sus exportaciones son de baja o media-baja intensidad
tecnolégica)3 .

En los ultimos afos, los diversos organismos publicos y privados que fomentan la
competitividad de las PyMEs en Brasil han orientado sus esfuerzos en torno al
trabajo con Arreglos Productivos Locales (APLs), denominacién dada en Brasil a
las aglomeraciones productivas, principalmente compuestas por PyMEs, también
conocidas como clusters®. El consenso existente en torno a este enfoque se refleja
en el hecho que el apoyo a APLs se ha planteado como uno de los ejes
conductores de la Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior

Los limites del rango de inflacién anual vigente para el periodo 2006-2010 son de 2,5% a 6,5%.

De acuerdo al Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), las micro y pequefias empresas
tienen hasta 49 empleados en los sectores de servicios y hasta 99 en el sector industrial. El Banco
Nacional de Desarrollo (BNDES) clasifica como microempresa a aquellas con ventas menores a R$1,2
millones, como pequefias empresas a las que venden entre R$1,2 y R$10,5 millones, y como empresas
medianas a las que tienen ventas entre R$10,5 y R$60 millones.

Servicio Brasileiio de Apoyo a las Micro y Pequeilas Empresas (SEBRAE) 2006: “Las Micro y
Pequefias Empresas en la Exportacién Brasilefia.”

Los APLs son aglomeraciones de empresas localizadas en un mismo territorio y que tienen una
dindmica econémica de relaciones formales e informales comun. Dichas empresas mantienen vinculos
comerciales asi como de articulacién, cooperacion y aprendizaje entre si y con otros actores locales
como gobierno, asociaciones empresariales e instituciones de crédito, ensefianza e investigacion.
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(PITCE) de Brasil’ que entré en vigencia en el afio 2003, asi como de la Agencia
Brasilefia de Desarrollo Industrial (ABDI), creada a fines de 2004°. En este
contexto, el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio constituyé un Grupo
de Trabajo Permanente de APLs (MDIC/GTP-APL), el cual elabora directrices
para un Plan de Desarrollo de APLs en todos los estados del pais. La
recientemente planteada Politica de Desarrollo Productivo (mayo 2008) establece
metas en materia de planes de desarrollo productivo en APLs para 10 estados en
2009, y para otros nueve en 2010, a fin de fomentar un desarrollo regional més
equilibrado y una mayor desconcentracion espacial de la produccién, con énfasis
en las dreas con menor grado de desarrollo relativo en los distintos estados y
regiones del pais.

Este Programa busca contribuir a la consolidacion de este enfoque, desarrollando
e implementando un modelo publico-privado de apoyo a APLs desde el nivel
subnacional, sistematizando y coordinando los esfuerzos, hasta ahora dispersos,
de los diversos actores que fomentan la competitividad del sector privado del
estado de Pernambuco.

El contexto geografico, socioeconémico y competitivo de Pernambuco

El estado de Pernambuco (PE) es el segundo centro econémico de la Region
Nordeste’ de Brasil, con 2,7% del Producto Bruto Interno (PBI) nacional y 20%
del regional. Sin embargo, el estado atin presenta un nivel de desarrollo bastante
menor que el promedio nacional. En forma consistente con el rol histérico del
estado como un importante centro regional de prestacién de servicios, el PBI de
PE estd compuesto en un 30% por actividades industriales, 10% por actividades
agropecuarias y 60% por el sector de servicios. La industria de PE se caracteriza
por una estructura bastante diversificada, siendo los principales rubros los
productos alimenticios y bebidas (37% de la produccién total), metalurgia y
productos de metal (34%) y productos quimicos (9%). En el sector de servicios,
destaca el dinamismo de los servicios de comunicacién, de distribucion y de
transporte y almacenaje, los cuales en los ultimos afios vienen presentando tasas
de crecimiento anual superiores al 5%.

Los principales productos exportados por PE son el azucar y sus derivados, frutas
frescas, camarones y pescados, productos quimicos y productos textiles. Las

Para orientar este enfoque desde el nivel federal y desarrollar una politica nacional de APLs, se cred el
Grupo Interministerial de APLs (GI) y el Programa de APLs 1015. Ambas instancias promueven la
coordinacion entre los diversos actores federales que trabajan con APLs.

Los principales objetivos para esta agencia son coordinar y sincronizar los esfuerzos de diversas
instituciones y niveles de gobierno para alcanzar coherencia en las diversas politicas de apoyo al sector
productivo; y mejorar la base tecnolégica del pais en dreas que presentan mayor potencial de
crecimiento, incluyendo: (i) fortalecer la estructura industrial de propiedad industrial; (ii) promover
capacidades innovadoras en las Pymes; (iii) crear un ambiente favorable a la inversién; y (iv) aumentar
los gastos en Investigacién y Desarrollo, tanto en el sector publico como en el privado
(http://www.abdi.com.br/).

La Regién del Nordeste de Brasil comprende 18% del area total del pais e incluye los estados de
Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte y Sergipe.
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principales ventajas competitivas y comparativas que permiten al estado cumplir
una funcién de articulacién de la economia del Nordeste son: i) su posicion
geografica central y costera®; ii) la extensa red ferroviaria y de carreteras que
conecta a PE con el resto del pais; iii) una excelente infraestructura portuaria (el
nuevo puerto de Suape es hoy uno de los mds modernos y funcionales del pais);
iv) la capacidad humana e institucional acumulada en servicios de logistica y
comunicaciones; v) una estructura educacional y centros de investigacion
consolidados; y vi) la existencia de un polo de excelencia en la formacién de
capital humano en medicina y tecnologias de la informacién y comunicacién
(TICs) en la capital del estado, Recife.

La estructura productiva actual de PE refleja la reconversion estructural lograda
por el estado en las dltimas décadas, al pasar de una economia basada en un
monocultivo (cana de aztcar), a una con mayores niveles de industrializacién y
diversificacion, constituyéndose en uno de los principales centros de servicios del
pais gracias a las altas tasas de crecimiento del sector terciario, producto de
importantes procesos de innovacion productiva y de avances en el sector de TICs.
Dicho proceso de reconversion ha venido dinamizando la economia del estado, y
las cifras de produccion mads recientes confirman que los elevados niveles de
inversion han impulsado el ritmo de crecimiento de la economia estadual, con un
aumento estimado en cerca del 7% en 2008 de acuerdo con datos preliminares del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), es decir, casi dos puntos
porcentuales por encima del crecimiento nacional en dicho afio y el mejor
resultado desde el afio 2002.

En este contexto, existen algunos sectores tradicionales que se encuentran en el
interior del estado, agrupados bajo la forma de APLs, que también han mostrado
un interesante dinamismo (como por ejemplo los sectores de confecciones, yeso y
frutas), asi como polos de empresas de servicios y de productos de alto contenido
tecnolégico (en su mayoria PyMEs) ubicados en Recife. Estos sectores
representan una oportunidad para un nuevo cambio estructural en la economia del
estado y pasar a una estructura productiva basada en la capacidad de innovar e
insertarse internacionalmente, tanto en sectores tradicionales como no-
tradicionales. La posibilidad de lograr tasas de crecimiento que permitan al estado
superar su retraso relativo dependerd en gran medida de que las empresas que
integran dichos APLs superen las barreras que restringen su competitividad.

Estrategia de desarrollo econémico, social y ambiental del Estado

La estrategia de desarrollo del estado de Pernambuco busca superar las
restricciones a la competitividad de las empresas y regiones del estado, dando
prioridad al segmento de las micro, pequefias y medianas empresas, fomentando
el desarrollo equilibrado de las diversas regiones del estado y la sostenibilidad

En un radio de 800 km de Recife, la capital del estado de Pernambuco, se encuentran las capitales de
casi todos los estados de la Regiéon Nordeste, ademds de 5 aeropuertos y 6 puertos internacionales, 20
millones de habitantes y un 90% del PBI de la regién Nordestina.
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ambiental, generando nuevas oportunidades de empleo, renta y crecimiento
sustentable para la poblacién, dinamizando las economias locales, y generando
condiciones para la mejora de los indicadores de desarrollo social, especialmente
en las regiones del interior del estado.

El Plan Plurianual (PPA) 2008-2011, actualmente en ejecucion, define como uno
de los ejes del desarrollo econémico del estado “el equilibrio regional, con
generacion de conocimiento y responsabilidad ambiental”, teniendo como
objetivos estratégicos: 1) estructurar y modernizar la base cientifico-tecnolégica y
priorizar la proteccién ambiental, y ii) implantar acciones estructurantes y
fortalecer las cadenas y arreglos productivos locales (APLs - clusters). De este
modo, buscando aprovechar el actual ambiente de oportunidades hoy existente en
el estado, se pretende explotar al maximo el potencial multiplicador de las
inversiones e inducir nuevas fuentes de generacion de empleo y renta, con énfasis
en la interiorizacién y expansion de la capacidad de distribucion de la riqueza
generada. Con tal fin, algunos de los ejes centrales del PPA 2008-2011 incluyen
el estimulo a la localizacién de plantas industriales y establecimientos comerciales
en el interior del estado; el fortalecimiento de los APLs y las iniciativas de
economia solidaria; el relanzamiento de la asistencia técnica en zonas rurales y la
ampliacién del crédito al pequefio productor; y la recuperacion de las actividades
econdmicas tradicionales (como confecciones y fabricacion de muebles) y la
dinamizacién de sectores con potencial (tecnologias de la informacién y
comunicaciones, acuicultura, apicultura y artesanias).

Entre las principales restricciones a la competitividad enfrentadas por el
sector privado del estado, se destacan: i) regulacion, tributacidn y tramites de
alta complejidad’; ii) dificultades de acceso al crédito'’; iii) restricciones de
infraestructura en sectores como energia, agua y comunicacién''; iv) mano de
obra poco calificada; v) bajo dominio y uso de tecnologias, tanto en términos de
actualizacion como de innovacién, desarrollo y aplicacidn; vi) distancia de las
instituciones universitarias y calificacion profesional; vii) débil estrategia de
marketing y posicionamiento de los APLs y sus productos en los mercados
nacional e internacional; y viii) estrategias de calidad poco desarrolladas.

Tanto el gobierno estadual como las organizaciones empresariales de PE han
implementado una serie de acciones para mitigar los problemas que enfrentan las
PyMEs del estado. Sin embargo, no se ha desarrollado suficientemente un

En 2003 el estado de PE adopté el sistema ICMS-SIM como proceso simplificado para la recaudacién

de impuestos sobre mercancias y servicios (ICMS) para las PyMEs, sustituyendo asi el antiguo
régimen que se aplicaba a dichas empresas, el SIMPLES-PE y el SIMPLES II-PE.

La agenda del estado contempla diversas lineas de crédito a PyMEs, tales como el PROGER

(Programa de Generacién de Ingresos y Empleo) del Banco del Nordeste orientado al fomento de
produccién y capacitacion, asi como el PROGER Urbano del Banco de Brasil destinado a las PyMEs
de PE. El BNDES vy la Caja Econémica Federal también poseen lineas de crédito orientadas a las
PyMEs de PE.

El gobierno de PE viene desarrollando importantes esfuerzos para mejorar su infraestructura a través

de programas de agua y saneamiento, carreteras y electrificacién rural.
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enfoque integrado que promueva la innovacion y la productividad de los APLs a
través de la coordinacién entre los actores y la creacion de un modelo sistematico
de apoyo a su competitividad. El presente Programa constituye un esfuerzo
novedoso de disefio y ejecucion de acciones enfocadas a la resolucién de
restricciones a la competitividad de PyMEs agrupadas en APLs, tema en el cual el
Banco ya acumula cierta experiencia (ver {1.19). El desafio competitivo para el
estado es lograr que los APLs y sus integrantes mantengan su flexibilidad y
capitalicen las economias de aglomeracion sectorial y geogréfica, superando asi
los problemas de escala y dispersion que restringen su capacidad de innovar y de
insertarse a nivel internacional. En este contexto, resulta clave la articulacion
publico-privada que abarque al gobierno, empresas, instituciones de
investigacion, centros de enseflanza y otros actores relevantes.

Experiencia de Pernambuco en el sector

Pernambuco fue uno de los primeros estados que impulsé politicas de apoyo a la
competitividad de APLs, poniendo énfasis en la innovacion a través del Programa
de Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDTs). Este Programa, el cual se inserta
en las estrategias del PPA del estado para el periodo 2008-2011, busca
implementar una red de CDTs para proveer apoyo a los APLs en innovacién
tecnoldgica y organizacional, a través de una infraestructura compuesta por
escuelas de capacitacion, laboratorios e incubadoras, las cuales prestaran servicios
de educacién profesional, innovacién y desarrollo empresarial. Dichos Centros
constituirdn un instrumento clave de la gobernanza local de los APLs y evidencia-
ran la presencia y compromiso del estado frente a los empresarios y demds actores
publicos y privados locales. Los CDTs de yeso en Araripe y de moda en Caruaru
ya se han comenzado a implementar con recursos del Programa de Educacién
Profesional del Ministerio de Educacion (PROEP) y del gobierno estadual.

Para viabilizar este nuevo modelo de gestion de la politica de innovacién y de go-
bernanza local de APLs a través de los CDTs, en el afio 2000, el gobierno de PE
adoptd un nuevo esquema institucional para la prestacion de servicios a través de
alianzas publico-privadas, incluyendo la creacion y reglamentacion de las Organi-
zaciones Sociales (OS) y las Organizaciones de Sociedad Civil de Interés Publico
(OSCIP)". Estos tipos de entidades representan un modelo de gestién innovador,
mediante el cual se busca aumentar la autonomia en la gestion de ciertas activida-
des de interés publico que tradicionalmente han sido ejecutadas por entidades gu-
bernamentales y, por consiguiente, han estado sometidas a la dependencia presu-
puestal, funcional y administrativa del gobierno. A partir de este nuevo esquema,
la Asociacion Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), con una trayectoria
de mas de 50 afios trabajando en la promocién del crecimiento sostenible y
desarrollo tecnoldgico del estado, se transformé en una OS, asumiendo
exitosamente el rol de gestor del Programa de CDTs, a través de un contrato de

12

Las OS y OSCIP son organismos con personalidad juridica de derecho privado sin fines de lucro. Las

OS tienen participacién estatal no mayoritaria en su consejo, mientras las OSCIP no admiten tal
participacion.
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gestion supervisado por la SECTMA. Mads recientemente cabe destacar, en el
ambito de actuacién del ITEP, el proyecto Red Tecnoldgica de Pernambuco
(RETEP), que busca atender las demandas de vinculacion, a través de redes
l6gicas, de los municipios que poseen Escuelas Técnicas y de Educacion
Profesional, Centros Tecnoldgicos, Centros Vocacionales Tecnolégicos, Polos de
Educacién a Distancia, y otras estructuras educacionales, cientificas o
tecnoldgicas. Actualmente se encuentra en implementacion el proyecto piloto de
la Red Tecnolégica de Moda de Pernambuco, que involucra 15 municipios de las
Regiones Metropolitana de Recife, del Sertdo y del Agreste del estado.

El APL de TICs de Recife (Porto Digital) muestra la capacidad innovadora del
estado y el éxito en la implantaciéon del modelo institucional que se desarroll6
para impulsar una politica de apoyo a APLs. Originado en el afio 2000, esta
iniciativa es un ejemplo del cambio que se busca impulsar en la estructura
econdmica de PE, promoviendo la innovacién y la agregacion de valor en
productos y servicios existentes. También es una demostracién prictica de la
viabilidad de las innovaciones institucionales que ha impulsado el estado como
parte de su estrategia de apoyo a APLs, creando una OS (el Nucleo de Gestion de
Porto Digital) para asumir la gobernanza local y la implementacion de las
acciones de desarrollo del APL de TICs, a través de un contrato de gestiéon con el
gobierno estadual. Actualmente, el APL de TICs de Porto Digital constituye una
referencia a nivel nacional para la produccién y desarrollo de soluciones
innovadoras en TICs"?, que ahora busca profundizar y consolidar un proceso de
internacionalizacién para lograr un nivel de clase mundial.

Por otra parte, diversos organismos estaduales han realizado un intenso esfuerzo
de mapeo y andlisis de los APLs de PE. El estudio realizado por el Instituto de
Investigacién Aplicada (IPEA), en conjunto con la Secretaria de Planificacién y
Desarrollo Social (SEPLANDES) y el Instituto de Planificacién de Pernambuco,
utilizé un andlisis cuantitativo basado en la metodologia utilizada por la San
Diego Association of Governments, a partir de factores de concentracion
econdmica, lo cual permiti6 identificar 24 APLs en el estado.

Ademads del activo rol cumplido por la SECTMA e ITEP, otros actores y
programas vienen actuando en el apoyo a APLs, entre los cuales se destacan la
Federacién de Industrias del Estado de Pernambuco (FIEPE) como entidad
gremial representativa del sector productivo; y el Servicio Brasilefio de Apoyo a
la Micro y Pequefia Empresa (SEBRAE), que ha elaborado una metodologia para
la gestién orientada por resultados en APLs y ha iniciado un trabajo con varios
APLs, entre ellos los de confecciones y TICs de PE. Otro actor relevante ha sido
la Agencia de Negocios de Pernambuco (AD/DIPER), que tiene como objetivo
atraer inversiones y apoyar al sector privado, la cual también ha realizado trabajos
con APLs en el interior de PE.

13

Algunas empresas de Porto Digital han logrado tasas de crecimiento promedio mayores al 18% anual.
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Estrategia y justificacion de la participacion del Banco

Estrategia del Banco en el pais. Las lineas de accion de la actual estrategia del
Banco con Brasil son: i) aumento en la productividad y mejor provisiéon de
infraestructura; ii) mejoramiento en los indices de pobreza, equidad y capital
humano; iii) mejores condiciones de vida y eficiencia en las ciudades; y
iv) fortalecimiento institucional y modernizaciéon del estado. Aunque esta
operacion contribuye al logro de todos estos lineamientos estratégicos, ella se
enmarca particularmente dentro de la primera linea de accion, ya que permitird
apoyar la innovacion tecnoldgica y su incorporacion a los procesos de produccion
y facilitar el acceso de las PyMEs a bienes y servicios que aumenten su
productividad e insercion en nuevos mercados.

Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. En la preparacion de este
Proyecto se han tomado en cuenta las lecciones aprendidas en el disefio y
ejecucion de proyectos del Banco en el dmbito de la competitividad14, entre las
cuales se destaca la importancia de: i) promover un rol activo del sector privado
en la definicién de prioridades y en la gestion de acciones relacionadas a los
APLs; ii) asegurar que exista un enfoque de mercado en la definicion de
estrategias de negocio de los APLs y las PyMEs que los conforman; iii) promover
la cooperaciéon entre el sector publico y el privado en el fomento de
competitividad de las PyMEs; iv) asegurar la existencia previa de un minimo
nivel de cooperacién entre los actores del APL; y v) desarrollar un sistema de
evaluacién y seguimiento que alimente un proceso de aprendizaje continuo.

Estrategia del Programa y justificacion del préstamo de innovacion

La estrategia del Programa es aumentar la competitividad de las PyMEs que
integran los APLs del estado a través del desarrollo de un modelo ambiental y
socialmente sustentable de articulacién publico-privada estadual que promueva
acciones para capitalizar las economias de aglomeracién territorial y sectorial,
superar las fallas de mercado que persisten en el drea de desarrollo empresarial e
internacionalizacién, y fomentar una mayor capacidad de innovacion.

Para lograr esto, el Programa plantea trabajar en un conjunto previamente
definido de APLs, en los que se desarrollard un proceso de diagndstico y
planificacion de actividades a ser implementadas para mejorar su competitividad,
las cuales se plasmardn en un Plan de Mejoramiento de la Competitividad (PMC)
para cada uno de los APLs incluidos en el Programa. Dicho proceso, a ser
apoyado por expertos nacionales e internacionales, resultard en un ordenamiento y

Ademas de las cinco operaciones de apoyo a APLs a nivel estadual en Brasil (ver {1.26), el Banco ha

ejecutado una serie de préstamos que apuntan a mejorar la competitividad via el fortalecimiento de
clusters, como por ejemplo en las provincias argentinas de Rio Negro (AR-0279), Mendoza (AR-
L1003) y San Juan (AR-L1022), en Chile (CH-L1019), Uruguay (UR-L1020), Panamd (PN-0145),
Honduras (HO-0221) y Republica Dominicana (DR-0152). A través del FOMIN también se ha
financiado varios programas para fomentar la cooperaciéon empresarial, como el proyecto en Brasil
“Desarrollo de distritos industriales” (TC-0109005).
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sistematizacion de las demandas y necesidades de las empresas pertenecientes a
los APLs, basado en un andlisis estratégico y una metodologia para generar
consenso en torno a una visién comun y la necesidad de desarrollar procesos de
cambio. El Programa plantea articular la oferta existente de servicios de apoyo y
asistencia técnica al sector privado en torno a los PMCs de cada APL, bajo un
marco de incentivos y requisitos de participacién empresarial comunes',
cofinanciando actividades de cardcter colectivo que no cuenten con fuentes de
financiamiento alternativas. Asi, la elaboracion y la posterior implementacién de
los PMC a través del presente Programa serd una oportunidad para:

a. Motivar y movilizar a los actores del APL (empresas, instituciones de apoyo
y agencias publicas) acerca de la necesidad de analizar y comparar
(benchmark) el desempeio y las capacidades del sistema productivo local;

b. Desarrollar una visidn y una estrategia conjunta para mejorar la competividad
y las capacidades de aprendizaje y de innovacion de las empresas del APL;

c. Formular e implementar un conjunto integrado de politicas y programas para
promover la innovaciéon y el aprendizaje conjunto, superar problemas
tecnolégicos y ambientales, y fortalecer el sistema local de innovacion; y

d. Definir las rutinas y mecanismos que aseguren un monitoreo continuo y
evaluacién de la implementacion de las estrategias, politicas y programas.

A partir de los estudios de mapeo llevados a cabo por el estado de PE, durante la
etapa de disefio de esta operacion se realiz una seleccion de siete APLs a ser
incluidos en el Programa'®. Los criterios utilizados fueron: i) el grado de impor-
tancia econdmica del APL para la region; ii) el potencial para presentar resultados
positivos mds rdpidamente; y iii) la capacidad innovadora del APL (presencia,
liderazgo y cooperacion entre actores para desarrollo tecnoldgico). Esta seleccion
fue necesaria debido a las restricciones de recursos y la necesidad de establecer
prioridades para el trabajo con los APLs del estado en funcion de las posibilidades
para lograr resultados en el periodo de implementacién del Programa. En ese sen-
tido, cabe mencionar que los APLs seleccionados constituyen realidades producti-
vas ya existentes, que presentan un alto potencial econdmico y una capacidad
competitiva que se busca pueda ser fortalecida mediante el presente Programa.

Dado que no existe una demanda bien organizada por parte de los APLs,
precisamente por la existencia de externalidades y los conocidos problemas de
apropiabilidad relacionados a la accidn colectiva y la innovacién en las PyMEs, se
hace necesario trabajar con un mecanismo de preseleccion de APLs y de
induccién de la demanda. No obstante, el proceso serd esencialmente impulsado
por las empresas del APL, y contard con mecanismos que aseguren la relevancia

15

Por ejemplo, se implementard un esquema de aportes de co-financiamiento empresarial comun para

todas las instituciones participantes del Programa, de acuerdo con el nivel de apropiabilidad de los
distintos tipos de gastos, asi como procedimientos de contrataciéon de consultores que aseguren la
participacion de las empresas en la toma de decisiones.

Confecciones (Region del Agreste), yeso (Regién de Araripe), caprino-ovinocultura (Serra Talhada),

lacteos (Garanhuns), cultura (Recife), TICs (Recife), y vino, uva y derivados (Petrolina, Valle de San
Francsico). Ver Mapa de APLs y Descripcién de APLs iniciales en los archivos técnicos del Programa.
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de las acciones, incluyendo un proceso de preparacion de los PMCs basado en las
necesidades y demandas que se identifiquen en conjunto con las empresas de cada
APL; requerimientos de aportes empresariales segin el grado de apropiabilidad de
las acciones a ser co-financiadas; la exigencia de un nivel de anélisis, compromiso
y contenidos minimos para aprobar los PMCs y contar con recursos para su
implementacién; y la incorporaciéon de un requisito de validacién, aprobacién y
seguimiento de los PMCs por parte de las instancias de gobernanza del Programa,
tanto a nivel estadual como local"’.

Para asegurar una ejecucion oportuna y perfeccionar la estrategia del Programa,
durante la etapa de disefio se desarrollaron estudios y acciones para definir los
PMCs en una muestra de dos APLs iniciales: confecciones (Caruaru, Toritama y
Santa Cruz do Capibaribe) y yeso (Region de Araripe). Ello incluyé la
contratacién de una consultoria internacional financiada por el Fondo Fiduciario
Italiano (ATN/II-9135-BR), la cual permitié complementar el trabajo realizado
por los estados y las empresas para preparar los PMCs de los dos APLs iniciales,
asi como la realizaciéon de una consultoria socio-ambiental que analizé los
desafios que enfrentan dichos APLs en este campo y propuso una estrategia
ambiental y social para el Programa y acciones especificas a ser integradas en los
PMCs. Estos trabajos permitieron afinar el disefio de los dos PMCs iniciales, y
desarrollar una metodologia general a ser aplicada por el Programa para la
preparacién de los PMCs restantes (Ver Documento Metodolégico). Una vez
aprobado el préstamo, estos dos APLs iniciales podran iniciar rapidamente el
financiamiento y ejecucién de acciones de apoyo a la competitividad consideradas
en los PMCs, mientras se realizan estudios similares en los cinco APLs restantes,
los cuales posteriormente también serdan implementados como parte del Programa.

Esta operacion se plantea como un préstamo de innovaciéon debido a la
consistencia y coherencia que existe entre su estrategia y los objetivos de este tipo
de operaciones, incluyendo: i) apoyar la construccién de una institucionalidad
para generar consenso; ii) extraer e incorporar lecciones sobre la utilidad de
dichas instituciones para el apoyo a la competitividad; y iii) reforzar la capacidad
de implementacion del ejecutor antes de emprender programas de mayor escala.
En efecto, el Programa apoyara el inicio de la nueva estrategia brasilefia de
utilizar APLs como instrumento de politica publica para impulsar el desarrollo
productivo, la innovaciéon y el aumento de la competitividad estadual. Este
Programa se suma a los esfuerzos que se vienen realizando en el estado, y su
adicionalidad consiste en introducir y sistematizar innovaciones que permitan el
aprendizaje necesario para la institucionalizacién de un proceso coordinado de
didlogo y consenso publico-privado en la promocién de la competitividad de los
APLs. De esta manera, el Programa contribuird a extraer y sistematizar lecciones

La experiencia de CORFO en Chile, con sus Programas Territoriales Integrados, es un ejemplo de este

tipo de abordaje. En dichos Programas, se plantea un proceso inductivo de coordinacién de
instrumentos y acciones publico-privadas, para el cual se exigen aportes empresariales y se define un
proceso de aprobacion, requisitos y condiciones para justificar las acciones a ser apoyadas bajo un plan
estratégico concertado entre los diversos actores de una aglomeracioén productiva.
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acerca de los APLs y disefnar estrategias de coordinacién mds efectivas para
maximizar el impacto de posteriores inversiones en PE y otras regiones del Brasil.

Adicionalmente, el presente Programa forma parte de un conjunto de cinco nue-
vas operaciones del Banco en apoyo a la competitividad a través del enfoque de
APLs en distintos estados brasilefios (los otros estados son Bahia, Minas Gerais,
Sdo Paulo y Parand). Estos cinco estados presentan un alto potencial de éxito
debido al importante trabajo previo que han venido realizando en la implementa-
cion de politicas de apoyo a APLs. Las particularidades del nivel de desarrollo, de
las estructuras institucionales, de los desafios a la competitividad de cada uno de
los cinco estados y de los sectores productivos que concentran la actividad de los
distintos APLs posibilitan que el conjunto de experiencias y resultados obtenidos
de los cinco Programas puedan proveer al Banco, a los estados y al pais con una
vision balanceada de “mejores préacticas” para este tipo de intervenciones. Se
espera que dicho aprendizaje eventualmente permita constituir la base para el
disefio de futuras operaciones de alcance regional o nacional'®.

Coordinacion con otros donantes

Tanto el Banco Mundial (BM) como la GTZ (Agencia de Cooperaciéon Alemana
para el Desarrollo) han venido llevando a cabo algunas acciones complementarias
al presente Programa propuesto. El BM ha venido implementando iniciativas de
promocion para incentivar la discusion y el didlogo en torno al tema de APLs en
diversos estados del pais, incluyendo talleres y presentaciones para la difusion de
las mejores practicas, el fortalecimiento de la cooperaciéon entre instituciones
involucradas, etc. Asimismo, desde hace algunos afios la GTZ viene ejecutando
programas de promocién de micro y pequefias empresas ubicadas en APLs,
principalmente en el Nordeste del Brasil, con énfasis en aspectos relacionados
con: i) la proteccion ambiental y gestion sostenible de los recursos naturales; ii) la
creacion de conciencia de la necesidad de promover la asociatividad, asi como la
explicitacion y articulacion de las demandas de los empresarios en los APLs; vy iii)
la promocién del didlogo y articulacién entre actores publicos y privados en torno
a temas relacionados con la competitividad.

II. EL PROGRAMA

Objetivo y descripcion del Programa

El fin del Programa es contribuir al desarrollo del Estado, aumentando la
competitividad de las empresas que forman parte de hasta siete APLs donde se
pueden lograr resultados en el periodo de ejecucion del Programa (ver {1.22). El

A lo largo del proceso de preparacion del Programa, el equipo de proyecto ha buscado promover un

intercambio de experiencias entre los proyectos, por ejemplo a través de talleres de trabajo con
participacién de los distintos estados, del SEBRAE nacional y los SEBRAE estaduales, y de las
organizaciones empresariales de cada estado.
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propdsito es apoyar el desarrollo de mecanismos de produccién y difusion de
innovaciones y de articulaciéon entre los actores (empresas, instituciones
relacionadas, etc.) de los APLs participantes. Para alcanzar este proposito el
Programa propuesto plantea cuatro componentes.

Componente 1: Desarrollo de un modelo piublico-privado de apoyo al
mejoramiento de la competitividad de los APLs (US$1 mill6n). Con este
componente se apoyard la articulaciéon de las acciones de las distintas entidades
promotoras de los APLs a través de sus entidades de gobernanza local (EGLs), y
la preparacion, junto a las empresas e instituciones relacionadas, de Planes de
Mejoramiento de la Competitividad (PMCs) para cada APL seleccionado. Los
PMCs contendrdn, como minimo: i) la definicién del negocio del APL y de las
empresas e instituciones relacionadas que lo componen; ii) una visién a mediano
y largo plazo y una estrategia de posicionamiento en los mercados nacional e
internacional; iii) un diagndstico de la situacion actual del APL, incluyendo los
aspectos sociales y ambientales, y camino a seguir para lograr los diversos
objetivos planteados (plan de accidén); y iv) una propuesta de servicios e
inversiones bajo cada linea de apoyo del Programa, con su respectiva
justificacion. Este componente financiard los diagndsticos, talleres, encuestas,
estudios y consultorias necesarias para completar los PMCs en los dos APLs
iniciales, preparar los PMCs en los 5 APLs restantes, y fortalecer las EGLs. Como
parte de este componente también se incluird un financiamiento menor para la
preparaciéon de un Plan de Accién Comun para los APLs del Programa, el cual
definird actividades especificas que puedan contribuir al desarrollo de los siete
APLs del Programa en su conjunto.

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) detalla los contenidos, procesos,
requisitos y recursos a comprometer para la elaboracion, revisién y aprobacion de
los PMCs en los APLs del Programa. Algunos de los aspectos a destacar son los
siguientes: 1) para la elaboraciéon de los PMCs, se contratardn expertos
internacionales, que acompaien el trabajo de diagndstico, prospecciéon y
desarrollo de estrategias de mercado interno y externo; ii) a partir de los
diagndsticos socioambientales, se incluirdn como parte de los PMCs de cada APL
actividades para la implementaciéon de practicas de Producciéon Mds Limpia y
acciones para lograr la conformidad de las empresas con los requisitos de
licenciamiento ambiental, en forma consistente con la Estrategia Ambiental y
Social del Programa; iii) como parte del proceso de planificacion estratégica en
los APLs, también se incorporard la preparacion de un diagndstico y plan de
accion para mejorar las capacidades de las empresas del APL en materia de TICs;
iv) para cada PMC se elaborard un marco ldgico especifico que contenga
indicadores que sean consistentes con los del Marco Loégico general del
Programa; v) como parte de la preparacion de los PMCs, se realizard un
levantamiento de lineas de base y se conformaran los grupos de control para el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de los indicadores incluidos en los marcos
16gicos de cada PMC; vi) los PMCs deberdn incluir un Plan de Actividades
detallado, con su respectivo presupuesto y Plan de Adquisiciones; vii) se
prepararan Planes de Negocio, en los que se prevea la demanda y sostenibilidad
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financiera, para la implementacion de Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDTs)
en cada uno de los APLs del Programa; y viii) se realizardn andlisis de
sostenibilidad financiera y recuperacion de costos de tal forma que se cubran al
menos los gastos de operacion y mantenimiento para las actividades del Programa
que requieran una inversién superior a los R$500.000.

La relevancia y calidad de los PMCs serd garantizada a través de un proceso de
validacién y aprobaciéon que incluye a las distintas instancias de gestion y
gobernanza del Programa, especialmente a nivel local y empresarial. Como
resultado de este componente, se espera contar con: i) 7 PMCs en los APLs del
Programa, disefiados de acuerdo a la metodologia y contenidos definidos en el
ROP; ii) un Plan de Acciéon Comun en los 7 APLs del Programa; y iii) una
estructura estadual de coordinacién y las respectivas entidades de gobernanza
local creadas y funcionando para cada uno de los APLs del Programa'’.

Componente 2: Implementacion de los Planes de Mejoramiento de la
Competitividad de los APLs (US$12,125 millones). Este componente tiene
como objetivo cofinanciar actividades planteadas en los PMCs disefiados a través
del componente 1, bajo 6 lineas de apoyo: i) gobernanza, gestién y administracion
a nivel del APL; ii) capacitacion y asesoria empresarial; ii1) tecnologia industrial
basica e innovacidn tecnoldgica y organizacional; iv) medio ambiente y desarrollo
social; v) logistica; y vi) comercializaciéon, prospeccion de mercado y
exportaciones. Inicialmente, se apoyard la implementacién de actividades
planteadas en los PMCs preparados para los APLs iniciales: confeccion (Region
del Agreste) y yeso (Region del Araripe). Posteriormente, se cofinanciardn
actividades consideradas en los PMCs que se prepararan para los otros 5 APLs.

El componente financiard gastos de consultoria y capacitaciéon para grupos de
empresas (un minimo de 5 empresas), asi como la adquisicion de maquinas y
equipamientos de uso y gestion comun en los CDTs de cada APL. El Programa no
financiard adquisicién de terrenos o inmuebles ni financiard costos de
mantenimiento y/u operacién. Cada una de las 6 lineas de apoyo cuenta con
criterios de elegibilidad y requisitos de presentacién y cofinanciacién que se
definen en el ROP. Dichos requisitos incluyen: i) la presentaciéon al Banco y
aprobacién del respectivo PMC, como condiciéon especial previa para los
desembolsos del Componente 2 para cada APL a ser apoyado por el Programa;
ii) contar con niveles minimos de cofinanciamiento empresarial segin el grado de
apropiabilidad de los gastos a ser financiados en cada actividad (ver ROP)”;
iii) la no financiacién de inversiones o servicios de apoyo que sean provistos
Unicamente a empresas individuales; y iv) la participaciéon de los empresarios
beneficiarios en la eleccion de los proveedores de servicios que sean contratados
bajo cada una de las lineas de apoyo y actividades en que participen.
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Para mayor informacién sobre las EGLs, ver 1.13 y {3.19 - 3.20.
Dichos porcentajes de aporte empresarial van de 20% en actividades relacionadas con la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo social, a 50% para apoyo a participacion en eventos comerciales.
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La implementacion de los PMCs sera supervisada a través de un proceso de segui-
miento permanente, que incluird tanto a las distintas instancias de gestion y gober-
nanza del Programa, como a evaluadores independientes contratados especial-
mente para tal efecto. Como resultado de este componente, se espera contar con:
1) siete PMCs implementados en los siete APLs del Programa, incluyendo el
equipamiento y puesta en marcha de Centros de Desarrollo Tecnolégico en cada
uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos Planes de Negocio; y ii) un Plan de
Accién Comun implementado en los 7 APLs del Programa.

Componente 3: Aplicaciones estratégicas de tecnologias de informacion y
comunicacion (TICs) para los APLs (US$1,28 millones). En respuesta al uso
limitado de TICs en los APLle, este componente, de cardcter horizontal,
promoverd mecanismos para favorecer su incorporaciéon en la gestion de los
proyectos de cada APL, y para facilitar su uso en el mejoramiento de los
productos, procesos y servicios de las empresas y organizaciones que participen
en ellos, incluyendo el cumplimiento de la legislaciéon socioambiental y la
implantacion de tecnologias mds limpias en las empresas. Las intervenciones se
basardn en un diagnéstico de la situacion y necesidades de los APLs con relacion
a las TICs, de acuerdo a lo contenido en los respectivos PMCs, y se apoyaran en
la experiencia y capacidades ya desarrolladas por el estado en este campo.

Las aplicaciones e intervenciones a ser desarrolladas a través de este componente
se organizardn bajo una arquitectura unica, denominada Cluster Resource
Planning (CRP), la cual integrard una serie de herramientas informaticas, a las
que se pueda acceder en forma masiva via Internet, orientadas a la gestion del
conocimiento de las empresas en cada APL (informacién estratégica, comercial,
productiva, operacional, etc.), la gestiéon y gobernanza del Programa y los APLs
(ejecucién y administracion del Programa y gestion de la gobernanza local de
cada APL), y la gestién individual de las empresas (contabilidad, finanzas,
recursos humanos, etc.). La implementaciéon y mantenimiento del CRP se
realizard en el Centro de Desarrollo Tecnoldgico de al menos dos APLs piloto.
Para ello, se financiard una consultoria especializada para el desarrollo de
software necesario, la contratacion de técnicos para la implementacién del CRP,
las actividades de capacitaciéon de los usuarios y empresarios, y los gastos
asociados de conectividad y mantenimiento del sistema.

Como resultado de este componente, se espera contar con: i) una arquitectura y
componentes de un CRP desarrollados e implementados en al menos 2 APLs
piloto; y ii) una mayor capacidad de las empresas y los organismos de gobernanza
local para utilizar dichas herramientas informdticas para la gestion y
administracién a nivel del Programa, el APL y cada empresa beneficiaria.

Componente 4: Sistema de seguimiento, evaluacion e identificacion de las
lecciones aprendidas del programa (US$380.000). Este componente tiene como
objetivo implantar un sistema de monitoreo y evaluacién que permita hacer un
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Los datos disponibles indican que cerca de 90% de las empresas de los APLs no utilizan TICs.
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seguimiento cercano de los resultados intermedios y finales de las actividades del
proyecto a través de estudios y encuestas a ser realizados tanto a nivel general
como en cada APL, asi como la recopilacion sistematica de lecciones aprendidas
durante su ejecucion. Para ello, se realizard un seguimiento continuo a los
indicadores del Programa, en base a las metas, grupos de control y lineas de base
para cada APL del Programa, segun lo establecido en los marcos 16gicos de cada
APL y del Programa en su conjunto. El sistema de seguimiento y evaluacion del
Programa utilizard una herramienta informatica especifica a ser implantada en
ITEP, asi como una adaptacién del Sistema de Gestion Estratégica Orientada por
Resultados (SIGEOR) de SEBRAE y abarcara cada una de las lineas de accién en
cada APL, asi como el impacto del Programa en general.

2.12  Como resultado de este componente, se espera contar con: i) un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién, implementado en cada APL y en el
Programa como un todo; y ii) lecciones aprendidas, logros y mejores practicas
identificadas, evaluadas y diseminadas para cada APL y el Programa en general.

B. Costo y financiamiento

2.13 El costo total del Programa, bajo la modalidad de préstamo de inversién de
innovacion, es de US$16,7 millones, con US$10 millones de financiamiento del
Banco y US$6,7 millones de contrapartida local a ser aportados por el Estado de
Pernambuco, los que podran incluir aportes del sistema SEBRAE y del sistema
FIEPE.

Cuadro II-1. Costos del Programa

Componentes Costo Estimado (US$ miles)

BID |Contraparte| Total %

Administracion y Evaluacion 795 920 1.715 10,3%

Costos Directos 9.069 5.716 14.785 | 88,6%

Dl e el b s e g
2. Implementacién de los PMCs de APLs 6.997 5.128 12125 | 72,6%
- Al ettt e e demomasiny | g0 | 0| 1w | 779
4. Sliesct;rgse(iea;f;iﬁgirgz;lto, evaluacion e identificacion de las 312 68 380 2.3%

Auditoria Externa 125 0 125 0,7%

Imprevistos 11 11 22 0,1%

Costos Financieros 0 53 53 0,3%

Comisién de Crédito 0 53 53 0,3%

TOTAL 10.000 6.700 16.700 | 100%
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El Prestatario serd el Estado de Pernambuco y el Garante serd la Republica
Federal del Brasil. La ejecucion de las actividades del Programa serd llevada a
cabo por la Secretarfa de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (SECTMA).

Para efectos de la administracion, coordinacién y control de los aspectos técnicos
y financieros, la SECTMA contard con el apoyo de una Unidad Gestora del
Programa (UGP) a ser conformada en la Asociacion Instituto de Tecnologia de
Pernambuco (ITEP), en el marco del nuevo Contrato de Gestién con la SECTMA,
mediante el cual, de acuerdo con la legislacion brasilefia vigente sobre las OS, la
SECTMA delega en ITEP, unica entidad con extensa presencia y amplia
experiencia de trabajo exitoso en apoyo a los APLs del estado, la ejecucion de
politicas publicas relacionadas con la prestacion de determinados servicios
tecnolégicos, de investigacion aplicada, generacion y difusion de tecnologias,
apoyo a empresas, y educacion profesional. La UGP serd responsable del
seguimiento y control permanente de la ejecucion y promoverd las acciones
necesarias para asegurar el cumplimiento de los compromisos y objetivos del
Programa.

El nuevo Contrato de Gestién a ser suscrito entre ambos organismos incluird las
atribuciones, derechos, obligaciones y responsabilidades especificamente
derivados del Programa a ser financiado por el Banco. Dicho Contrato de Gestion
también explicitard que la SECTMA reembolsara a ITEP unicamente el costo real
de los servicios prestados y los gastos efectuados para la administracién e
implementacion del Programa a ser financiado por el Banco, sin que haya lugar a
una remuneracion adicional al cubrimiento de dichos costos (como tarifas,
comisiones, overheads, etc).

Para la ejecucién de las actividades del Programa también se contard con la
participacion de dos entidades socias (parceiras) publicas y privadas de apoyo: la
Federaciéon de Industrias del Estado de Pernambuco (FIEPE), y el Servicio
Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa de Pernambuco (SEBRAE-
PE), las cuales no recibirdn recursos del Programa sino que mds bien ejecutaran
acciones de apoyo, incluyendo la implementacion de algunas actividades
incluidas en los PMCs, utilizando sus propios recursos y procedimientos, como
aporte técnico y financiero al Programa.

La FIEPE, entidad representativa del sector productivo del estado, esta constituida
por 39 sindicatos patronales de diferentes segmentos industriales, y maneja un
presupuesto sustentado tanto por las contribuciones de los sindicatos patronales
del estado como por las tarifas que las entidades que componen el sistema cobran
por la prestacion de servicios especializados. El Sistema FIEPE estd compuesto
por cuatro entidades vinculadas: el Servicio Social de Industria de Pernambuco
(SESI); el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial de Pernambuco
(SENAI); el Instituto Euvaldo Lodi de Pernambuco (IEL); y el Centro de
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Industrias del Estado de Pernambuco (CIEPE). El sistema FIEPE apoyarad la
ejecucion de los componentes 2 y 4 del presente Programa, a través de aportes de
contrapartida para la promocién de la asociatividad empresarial, la innovacién
organizacional y el monitoreo de los resultados del Programa.

De otro lado, el SEBRAE, institucién privada sin fines de lucro, con amplia y
reconocida experiencia en diferentes lineas de servicio al fomento de la micro y
pequefia empresa, estd compuesta por una Direccion Nacional y una
Superintendencia en cada uno de los estados del pais. Los principales ingresos del
SEBRAE provienen de las contribuciones sociales de las empresas, las cuales
sustentan un presupuesto estimado de cerca de US$340 millones anuales, de los
cuales cerca del 65% son asignados directamente a los programas de las
Superintendencias estaduales de la institucion. SEBRAE-PE apoyari la ejecucion
de los componentes 1 y 2 a través de aportes de contrapartida para la contratacion
de asistencia técnica, estudios y entrenamiento, y del componente 4, a través del
uso del SIGEOR, el cual servird como complemento del sistema informatizado de
seguimiento, monitoreo y evaluacién del Programa.

En el estado de Pernambuco, el 6rgano responsable por la formulacién y
ejecucion de la politica ambiental es la Agencia Pernambucana de Medio
Ambiente y Recursos Hidricos (CPRH), entidad que pertenece al dmbito de la
SECTMA. La CPRH es la encargada del licenciamiento ambiental en el estado,
asi como del monitoreo, fiscalizacion y educacién en materia de medio ambiente.
La Ley No. 11.516 del 30 de diciembre de 1997 trata sobre los aspectos
relacionados al licenciamiento ambiental y las infracciones relacionadas con el
medio ambiente, entre otras disposiciones. En ese contexto, la CPRH es el 6rgano
ambiental responsable por la politica ambiental de PE, y como tal es el ente
encargado de ejercer la funcién de control de la contaminacién ambiental urbano-
industrial y rural, asi como la proteccién del uso del suelo y de los recursos
hidricos y forestales mediante acciones de licenciamiento, fiscalizacidn,
monitoreo y gestion de los recursos ambientales, actuando como policia
administrativa en este campo.

Compete a la CPRH el control de las actividades, procesos, obras, emprendi-
mientos y exploracién de recursos ambientales que produzcan o puedan producir
alteraciones en las caracteristicas del medio ambiente, la constatacion de las
infracciones al medio ambiente y la aplicacion de las penalidades previstas por la
Ley. La CPRH emite las mismas modalidades de licencias previstas en la legis-
lacién federal. Dicha legislacion establece criterios para la clasificacion, segin el
tamafo y potencial contaminante, de emprendimientos y actividades pasibles de
autorizacién o licenciamiento ambiental. Asimismo, existen normas especificas
para el control de ruidos, la disposicién de residuos sélidos de distinto tipo, la
contaminacion del aire, efluentes sanitarios, etc, asi como un conjunto de leyes y
normas relativas a la salud y seguridad en el trabajo.

Ademds, la CPRH estd encargada de monitorear las actividades o
emprendimientos potencialmente contaminantes, realizar auditorias ambientales,
administrar y promover el desarrollo de los recursos hidricos y forestales en todo
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el territorio del Estado de Pernambuco, buscando promover el uso racional de los
recursos naturales, ademds de la realizaciéon de investigaciones y servicios
cientificos y tecnoldgicos directa o indirectamente relacionados con su campo de
actuacion, por lo que su participacion como érgano de apoyo al cumplimiento de
los aspectos sociales y ambientales por parte de las empresas participantes en el
Programa resulta estratégica.

Ejecuciéon y administracion del Programa

La ejecuciéon y administraciéon del Programa se realizard a través de un arreglo
institucional que aprovecha las capacidades e innovaciones institucionales
desarrolladas por el estado para la gestion de APLs y sus procesos de innovacion.
Dicho arreglo considera una serie de instancias de gestion y gobernanza del
Programa, que abarcan el espectro de ambitos institucionales involucrados, desde
el nivel estadual hasta el nivel local y empresarial.

Consejo Directivo del Programa (CDP). Considerando que en el Programa
interactian diversas instituciones y que la coordinacién entre ellas es fundamental
para el logro de las metas establecidas, se constituird un Consejo Directivo del
Programa (CDP), el cual tendrd como miembros permanentes a la SECTMA,
quien lo presidird, al SEBRAE-PE, y a la FIEPE. El Gerente General de la UGP
actuard como Secretario Ejecutivo del CDP. La creacion del CDP sera
condicion especial previa al primer desembolso de los recursos del
Financiamiento del Banco.

El CDP sera la instancia responsable por las decisiones estratégicas del Programa,
acompafando y efectuando el monitoreo del desempefio. Definird, en consulta
con el Banco, las modalidades de operacion y de aplicacion de recursos
financieros. Su Secretario Ejecutivo serd el responsable de ejecutar las decisiones
del Consejo, velara por su regularidad y formalizacion, registrard sus actividades
y presentard informaciones de las acciones que se apoyen en los APLs u otros
temas que se consideren necesarios para la adecuada ejecucion del Programa.

Las principales funciones del CDP serén las siguientes: (a) aprobar las decisiones
estratégicas para el desarrollo del Programa; (b) aprobar las politicas y prioridades
de intervencion en cada APL, previa no-objecién del BID; (c¢) aprobar el ROP, los
Planes Operativos Anuales (POA) y el Plan de Contrataciones y Adquisiciones
para el Programa; (d) velar por el cumplimiento de los convenios a celebrarse
entre la UGP, las Entidades de Gobernanza Local (EGLs) y otras organizaciones
de los APLs; (e) aprobar la sustitucion del Gerente General de la UGP, y dotar a
la UGP de los recursos necesarios para el desarrollo de sus funciones; (f) revisar y
aprobar los informes de seguimiento y evaluacién del Programa, y establecer que
la ejecucidn se ajuste al Plan Plurianual del Gobierno del Estado de Pernambuco y
la programacion del Programa; (g) revisar y aprobar los cambios que sean
necesarios introducir al ROP durante la ejecucion del Programa, y someterlos a no
objecién del Banco; (h) informarse acerca de los resultados de las auditorias
internas y externas que se realicen y velar porque se implementen las
recomendaciones del caso; (i) ordenar el establecimiento de los controles internos
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y realizar el monitoreo de su funcionamiento, de acuerdo con la Guia de Control
Interno del Programa; (j) aprobar la contrataciéon de auditores externos del
Programa, hacer seguimiento a asuntos reportados por los mismos, y tomar
decisiones sobre acciones de correccidén que no estén en las facultades del Gerente
de la UGP; (k) reunirse con una periodicidad al menos trimestral, o cuando lo
solicite formalmente la UGP, con el fin de asegurar un monitoreo cercano de la
ejecucion del Programa; y (1) aprobar, validar y dar seguimiento permanente a la
ejecucion de los PMCs.

Unidad Gestora del Programa (UGP). La SECTMA, como representante del
Estado de Pernambuco, llevard a cabo la ejecucién del Programa en el marco del
Contrato de Gestion a ser suscrito con ITEP, para lo cual se constituird la UGP del
Programa en el dambito de ITEP. El convenio especifico para la ejecucién del
Programa propuesto especificard, entre otros, los siguientes aspectos: (i) Objeto y
Finalidad; (ii) Objetivos y Metas; (iii) Obligaciones de la OS y del Gobierno; y
(iv) Recursos Financieros, Recursos Humanos, Gestion y Administracion de los
Bienes Publicos, Fiscalizacion, Acompafamiento y Evaluacion de Resultados,
Presentacion de Cuentas, Vigencia y Modificaciones Contractuales, Recesién y
Disposiciones Generales. La entrada en vigencia del Contrato de Gestion
entre la SECTMA e ITEP, y del instrumento juridico especifico entre la
SECTMA, SEBRAE-PE y el sistema FIEPE para la ejecucion del Programa,
asi como la constitucion de la UGP en el ambito de ITEP, seran condicion
especial previa al primer desembolso de los recursos del Financiamiento del
Banco.

La UGP dara apoyo al CDP en la coordinacién del avance general del Programa,
y serd el enlace principal con el Banco. Como tal, a la UGP le compete, en
nombre del Ejecutor, la administracién operativa, financiera y contable del
Programa (tramitacion de pagos, documentaciéon de uso de los recursos y
vigilancia de su correcta aplicacion); el control del cronograma de licitaciones; la
coordinacién de la contratacion de los servicios de consultoria; y la elaboracién de
la informacién de ejecucion requerida de acuerdo con las pautas establecidas en
los documentos del préstamo.

La UGP estard conformada por un Gerente General, un Coordinador Financiero,
un Coordinador Técnico, un Especialista responsable por las tareas de
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Programa, un Asesor Juridico, y el
personal técnico y administrativo de apoyo necesario. Asimismo, podra contratar,
con aprobacién del CDP, consultorias puntuales de apoyo en aspectos técnicos del
Programa, cuando asi lo requiera.

Las funciones especificas de la UGP serén, entre otras, las siguientes: 1) gestionar
la asignacién de recursos presupuestales del Programa y la inclusion en el Plan
Anual de Caja (PAC); ii) preparar los POA, en concordancia con los PMCs y los
objetivos, componentes y marco l6gico del Programa; iii) preparar o revisar (en
caso de que sean preparados en la parte técnica por terceros) los Planes de
Adquisiciones, como parte de los POA; iv) revisar y tramitar la aprobacién por
parte del CDP y solicitar la no objecién del Banco de los PMCs disefiados para
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los APLs que resulten de la ejecucion del Componente 1 del Programa; v) apoyar
a los APLs en la esquematizacion, formulacion y ejecucion de los subproyectos
asociados a las actividades de los PMC, en colaboracién con las EGLs que sean
designadas a nivel de cada APL, siguiendo los criterios y procedimientos
establecidos en el ROP; vi) evaluar la elegibilidad de las EGLs que se presenten
para adelantar la ejecucién del Programa, de acuerdo con lo previsto en el ROP;
vii) supervisar y monitorear la ejecucion de los subproyectos en los APLs, de
acuerdo con las actividades identificadas en los PMCs aprobados; viii) asegurar el
funcionamiento del sistema de evaluacién y medicién del impacto, consolidar los
resultados, y difundir las lecciones aprendidas; ix) preparar los documentos de
licitacién y seguimiento de los procesos licitatorios; realizar los procesos de
adquisicién y contratacion; realizar los pagos derivados de las adquisiciones y
contrataciones correspondientes; obtener y mantener evidencia del recibo y otros
requisitos de control interno para procesar los pagos correspondientes a los bienes
y servicios adquiridos, tramitando la no objecion del Banco en los casos que
corresponda; x) mantener los registros contables y financieros y sistemas de
control interno adecuados y consistentes con los requerimientos del Banco para el
manejo de los recursos del Financiamiento y la contrapartida del Programa; xi)
abrir y mantener cuentas bancarias separadas y especificas para el manejo de los
recursos del Financiamiento y de la contrapartida local del Programa, y tramitar
las solicitudes de desembolso segun los requerimientos del Banco; xii) preparar y
presentar al Banco informes semestrales sobre la utilizacién del fondo rotatorio,
los informes semestrales y anuales de progreso y de seguimiento del Programa, y
los estados financieros anuales del Programa, expresados en moneda local y en
dolares americanos, debidamente dictaminados por una firma de auditores
independientes (FAI) aceptable al Banco, la cual serd contratada con recursos del
Programa; y xiii) suministrar la informacién requerida por la FAI y tomar accién
sobre los hallazgos reportados, a fin de preservar un sistema de control interno y
de calidad en la rendicién de cuentas del Programa aceptables al Banco.

Son condiciones especiales previas al primer desembolso de los recursos del
financiamiento del Banco: i) la apertura de una cuenta bancaria especifica
para que la UGP administre los recursos del Programa; y ii) la implantacién
en la UGP de un sistema informatizado integrado de informacién aceptable
al Banco para las operaciones de administracion financiera y de
contrataciones y adquisiciones del Programa.

Entidades de Gobernanza Local (EGLs). Con el fin de facilitar la ejecucién de
las actividades de los PMCs en cada APL y para asegurar la buena gobernanza,
compromiso y liderazgo del Programa a nivel local y empresarial, de comun
acuerdo entre la UGP y las asociaciones empresariales representativas en cada
APL se creard una EGL que actuard como facilitadora y coordinadora de la
ejecucion del los PMCs en cada APL. Inicialmente, la EGL estard compuesta por
una Gerencia Local de APL, designada por la UGP, y un Comité de Gestion
Local, conformado por empresarios, representantes de asociaciones empresariales
y entidades publicas y privadas relacionadas. En principio, la participacion de la
UGP en el gerenciamiento de la EGL sera transitoria, ya que esta funcién podra
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ser gradualmente transferida al nivel local, de tal forma que eventualmente la
EGL adquiera el cardcter preferencialmente de una OSCIP u otro modelo
organizacional preconocido por la UGP, gerenciada por los organismos locales y
empresarios del APL. De esta forma, el Estado de Pernambuco, a través de la
UGP, y cada una de las EGLs, firmardn un instrumento juridico especifico para
formalizar los vinculos de cooperacién entre las partes para el fomento y
ejecucion de las actividades de interés publico del Programa.

Las funciones de las EGLs serdn, entre otras, las siguientes: i) preparar o asesorar
la preparacién de los Términos de Referencia de las consultorias que se contraten
de acuerdo con su especialidad y las actividades previstas en el PMC del APL
respectivo; ii) en conjunto con la UGP, y de acuerdo a lo establecido en el ROP,
consultar con los empresarios que participen en la realizacién de actividades
contempladas en los PMCs para elegir de comin acuerdo a los proveedores de
servicios a ser contratados; iii) colaborar con la UGP en el control de la calidad y
oportunidad de la ejecucién de dichas consultorias, de acuerdo con lo previsto en
los Términos de Referencia de las mismas; iv) elaborar o revisar informes
técnicos y de presentacién de cuentas parciales y finales de los proveedores o
consultores, segin los lineamientos aprobados por la UGP, antes de someterlos a
la revision y aprobacién de la misma; y v) realizar seguimiento a las actividades
de mejoramiento continuo de los subproyectos y contribuir a la difusién de los
resultados de las actividades entre los miembros del APL, fomentando la adhesion
y apoyo a los mismos.

Empresas beneficiarias. Las entidades beneficiarias son las empresas que
participan directa o indirectamente de cada una de las actividades previstas en los
PMCs de los APLs, de acuerdo a lo estipulado en los Planes de Actividades de los
respectivos PMCs. Cuando los beneficios sean recibidos en forma directa por las
empresas, éstas se vincularan al Programa mediante un Acuerdo de Compromiso
a ser suscrito con la EGL. Dichas empresas se comprometerdn a cumplir las
obligaciones asumidas en el Acuerdo de Compromiso que suscriban con la EGL
del APL; a colaborar con la EGL en la ejecucién de las actividades; y a entregar a
la EGL la informacion necesaria para la elaboracién de los informes que ésta deba
entregar a la UGP, segtn lo convenido en los acuerdos respectivos. Por su parte,
las EGLs deberan consultar con las empresas beneficiarias para elegir de comun
acuerdo las contrataciones que se realicen para las actividades donde éstas
participen.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). Comprende el esquema de
ejecucion del Programa, los procedimientos para la ejecucion de los distintos
componentes y actividades, asi como las responsabilidades de ejecucion de cada
uno de los participantes en el Programa, incluyendo el cumplimiento de las
normas ambientales y de salud y seguridad en el trabajo establecidas por la
normativa federal y estatal en vigor (ver Borrador del Reglamento Operativo del
Programa). La entrada en vigencia del ROP, incluyendo la Guia de Control
Interno y el Cédigo de Etica, sera condicién especial previa al primer
desembolso de los recursos del Financiamiento del Banco.
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Monitoreo e informes de gestion del Programa

El Banco, a través de la Representacién en Brasil, realizard la inspeccién y la
vigilancia del Programa durante su ejecucién. El Banco podrd delegar en
Consultores Individuales o Firmas Consultoras la supervision total o parcial del
Programa, informando en este caso a la UGP de las actividades que desarrollardn
los consultores. En esta circunstancia, la UGP debera proveer a los consultores la
informacion y apoyo necesarios para cumplir las labores y responsabilidades que
el BID les encomiende, lo que podrd incluir: 1) revision u opinién sobre aspectos
técnicos y/o financieros del Programa; ii) revision u opinién sobre aspectos
institucionales de la ejecucion del Programa; iii) verificacion ex ante o ex post de
la documentacién para desembolsos y de su elegibilidad para financiamiento con
fondos del préstamo; iv) revision u opinion sobre aspectos contables del
Programa; y v) revision u opinion sobre la correcta ejecucion de las adquisiciones
de bienes y servicios, su terminacién 0 mantenimiento.

Planes Operativos Anuales (POAs). El desarrollo de las actividades del
Programa seguird una programacion instrumentada a través de POAs para cada
componente, los cuales deberdn contar con la no-objecion del Banco, una vez
aprobados por el CDP. Los POAs identificaran los objetivos especificos dentro de
cada componente, las actividades que se llevaran a cabo durante el afio, el
cronograma correspondiente y el presupuesto respectivo, distinguiendo los
recursos de contrapartida local y de financiamiento del Banco que se requiera para
cumplir con las metas establecidas. De igual forma, se deberdn asociar a los
objetivos o metas, los andlisis de riesgos y acciones que correspondan para
gestionar y mitigar tales riesgos. La presentacion a satisfaccion del Banco del
POA para el primer afio de ejecucion del Programa sera condicion especial
de elegibilidad de los recursos del Financiamiento.

Informes de Gestion del Programa. La UGP presentard semestralmente al
Banco informes de ejecucion del Programa. El sistema de control de gestion, el
POA vy la actualizacién de la programacién general de ejecuciéon serdn los
elementos utilizados para dichos informes. Como parte de dichos informes
semestrales, la UGP debera presentar al Banco informacion sobre el estado del
Fondo Rotatorio. Dichos informes deberan presentarse dentro de los sesenta dias
de concluido cada semestre. Adicionalmente, el informe semestral que
corresponda al cierre de cada ejercicio anual incluird un informe sobre el progreso
de la implantacion del Programa y el cumplimiento de las metas establecidas en el
marco 1égico, el estado de los riesgos identificados al preparar los POAs y, en
general, de las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo. El Banco
revisard dichos informes para evaluar la calidad técnica de los avances del
Programa y el progreso en las metas establecidas.

Informes Financieros. La Guia para la Preparacion de Estados Financieros (AF-
300) establece los lineamientos para la presentacion de los informes financieros.
Los estados financieros del Programa se presentardn expresados en dolares
americanos, pudiendo presentarse ademds en reales de Brasil. La presentacion en
esta ultima moneda s6lo podrd hacerse en forma conjunta con los estados
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financieros en ddlares americanos. Ademds, en una nota se explicard el método
seguido en la conversidn, ya sea que los estados se presenten sélo en ddlares o en
ambas monedas. Se preparardan otros informes con el propdsito de ampliar los
datos que ofrecen los estados financieros basicos del proyectos y proveer analisis
y explicaciones acerca de la ejecucion financiera del mismo, incluidos los reportes
de conciliacién de cuentas, los flujos de efectivo y las solicitudes de desembolsos,
y deberén ajustarse a la forma y plazo previstos en los requerimientos del Banco,
principalmente los descritos en el documento AF-300 y el Contrato de Préstamo.

Auditorias externas. Los estados financieros anuales del Programa seran
presentados por el Ejecutor al Banco durante el periodo de ejecucion del
Programa, dictaminados por una FAI aceptable al Banco, y de acuerdo con unos
términos de referencia previamente acordados con éste (Documento AF-400), los
que deberdn incluir el requerimiento para que dicha auditoria se pronuncie
expresamente sobre el funcionamiento o cumplimiento de la Guia de Control
Interno del Programa. La firma serd seleccionada y contratada de acuerdo al
proceso estandar de licitaciones para firmas de auditoria definido por el Banco
(Documento AF-200). La FAI sera contratada por el ejecutor con los recursos del
Préstamo por el periodo de duracién del Programa, sujeto a una cldusula de
terminaciéon en caso de desempeio insatisfactorio a juicio del Banco. La
presentacion de los estados financieros auditados se realizard dentro de los 120
dias de haber concluido cada ejercicio econdémico del Organismo Ejecutor, y
dentro de los 120 dias de la fecha final de desembolso, para los estados
financieros auditados finales del Programa.

Sistema de seguimiento y evaluacion

El Programa contard con un Sistema de Seguimiento y Evaluacién (SSE) que
contendrd la linea de base y grupos de control y permitird hacer el seguimiento
continuo de los indicadores y del cumplimiento de las metas correspondientes del
Marco Légico. Para ello, el SSE registrard la linea de base y los indicadores de
desempefio que sean propuestos por cada PMC, de acuerdo a los indicadores del
Marco Légico. El monitoreo de dichos indicadores se realizard usando un sistema
informatizado a ser implantado en ITEP, a ser complementado por el Sistema de
Gestion Orientada a Resultados (SIGEOR) del SEBRAE, los cuales registraran
los indicadores de desempefio que sean incluidos en cada PMC. Como parte del
SSE se elaborard un Plan de Recoleccion y Seguimiento de Datos, que identifique
a los responsables de levantar los datos, la metodologia y periodicidad de
recoleccion y evaluacion, los valores de la linea de base y las metas e indicadores
del Programa. Como resultado de la implementacién de dicho Plan, se producirdn
informes anuales de seguimiento de la ejecucién y los resultados de las
actividades contenidas en los PMCs, los cuales retroalimentaran al SSE del
Programa. Sera condicion especial de ejecucion para los desembolsos del
Componente 2 la elaboracion del Plan de Recoleccion y Seguimiento de Datos
del Programa. Asimismo, seran condiciones especiales de ejecucion para la
utilizacion de los recursos del Financiamiento del Componente 2 para cada
APL: i) aprobacion por parte del Banco del respectivo PMC de cada APL,
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que debera ser elaborado de acuerdo a lo establecido en el ROP; ii)
levantamiento de la informaciéon de la linea de base para cada APL; iii)
evidencia de que esté constituida la respectiva Entidad de Gobernanza Local
(EGL), y que el respectivo PMC haya sido validado y aprobado por la EGL y
el CDP, de acuerdo con lo estipulado en el ROP; y iv) la incorporacion de los
indicadores y lineas de base del Marco Logico especifico de cada APL en el
sistema informatizado de monitoreo y seguimiento del Programa, el cual
también debera permitir alimentar con la informacién pertinente al
SIGEOR de SEBRAE.

El Programa prevé la realizaciéon de una evaluaciéon de medio término, a ser
completada 24 meses después de iniciada su ejecucion o cuando se haya
desembolsado el 50% del préstamo, lo que ocurra primero, con el objeto de
evaluar el avance en el logro de las metas del Programa y la eficiencia en su
gestion y ejecucion. Una vez transcurridos 48 meses de iniciada la ejecucién o
cuando se haya desembolsado el 80% del préstamo, lo que ocurra después, se
realizard una evaluacion final del Programa, con el fin de hacer seguimiento a los
indicadores del Marco Loégico y evaluar sus resultados finales e impacto, en
funcidn de la linea de base y grupos de control. Como se mencioné anteriormente
(ver q3.25), también se realizardn evaluaciones anuales especificas de actividades
y productos que incluirdn, como minimo, los indicadores establecidos en el Marco
Légico del Programa. Adicionalmente, sobre la base de la agregacion y andlisis de
la informacion recolectada durante la ejecucion del Programa, la evaluacion final
incluird la valorizacién ex post de los principales beneficios socioeconémicos
para una muestra de APLs (ver {4.6). Las evaluaciones intermedia y final serdn
coordinadas por la UGP y se realizardn con la participacion de empresas de
consultorfa internacional con reconocida capacidad y experiencia en la realizacion
de este tipo de evaluaciones, a ser contratadas de acuerdo con términos de
referencia previamente acordados con el Banco.

La UGP recopilard y mantendrd la informacién, incluyendo los POAs, las
revisiones de seguimiento y la evaluacion final con el fin de permitir que:(i) el
Banco prepare el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR); y ii) la Oficina de
Evaluacién y Supervision del Banco (OVE) determine, mediante una evaluacion
ex post, el impacto de esta operacion, si asi fuera requerido, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el documento GN-2254-7.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion del Programa serd de 48 meses, y el periodo de
desembolsos serd de 54 meses, de acuerdo al calendario que se muestra en el
Cuadro III-1. El Banco efectuard revisiones de los desembolsos bajo la modalidad
de revision ex ante por los primeros seis (6) meses de ejecucion, o hasta que se
cumpla el primer reembolso del Fondo Rotatorio. De acuerdo con los resultados
de estas revisiones, se podrd admitir las revisiones por muestreo, bajo la
modalidad ex-post, con al menos una revision cada seis meses.
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Cuadro III-1: Calendario de Desembolsos (US miles)

CATEGORIAS Afo 1 Afio 2 Ao 3 Afio 4 Ao 5 Total %

Administracion, Auditorias
y Evaluacién

292,3 169,0 188,8 135,7 145,2 931.,0 9.3

Costos Directos 817,9 | 3.981,2 | 2.808,2 | 1.096,3 365,4 9.069,0 90,7

TOTAL 1.110,2 | 4.150,2 | 2.997,0 | 1.232,0 510,6 | 10.000,0 | 100,0

%

11,1 41,5 30,0 12,3 51 100,0
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Fondo Rotatorio

Se constituird un fondo rotatorio que no excederd el 10% del monto total del
Financiamiento. Este porcentaje se justifica dado el monto de los gastos anuales
financiados con recursos del préstamo durante el periodo de ejecucién (més de
US$2 millones en la mayoria de los afios), y un ciclo de operaciones estimado en
alrededor de 6 meses, que en conjunto hacen que se requiera un fondo rotatorio de
aproximadamente US$1 millén, es decir, 10% del monto total del Financiamiento.
Durante la ejecucién del Programa, el Ejecutor presentara al Banco informes
semestrales de la situacion del fondo rotatorio dentro de los 60 dias posteriores al
cierre de cada semestre calendario.

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos

Se identificaron posibles gastos que podrian ser cubiertos en forma retroactiva
con cargo al Financiamiento del Banco por un total de hasta US$500.000,
principalmente para reembolsar gastos para el desarrollo del sistema informético
de monitoreo, acompafiamiento y control financiero y de adquisiciones; gastos de
Administracion del Programa; y acciones de apoyo a la implementacién del
Componente 1. Asimismo, el prestatario ha solicitado al Banco el reconocimiento
de gastos u obligaciones contraidas durante la preparacion del Programa por un
monto de hasta el equivalente a aproximadamente US$500.000 con cargo a los
recursos de contrapartida local. Estos gastos podrdn ser reembolsados o
reconocidos, segun corresponda, siempre que cumplan sustancialmente con lo
previsto en el ROP, y una vez que el Banco haya verificado que resultaron de
procedimientos contables y de adquisicién que hayan cumplido con condiciones
sustancialmente andlogas a las posteriormente establecidas en el contrato de
préstamo con el Banco, y que los mismos fueron realizados dentro de los 18
meses anteriores a la fecha de aprobaciéon del préstamo por el Directorio del
Banco y con fecha posterior a la aprobacién del Perfil Unico.

Adquisicion de bienes y servicios

La UGP se encargara de realizar los procesos de licitacion a que hubiera lugar y la
supervision de los mismos. De realizarse obras, éstas serdn ejecutadas por
empresas privadas; la ejecucion de los estudios y servicios de asistencia técnica
estardn a cargo de firmas o entidades especializadas independientes. La
adquisicién de bienes, la contratacion de obras y servicios de consultoria se
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llevardan a cabo conforme con los procedimientos estipulados en las Politicas y
Procedimientos de Adquisiciones del Banco (GN-2349-7 y GN-2350-7).

La adquisicién de obras cuyo costo estimado sea igual o mayor a US$25 millones,
y de bienes y servicios conexos cuyo costo estimado sea igual o mayor a US$5
millones, se realizardn mediante licitacion publica internacional. La adquisicion
de obras cuyo costo estimado sea igual o mayor a US$500 mil y menor a US$25
millones se realizara por licitacion publica nacional, y por debajo de US$500 mil
podré realizarse por comparacion de precios. La adquisicion de bienes cuyo costo
estimado sea igual o mayor a US$100 mil y menor a US$5 millones se realizara
por licitacion publica nacional, y por debajo de US$100 mil podra realizarse por
comparacion de precios. La contratacion y seleccion de servicios de consultoria
cuyo costo sea igual o mayor a US$200 mil sera anunciada internacionalmente y,
con excepcion de las consultorias para la preparaciéon de los PMCs y para la
elaboracion de las evaluaciones intermedia y final, las cuales serdn efectuadas por
consultorias que incluyan la participacion de especialistas o empresas
internacionales, segin sea el caso, las listas cortas de consultores para trabajos
cuyo costo sea menor o igual al equivalente de US$1 millén por contrato podra
estar conformada en su totalidad por consultores nacionales, de acuerdo con los
procedimientos del Banco.

En los procesos de licitaciéon de obras y adquisicién de bienes se utilizardn
documentos tipo acordados y aprobados previamente por el Banco. Con el objeto
de agilizar la ejecucién del Programa, el requisito de no objecién previa del Banco
se establecerd para el caso de contratacion de obras s6lo cuando éstas sean por
montos superiores a US$500.000, y para las adquisiciones de bienes cuando éstas
sean por montos superiores a US$250.000. Para la contratacién y seleccién de
servicios de consultoria el requisito de no objecién previa se establecera cuando
las adquisiciones sean por montos superiores a US$100.000 para firmas
consultoras y US$50.000 para consultores individuales. El Banco efectuarad
revisiones de los procedimientos licitatorios por muestreo, bajo la modalidad ex
post, debiéndose realizar por lo menos una revision ex post cada seis meses.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La estructura del Programa delimita los roles y funciones de cada institucién
participante en la ejecucion del Programa, a través de convenios especificos entre
las partes. El Programa pretende obtener los beneficios de una institucionalidad
agil y flexible para responder a las necesidades de las empresas participantes.

En la evaluacién de la capacidad institucional de las entidades involucradas en la
ejecucion del Programa se aplicd el Sistema de Evaluacién de la Capacidad
Institucional (SECI) a ITEP, entidad que la SECTMA habia identificado como
susceptible de actuar como gestora del Programa. Este andlisis permitié confirmar
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que ITEP tiene mediana capacidad en aspectos administrativos y financieros, los
cuales deben ser fortalecidos para que pueda ejercer la gestién del Programa.

Los resultados del SECI indicaron riesgo medio para dos de las tres capacidades
consideradas: Programacion y Organizacion (CPO) y Ejecuciéon (CE); y riesgo
sustancial para la capacidad de Control (CC), con una calificacién del 75,25%,
74,97% y 44,72%, respectivamente, y una calificaciéon ponderada del 65,96%. Los
resultados del SECI fueron discutidos con la contraparte, acorddndose un Plan de
Fortalecimiento Institucional, cuyas recomendaciones fueron incorporadas al
disefio e implantacion de la UGP.

Viabilidad socioeconémica

La viabilidad socioeconémica del Programa se basa principalmente en la
posibilidad de aumentar la competitividad de las PyMEs del estado ubicadas en
los APLs participantes, a través de la implementacion de un modelo de
articulacién publico-privada estadual que promueva acciones para capitalizar las
economias de aglomeracion territorial y sectorial, superar las fallas de mercado
que persisten en el drea de desarrollo empresarial e internacionalizacién de las
firmas de menor escala, y fomentar una mayor capacidad de innovacién. De esta
forma, se espera que las empresas participantes en los APLs del Programa logren
una mayor competitividad, expresada en el desarrollo de nuevos productos y la
penetraciéon de nuevos mercados. Asimismo, la estrategia del Programa busca
promover un uso mds eficiente de los recursos invertidos por los diversos actores
que apoyan al sector privado en PE, a través de la coordinacion y articulacion de
sus intervenciones en torno a un plan estratégico que recoja las demandas de las
empresas, en el contexto de un andlisis de mercado exhaustivo y la generacion de
una vision conjunta consensuada para cada APL.

Como punto de partida para lograr la viabilidad socioeconémica del Programa, se
realizé un mapeo general de los APLs del estado de PE, de acuerdo a una
definicion basada en criterios cuantitativos y cualitativos de concentracion
geografica de empresas de un mismo sector, presencia de diferentes eslabones de
la cadena y actores relacionados, y existencia de ventajas comparativas. A partir
de este mapeo, el cual resulté en la identificaciéon de 24 APLs en el estado, se
selecciond un conjunto de siete APLs a ser trabajados por el Programa, de
acuerdo a criterios objetivos que permitieron escoger las aglomeraciones de
mayor importancia econémica y con mayor competitividad (ver {1.22 y 1.23).
Dicho proceso de identificacion y seleccion de APLs asegura que el Programa
trabajard con las aglomeraciones productivas donde existe un mayor potencial
para mejorar la productividad y desempeio comercial de las empresas, a través de
la capitalizacion de las economias de aglomeracion y la superacién de las fallas de
mercado previamente mencionadas.
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Debido al caracter innovador de las intervenciones contempladas y la carencia de
datos para realizar una estimacién ex ante de los beneficios del Programa®, se
optd por proponer la realizacion de una evaluacién econdmica detallada en forma
ex post. Dicha evaluacién econémica se realizard durante la Evaluacién Final del
Programa, y analizard los beneficios socioecondmicos en una muestra de APLs,
segiin una metodologia especificamente disefiada y previamente aplicada por el
estado para medir la contribucion de diversos sectores productivos al PIB
estadual. Asimismo, para asegurar la viabilidad financiera de las principales
inversiones a ser realizadas, se exigird la realizacion de evaluaciones financieras y
estrategias de recuperacion de costos para las inversiones mayores a R$500,000,
como parte de los contenidos minimos a ser incorporados en la preparacion de
PMCs para cada APL participante del Programa.

Viabilidad financiera y fiscal

La viabilidad financiera y fiscal se analiz6 desde el punto de vista de la capacidad
del Gobierno de PE para tomar el préstamo y hacer frente al aporte de contrapar-
tida local. Dicho andlisis mostré que en los dltimos afios, la situacion fiscal del
Estado ha sido bastante sélida, y que el manejo de las finanzas publicas ha sido
prudente. El Estado viene cumpliendo todas las metas y principios que caracteri-
zan a una buena gestion fiscal, lo cual también se ha reflejado en el cumplimiento
de todas las metas establecidas por la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). Con
referencia a la viabilidad financiera del préstamo asociado a este Programa en
particular, el Estado recibi6 recientemente una Mision de la Secretaria del Tesoro
Nacional (STN) que determiné que el Estado estd cumpliendo con las metas del
Acuerdo de Refinanciamiento del Endeudamiento Estadual firmado al amparo de
la Ley Federal 9.496/1997, y se estima que actualmente PE cuenta con una
significativa capacidad de endeudamiento. Estas dos condiciones, capacidad de
endeudamiento y de repago, constituyen dos requisitos importantes para que la
STN pueda otorgar una recomendacion positiva a la concesion del aval al
préstamo del Estado por parte del Gobierno Federal.

Impacto ambiental y social

Marco normativo e institucional. El marco legal brasilefio en el drea ambiental
es amplio y complejo, tanto en los niveles federal, estatal y municipal, pudiendo
legislarse en este campo de forma complementaria o suplementaria. La CPRH,
como el organismo responsable del control, expedird las siguientes licencias: 1)
Licencia Previa (LP), concedida en la fase preliminar del planeamiento, y
estableciendo los requisitos bdsicos para la fase de implantacion; ii) Licencia de
Instalaciéon (LI), que autoriza la instalacion del emprendimiento o actividad de
acuerdo con las especificaciones aprobadas; y iii) Licencia de Operaciéon (LO),
que autoriza el funcionamiento de la actividad o emprendimiento. Asimismo, en

22

El alto nivel de incertidumbre en la proyeccién de los beneficios del Programa se debe a que ellos
presentan un fuerte componente de bien publico, existe una alta presencia de externalidades y las
acciones a realizarse en cada APL sélo serian definidas durante la ejecucion del Programa.
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los aspectos relacionados con higiene y seguridad laboral, Brasil también dispone
de una legislacion amplia, que abarca los diferentes niveles de gobierno, con
muchas acciones que ya han sido implementadas a nivel estatal.

Estrategia Ambiental y Social. El Programa propuesto no financiara
directamente inversiones productivas en los APLs, sino que mds bien buscard el
mejoramiento de la productividad, eficiencia y rentabilidad de empresas que ya
forman parte de los APLs, mediante lineas de apoyo en aspectos tales como
gobernanza, gestion y administracion del APL; capacitacion y asesoria
empresarial; tecnologia industrial bdsica e innovacién tecnoldgica y
organizacional; medio ambiente y desarrollo social; logistica; comercializacién;
prospeccion de mercado; y fomento de exportaciones. No se prevé realizar
proyectos constructivos de envergadura. Si fuera necesario, se realizardn
pequeiias adaptaciones de edificaciones existentes, asi como la instalacién del
equipo técnico necesario para ofrecer los servicios especializados requeridos por
los APLs.

La Estrategia Ambiental y Social a ser aplicada en los APLs considera acciones
orientadas a fomentar dos Agendas: i) Agenda de Conformidad, la cual serd de
cumplimiento obligatorio por las empresas beneficiarias, para que puedan
conformarse a los requerimientos de la legislacion nacional y estatal, para lo cual
se prevé el refuerzo de la presencia de la CPRH en las siete regiones de los APLs;
y i1) Agenda de Responsabilidad Socioambiental, basada en las Metas del Milenio
de la ONU. Esta Agenda serd definida de comin acuerdo entre los parceiros de
los APLs, enfocdndose en aspectos negativos a ser superados, e identificando
posibles acciones de apoyo del Programa. Se seleccionard por lo menos una
actividad en cada uno de los seis componentes indicados, pudiendo optarse por: 1)
programar y desarrollar las actividades; y/o ii) identificar y apoyar acciones en
marcha. El cumplimento de la actividad relacionada a la meta de garantizar la
sostenibilidad ambiental (organizacion de un Programa de Produccién Mais
Limpia) serd de cumplimiento obligatorio en cada APL.

Beneficios

Los APLs cumplen un rol importante en la bisqueda de un tipo de desarrollo que
no sélo esté basado en el crecimiento econdmico, sino que intenten alcanzar un
importante grado de sostenibilidad, respetando el medio ambiente y el territorio
local que los alberga, introduciendo consideraciones de cohesién social y
contribuyendo a la eventual reducciéon de pobreza. No obstante, es importante
destacar que los APLs deben responder a las exigencias del mercado, y
particularmente a las restricciones y desafios que enfrentan las PyMEs para ser
capaces de competir en una economia globalizada. De hecho, el mantenimiento de
las ventajas competitivas que cominmente se mencionan como efecto positivo de
la organizacion especifica de los APLs en un territorio local también exige que las
PyMEs que los conforman mejoren continuamente su competitividad individual y
la eficiencia general del APL. De este modo, la definicién de las politicas y las
intervenciones para mejorar la competitividad de los APLs pueden desencadenar
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un ciclo virtuoso que impacte en forma considerable el bienestar de la sociedad y
el medio ambiente local.

Mediante el Programa propuesto, se espera que las empresas beneficiarias en cada
APL logren aumentar sus ventas, rentabilidad y productividad, se mejoren los
procesos tecnoldgicos y productos ofertados, y se haya desarrollado una visién
conjunta que permita al APL mejorar su posicionamiento en el mercado nacional
e internacional, permitiéndole enfrentar en forma mads sostenible los desafios de
un mercado crecientemente competitivo y globalizado. Asimismo, se espera que
este Programa contribuya al mejoramiento de las politicas publicas en este campo,
desarrollando y validando un modelo participativo de fomento al sector
productivo por parte del estado, basado en la identificacion de las demandas y
necesidades concretas de las empresas de los APLs con un enfoque de mercado, y
que posibilite una mejor coordinacién y el ordenamiento de las intervenciones de
los organismos publicos y privados de apoyo al sector productivo.

Riesgos

Dadas las innovaciones institucionales del Programa, el principal riesgo que se
enfrentard es la coordinacién de instituciones que tradicionalmente han trabajado
con un menor nivel de articulaciéon. Este riesgo se ve minimizado por tres
factores: 1) en los ultimos afios los organismos estaduales relevantes han iniciado
un proceso de coordinacion en el diagndstico y apoyo a APLs; ii) dichos actores
aportardn una contrapartida para la ejecucion de la operacion; y iii) la gestion del
Programa incorpora la participacién de los principales actores publicos y privados
del estado, tanto a nivel estratégico como en cada APL.

Adicionalmente, existe el riesgo que las empresas no muestren el nivel esperado
de demanda por los servicios del Programa, riesgo que ha sido minimizado a
través de las siguientes acciones: i) como parte de la preparacion, se han realizado
extensas visitas a los distintos APLs, constatdndose un alto interés y participacion
empresarial; i1) los servicios a ser provistos en los APLs han venido siendo
definidos en conjunto con las empresas a través de un proceso de planificacion
participativo que quedara plasmado en los PMCs; y 1ii) los sindicatos
empresariales a nivel de los APLs han tenido una participacion destacada a lo
largo de todo el proceso de preparacion del Programa.
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RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Contribuir al crecimiento
econdmico sostenible de
Pernambuco, aumentando la
competitividad de las
empresas involucradas en los
APLSs del estado donde se
pueden lograr resultados en el
periodo de ejecucion del
Programa.

Al fin del programa y 2 afios después de su finalizacion,
en relacion con los grupos de control,* como promedio
para los APLs del Programa, con relacion a las lineas de
base respectivas:

1. Aumento de al menos 10% en el valor de las ventas
por empleado en las empresas integrantes de los
APLs; y

2. Aumento de al menos 10% en el valor de las
exportaciones de las empresas de los APLs
atendidas por el Programa.

Informes de Gestion del
Programa.

Informes de ejecucidn de las
actividades de los PMCs.

Evaluacién intermedia y final
del Programa.

Bases de datos del gobierno
federal (IBGE, RAIS, etc) y
estadual (SEFAZ,
CONDEPE).

Encuestas a muestra de
empresas.

Entorno politico y macroeconémico estable, favorable a
la inversion, con tipo de cambio dentro de rango
aceptable y con acceso sostenido de productos
brasilefios a mercados internacionales.

Se mantiene la politica de desarrollo de la economia del
Estado centrada en el conocimiento y la equidad.

Se consolida la legislacion de apoyo a las PyMEs y hay
continuidad de los programas de apoyo a las
exportaciones.

PROPOSITO

Apoyar el desarrollo de un
mecanismo de produccién y
difusion de innovaciones y de
articulacion entre los actores
(empresas, instituciones
relacionadas, etc.) de los
APLs participantes.

Al final del Programa, en relacion con linea de base y
como promedio para los APLs que participan del
Programa:

1. Incremento de 25% en el nimero de empresas que
manifiestan haber realizado actividades innovadoras
o0 introducido nuevos productos y/o procesos en el
mercado;

2. Incremento de 30% en el nimero de consorcios,
asociaciones, etc., entre las empresas del APL, y
entre éstas y otros actores de la cadena productiva,
para promocion de actividades comunes; y

3. Aumento de 20% en el nimero de entidades
relacionadas (universidades, centros de
investigacion, etc.) que participan en acciones para
el desarrollo del APL.

Informes de Gestién del
Programa.

Informes de ejecucidn de las
actividades de los PMCs.

Evaluacion intermedia y final
del Programa.

Bases de datos del gobierno
federal (IBGE, RAIS, etc.) y
estadual (SEFAZ,
CONDEFPE).

Encuestas a muestra de
empresas.

Demandas y precios de productos y factores de
produccion no sufren shocks abruptos.

Existe continuidad en las politicas nacionales de apoyo
a los APLs y de innovacion.

Las medidas recomendadas son las solicitadas por las
empresas de los APLs.

Existe interés y participacién de las empresas y otras
instituciones.

1

PMCs y se constituiran en un requisito minimo de elegibilidad para su aprobacion y eventual financiamiento.

Los valores de linea de base de los indicadores para cada APL y el disefio de los grupos de control seran definidos como parte del proceso de preparacion de los respectivos




RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Componente 1

Desarrollo de un Modelo
Publico-Privado de Apoyo al
Mejoramiento de la
Competitividad de los APLs.

i) Entidades estaduales y
locales promotoras de APLs
articuladas; y

ii) Planes de Mejoramiento de
la Competitividad (PMCs)
para cada APL seleccionado
preparados.

Al final de los primeros 18 meses de ejecucién del Programa:

1.

Una estructura estadual de coordinacion y 7 entidades de
gobernanza local creadas y funcionando para los APLs del
Programa,

Un PMC disefiado para cada uno de los 7 APLs del Programa y
aprobados por las estructuras de gobernanza local y estadual,
Plano Estratégico de Mejorias Comunes (PEMC) a los APLs
preparado y aprobado; y

Diagnosticos de capacidades y necesidades en el area de TICs en los

APLs del Programa elaborados.

Informes de Gestion del
Programa.

Informes de ejecucion de las
actividades de los PMCs.

Informe de ejecucion del
Plan Comun.

Existe interés de los actores de los APLs
en planificar su desarrollo.

El apoyo a los APLs del Programa se da
en plazos y condiciones previstos.

El contrato de gestion entre el Gobierno
del Estado y la ITEP se mantiene.

Componente 2

Cofinanciamiento de acciones
especificas de los Planes de
Mejoramiento de la
Competitividad (PMCs) de
APLs.

i) PMCs implementados en
los 7 APLs del Programa;

y
ii) Estrategias de Desarrollo

Comun implementadas en
los 7 APLs del Programa

Al final del Programa (metas parciales al final de 18 meses):

1.

11.000 personas capacitadas y entrenadas (al final de 18 meses:
2.300): i) APL de Yeso: 1.600 (600); ii) APL de Confecciones:
3.100 (1.200); iii) APLs restantes: 6.300 (500);

400 empresas participantes en acciones asociativas en la ejecucién
de los PMCs (al final de 18 meses: 110): i) APL de Yeso: 80 (30);
ii) APL de Confecciones: 180 (70); iii) APLs restantes: 140 (10);
50 certificaciones técnicas y ambientales obtenidas (al final de 18
meses: 3): i) APL de Yeso: 10 (1); ii) APL de Confecciones: 20 (2);
iii) APLs restantes: 20 (0);

40 programas de calidad y de Produccion Mas Limpia (PML)
implementados (al final de 18 meses: 5): i) APL de Yeso: 8 (2); ii)
APL de Confecciones: 7 (2); iii) APLs restantes: 25 (1);

6 Centros de Desarrollo Tecnoldgico implementados y en
funcionamiento (al final de 18 meses: 2): i) APL de Yeso: 1 (1); ii)
APL de Confecciones: 1 (1); iii) APLs restantes: 4 (0);

40 proyectos y experiencias desarrolladas en el area de
comercializacion y prospeccion de mercados (al final de 18 meses:
7): i) APL de Yeso: 10 (3); ii) APL de Confecciones: 10 (3); iii)
APLSs restantes: 20 (1);

100 contratos de exportacion celebrados (al final de 18 meses: 25):
i) APL de Yeso: 30 (10); ii) APL de Confecciones: 40 (10); iii)
APLs restantes: 30 (5); y

85% de satisfaccion promedio de las empresas de los 7 APLs con
los servicios prestados como parte del componente (al final de 18
meses: 80%).

Informes de ejecucién de las
actividades de los PMCs.

Informes de Gestion del
Programa.

SIGEOR adaptado.

Evaluacion intermedia y
final del Programa.

Actitud favorable a la asociacion entre
empresas y disposicion para aplicar
recursos por parte de los actores
privados.




RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Componente 3

Aplicaciones estratégicas de Tecnolo-
gia de Informacion y Comunicacion
(TIC) para los APLs.

i) Concepcion y desarrollo de la
arquitectura de aplicaciones de
CRP (Cluster Resource Planning)
y adquisicién de sus componentes;
y

ii) Apoyo a la implementacion de los
componentes de CRP y al
mejoramiento de la capacidad en
TICs de los APLs.

Al final del Programa (metas parciales al final de 18 meses):

1. Arquitectura de aplicaciones de CRP (Cluster Resource Planning) desarrolladas e
implementadas en los APLs (al final de 18 meses: arquitectura de CRP desarrollada);

2. 70% del nimero de componentes del CRP implementados (30%); y

3. 7 CDTs (Centros de Desarrollo Tecnol6gico) que estan usando los recursos de TIC
para la gestion del APL (al final de 18 meses: 2 CDTs usando recursos de TICs).

Informes de Gestion
del Programa.

Informes de
ejecucion de las
actividades de los
PMCs.

Interés y disposicion de
las empresas de los
APLs para utilizar el
CRP.

Componente 4

Desarrollo e implementacion de un
sistema de acompafiamiento y
evaluacion y de identificacion y
divulgacién de lecciones aprendidas
del Programa.

i) Sistema informatizado de
monitoreo, seguimiento y
evaluacion implementado y en
funcionamiento; y

ii) Lecciones aprendidas, logros e
impacto del Programa evaluados y
difundidos.

Al final de los primeros 18 meses de ejecucion del Programa:

1. Modelo, sistemas y practicas de acompafiamiento y evaluacion e identificacion de las
lecciones aprendidas implementados; y

2. Plan de comunicacidn del Programa proyectado e implementado.

3. Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Programa implementado a nivel general y
para cada uno de los siete APLs del Programa.

Al final del Programa (metas parciales al final de 18 meses):

1. 2 documentos de analisis de experiencia y difusion de logros publicados para cada
APL;y

2. 2 talleresy actividades de evaluacién, aprendizaje, difusion e intercambio de
experiencias realizados para cada APL (al final de 18 meses: 1 taller y actividad de
evaluacion, aprendizaje, difusion e intercambio de experiencias realizado en APLs de
Yeso y Confecciones).

Informes de Gestion
del Programa.

Encuestas a muestra
de empresas.

Disponibilidad de las
fuentes de datos
estadisticos y de las
herramientas de TICs.

Las empresas
participantes ofrecen
informaciones confia-
bles sobre las
dindmicas
empresariales.

Existe continuidad e
interés de los actores
por realizar actividades
de seguimiento,
aprendizaje y
evaluacion.




ACTIVIDADES

PRESUPUESTO

Componente 1

1) Definicidn de los Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMCs) de los APLs participantes del Programa.
2) Diagnostico del uso y necesidades de Tecnologia de Informacién y Comunicacion (TIC) en los APLs.

3) Definicion de las Estrategias de Desarrollo Comun a los APLs.

Total: US$1.000.000
1) US$800.000
2) US$100.000

3) US$100.000

Componente 2

1) Gobernanza, gestién y administracion de APLs.

2) Capacitacién y asesoria empresarial.

3) Tecnologia industrial bésica e innovacion tecnoldgica y organizacional.
4) Medioambiente y desarrollo social.

5) Logistica.

6) Comercializacién, prospeccion de mercado y exportaciones.

Total: US$ 12.125.000
1) US$1.893.000

2) US$1.933.000
3) US$4.066.000
4) US$735.000
5) US$735.000

6) US$2.763.000

Componente 3
1) Concepcioén y desarrollo de la arquitectura de aplicaciones del Cluster Resource Planning (CRP) y adquisicién de
sus componentes.

2) Apoyo a la implementacién de los componentes del CRP en los APLs de Yeso y de Confecciones y atender a la
demanda de TIC de los APLs.

Total: US$1.280.000

1) US$780.000

2) US$500.000

Componente 4

1) Implementacion del sistema informatizado de monitoreo, seguimiento y evaluacién en funcionamiento, sistemas y
practicas de seguimiento adoptados, evaluacidn e identificacion de lecciones aprendidas.

2) Evaluacion y difusion de los resultados y lecciones aprendidas del Programa.

Total: US$ 380,000

1) US$262.000

2) US$118.000
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PROGRAMA DE PRODUCCION Y DIFUSION DE INNOVACIONES PARA LA COMPETITIVIDAD DE APL (ARREGLOS PRODUCTIVOS LOCALES — CLUSTERS)
DEL ESTADO DE PERNAMBUCO

PLAN DE ADQUISICIONES

Descripcion del contrato y costo estimado Revision | Euer_1te de f Precalificacion/ A2 22000)
N° de P 0Y¢ Meétodo de financiamiento (miles : y Publicacion del (pendiente, en
. de la adquisicién .. .| (exanteo de dél manifestacion . o A
referencia . . adquisicion e dolares) . y anuncio especifico | proceso/especificacion,
(miles de dolares) ex post) de interés iy S
BID ‘ Local de adquisicion adjudicado, cancelado)
1. Consultoria

Componente 1

Consultoria en planeamiento estratégico y

1 estudio econdmico para la elaboracién de las SBCC Ex ante 62,40 67,60
lineas de base.

US$130,00
Componente 1

Consultoria en tecnologia de la informacién y

2 la comunicacion para realizar un diagndstico SBCC Ex post 48,00 52,00 No
de las necesidades de los APL en la materia.

US$100,00
Componente 1

No ago./09 Pendiente

ago./09 Pendiente

Consultoria para revision y consolidacion de
los diagnosticos y de los Planes de
Mejoramiento de la Competitividad (PMC) de
3 los APL (Arreglos Productivos Locales) de SBCC Ex ante 48,00 52,00

yeso y confecciones y elaboracion de los
planes de negocio de los Centros de Desarrollo
Tecnolégico (CDT) de yeso y confecciones.

US$100,00

No ago./09 Pendiente




Anexo Il
Pagina 2 de 10

Ne° de
referencia

Descripcion del contrato y costo estimado
de la adquisicion
(miles de dolares)

Meétodo de
adquisicion

Revision
(ex ante o
ex post)

Fuente de

financiamiento (miles

de délares)

BID Local

Precalificacion/
manifestacion
de interés

FECHA
Publicacién del
anuncio especifico
de adquisicion

ESTADO
(pendiente, en

proceso/especificacion,
adjudicado, cancelado)

Componente 1

Consultoria para elaboracion de los PMC de
los otros cinco APL.

US$670,00

SBCC

Ex ante

321,60 348,40

No

abr./10

Pendiente

1. Consultoria

Componente 2

Consultoria en organizacion, gestion y
programas de calidad para la gobernanza de
los APL de yeso y confecciones.

US$299,91

SBCC

Ex ante

173,95 125,96

No

abr./09

En proceso

Componente 2

Consultoria en organizacion, gestion y
programas de calidad para la gobernanza de
los otros APL.

US$699,79

SBCC

Ex ante

405,88 293,91

No

dic./09

Pendiente

Componente 2

Consultoria para montaje de observatorios de
mercado de todos los APL.

US$500,00

SBCC

Ex ante

290,00 210,00

No

ene./10

Pendiente

Componente 2

Asesoria empresarial para empresas de los
APL de yeso y confecciones.

US$133,00

SBMC

EX post

77,14 55,86

No

jun./09

Pendiente
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Ne° de
referencia

Descripcion del contrato y costo estimado
de la adquisicion
(miles de dolares)

Meétodo de
adquisicion

Revision
(ex ante o
ex post)

Fuente de
financiamiento (miles
de délares)

BID

Local

Precalificacion/
manifestacion
de interés

FECHA
Publicacién del
anuncio especifico
de adquisicion

ESTADO
(pendiente, en
proceso/especificacion,
adjudicado, cancelado)

Componente 2

Asesoria empresarial para empresas de los
otros APL.

US$247,00

SBCC

Ex ante

143,26

103,74

No

mar./10

Pendiente

10

Componente 2

Consultoria para estructuracion y
organizacion de los CDT de yeso y
confecciones.

US$102,46

SBCC

Ex post

59,43

43,03

No

abr./09

Pendiente

11

Componente 2

Consultoria para mejorar la organizacion, los
procesos y los productos para las empresas
del APL de yeso y confecciones.

US$365,94

SBCC

Ex ante

212,25

153,69

No

jun./09

Pendiente

12

Componente 2

Consultoria internacional para innovacion y
disefio en el APL de yeso.

US$73,19

SBMC

Ex post

42,45

30,74

No

ene./10

Pendiente

13

Componente 2

Consultoria internacional para innovacion y
disefio en el APL de confecciones.

US$146,38

SBCC

Ex post

84,90

61,48

No

ene./10

Pendiente

14

Componente 2
Consultoria para la modernizacion

tecnoldgica de las empresas del APL de yeso.

US$109,78

SBCC

EX post

63,67

46,11

No

ene./10

Pendiente
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Ne° de
referencia

Descripcion del contrato y costo estimado
de la adquisicion
(miles de dolares)

Meétodo de
adquisicion

Revision
(ex ante o
ex post)

Fuente de

financiamiento (miles

de délares)

BID

Local

Precalificacion/
manifestacion
de interés

FECHA
Publicacién del
anuncio especifico
de adquisicion

ESTADO
(pendiente, en
proceso/especificacion,
adjudicado, cancelado)

15

Componente 2

Consultoria para la modernizacion
tecnoldgica de las empresas del APL de
confecciones.

US$73,19

SBMC

Ex post

42,45

30,74

No

ene./10

Pendiente

16

Componente 2

Consultoria para la estructuracion y la
organizacién de los CDT de los otros APL.

US$109,78

SBCC

EX post

63,67

46,11

No

jul./10

Pendiente

17

Componente 2

Consultoria para mejorar la organizacion, los
procesos y los productos para las empresas de
los otros APL.

US$439,13

SBCC

Ex ante

254,70

184,43

No

jul./10

Pendiente

18

Componente 2

Consultoria internacional para la innovacion
de los otros APL.

US$200,00

SBCC

Ex ante

116,00

84,00

No

ago./10

Pendiente

19

Componente 2

Consultoria para la modernizacion
tecnoldgica de las empresas de los otros APL.

US$200,00

SBCC

Ex ante

116,00

84,00

No

ago./10

Pendiente

20

Componente 2

Consultoria de logistica para empresas del
APL de yeso.

US$75,63

SBMC

EX post

43,87

31,76

No

oct./10

Pendiente
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Ne° de
referencia

Descripcion del contrato y costo estimado
de la adquisicion
(miles de dolares)

Meétodo de
adquisicion

Revision
(ex ante o
ex post)

Fuente de
financiamiento (miles
de délares)

BID Local

Precalificacion/
manifestacion
de interés

FECHA
Publicacién del
anuncio especifico
de adquisicion

ESTADO
(pendiente, en
proceso/especificacion,
adjudicado, cancelado)

21

Componente 2

Consultoria de logistica para empresas del
APL de confecciones.

US$75,63

SBMC

Ex post

43,87 31,76

No

oct./10

Pendiente

1. Bienes

22

Componente 2

Adaquisicion de mobiliario, materiales
permanentes e instalaciones fisicas de oficina
para la gobernanza del APL de confecciones.

US$19,33

LPN

EX post

11,21 8,12

No

may./09

Pendiente

23

Componente 2

Adaquisicidn de mobiliario, materiales
permanentes e instalaciones fisicas de oficina
para la gobernanza del APL de yeso.

US$19,33

LPN

Ex post

11,21 8,12

No

sep./09

Pendiente

24

Componente 2

Adquisicién de mobiliario, materiales
permanentes e instalaciones fisicas de oficina
para la gobernanza de los otros APL.

US$154,64

LPN

EX post

89,69 64,95

No

mar./10

Pendiente

25

Componente 2

Adquisicién de mobiliario, materiales
permanentes, instalaciones fisicas,
equipamientos y herramientas para el CDT de
yeso.

US$95,14

LPN

EX post

55,18 39,96

No

sep./09

Pendiente
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Ne° de
referencia

Descripcion del contrato y costo estimado
de la adquisicion
(miles de dolares)

Meétodo de
adquisicion

Revision
(ex ante o
ex post)

Fuente de
financiamiento (miles
de délares)

BID

Local

Precalificacion/
manifestacion
de interés

FECHA
Publicacién del
anuncio especifico
de adquisicion

ESTADO
(pendiente, en
proceso/especificacion,
adjudicado, cancelado)

26

Componente 2

Adaquisicidn de mobiliario, materiales
permanentes, instalaciones fisicas,
equipamientos y herramientas para el CDT de
confecciones.

US$95,14

LPN

EX post

55,18

39,96

No

sep./09

Pendiente

27

Componente 2

Adquisicion de equipamientos para la
modernizacién tecnoldgica de empresas del
APL de yeso.

US$219,56

LPN

EX post

127,34

92,22

No

sep./09

Pendiente

28

Componente 2

Adquisicion de equipamientos para la
modernizacidn tecnoldgica de empresas del
APL de confecciones.

US$182,97

LPN

Ex post

106,12

76,85

No

sep./09

Pendiente

29

Componente 2

Adquisicion de equipamientos para la
modernizacidn tecnol6gica de empresas de
los otros APL.

US$300,00

LPI

Ex ante

174,00

126,00

No

jun./10

Pendiente

30

Componente 2

Adquisicion de equipamientos de logistica
para APL de yeso.

US$75,63

LPN

EX post

43,87

31,76

No

dic./09

Pendiente
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o : L Fuente de o FECHA ESTADO
N° de Descripcion del contrato y gosto estimado Meétodo de Revision | financiamiento (miles Preca}llflcac_u’)n/ Publicacion del (pendiente, en
- de la adquisicion ... | (exanteo de dél manifestacion ; o o
referencia - 2 adquisicion e dolares) . y anuncio especifico | proceso/especificacion,
(miles de dolares) ex post) de interés A S
BID Local de adquisicion adjudicado, cancelado)
Componente 2
31 Adauisicion de equipamientos de logistica LPN Expost | 4387 | 3176 No dic./09 Pendiente
para APL de confecciones.
US$75,63
Componente 2
32 Adquisicion de equipamientos de logistica LPN Expost | 87,73 63,53 No ene./10 Pendiente
para los otros APL.
US$151,25
1. Consultoria
Componente 3
Consultoria en tecnologia de la informacion y
la comunicacion para el desarrollo y la
33 implantacion del Cluster Resources Planning SBCC Ex ante 458,26 331,84 No ago./09 Pendiente
(CRP) en la Unidad Gestora del Programa
(UGP) y en los APL de yeso y confecciones.
US$790,10
2. Bienes
Componente 3
Adquisicion de kits de informatica
34 ((_:omplftgdora,llmpresora, apoyo telecqm.), LPN Ex post 116,00 84,00 No ago./09 Pendiente
inst. fisica, eléctrica y logistica para siete
APL.
US$200,00
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Ne° de
referencia

Descripcion del contrato y costo estimado
de la adquisicion
(miles de dolares)

Meétodo de
adquisicion

Revision
(ex ante o
ex post)

Fuente de
financiamiento (miles
de délares)

BID | Local

Precalificacion/
manifestacion
de interés

FECHA

Publicacién del
anuncio especifico

de adquisicion

ESTADO
(pendiente, en
proceso/especificacion,
adjudicado, cancelado)

1. Consultoria

35

Componente 4

Implementacion e implantacion del modelo
de Gestion Estratégica Orientada por
Resultados (GEOR), sistemas y préacticas de
seguimiento y evaluacién y alimentacion del
sistema de procesamiento de datos e
informaciones, elaboracién de informes.

US$117,90

LPN

Ex post

68,38 49,52

No

sep./09

Pendiente

36

Componente 4

Consultoria de comunicacion para la difusion
de los resultados del programa.

US$53,10

LPN

Ex post

30,80 22,30

No

dic./09

Pendiente

1. Consultoria

37

Administracién
Consultoria para disefiar e implantar la
estructura y el modelo de gestion del
programa y gestion y organizacion del
programa.

US$30,00

LPN

EX post

15,00 15,00

No

may./09

En proceso

38

Administracion

Consultoria para la elaboracion del plan
operativo anual para el primer afio y
consultoria para disefiar e implantar una
metodologia de andlisis de riesgos para los
planes operativos anuales.

US$38,00

LPN

EX post

19,00 19,00

No

may./09

En proceso
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o : L Fuente de o FECHA ESTADO
N° de Descripcion del contrato y gosto estimado Meétodo de Revision | financiamiento (miles Preca}llflcac_u’)n/ Publicacion del (pendiente, en
- de la adquisicion ... | (exanteo de dél manifestacion ; o o
referencia - 2 adquisicion e dolares) . y anuncio especifico | proceso/especificacion,
(miles de dolares) ex post) de interés A S
BID Local de adquisicion adjudicado, cancelado)
Administracion
Capacitacion del personal vinculado al
39 programa sobre los requisitos y las normas LPN Ex post 10,00 10,00 No jun./10 Pendiente
aplicables del BID.
US$20,00
Administracién
Consultoria para disefiar la Guia de Control
Interno del programa y organizar e implantar
40 la funcién de auditoria interna en la LPN Ex post 12,50 12,50 No may./09 Pendiente
Asociacion Instituto de Tecnologia de
Pernambuco (ITEP).
US$25,00
Administracion
Consultoria para definir normas e
instrucciones sobre los procedimientos para el
41 manejo, el mantenimiento y el control del LPN Ex post 10,00 10,00 No jul./09 Pendiente
inventario y otras adquisiciones con recursos
del programa.
US$20,00
Administracién
42 Auditoria independiente para control externo SBCC Ex ante 62,50 62,50 No 2g0./09 Pendiente
del programa.
US$125,00
Administracion
Consultoria de operacion regular de la
43 estructura y los servicios de apoyo para el SBCC Ex ante 153,84 153,84 No abr./09 Pendiente
programa (UGP).
US$307,67
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o : - Fuente de e FECHA ESTADO
N° de Descripcion del contrato y gosto estimado Meétodo de Revision | financiamiento (miles Precqllflcac!(?n/ Publicacion del (pendiente, en
- de la adquisicion ... | (exanteo de dél manifestacion ; o o
referencia - 2 adquisicion e dolares) . y anuncio especifico | proceso/especificacion,
(miles de dolares) ex post) de interés A S
BID ‘ Local de adquisicion adjudicado, cancelado)
1. Bienes
Administracién
Adquisicion e implantacién de una solucién
44 de informética integrada para la gestion SBMC Ex post 25,00 25,00 No may./09 Pendiente
administrativa y financiera del programa.
US$50,00
Administracién
45 Adquisicion de equipos, mobiliarioy SBMC Expost | 30,00 30,00 No may./09 Pendiente
materiales permanentes.
US$60,00
Administracion
Adquisicion de equipos, mobiliario y
46 materiales permanentes para las instalaciones LPN Ex ante 38,50 38,50 No abr./09 Pendiente
fisicas de la oficina de la UGP.
US$77,00
LPI Licitacion Publica Internacional LPN Licitacion Plblica Nacional
CP Comparacion de Precios SBCC Seleccién Basada en la Calidad y el Costo
SBC Seleccion Basada en la Calidad SCC Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores

SBMC Seleccion Basada en el Menor Costo
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