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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Organismo de socorro del Caribe para intervenciones en caso de desastres
Universidad de los Andes, Centro de Estudios sobre Desastres y Riesgos
Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central

Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe

Instituto de Estudios Ambientales, Universidad Nacional de Colombia en
Manizales
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PROGRAMA DE INFORMACION E INDICADORES DE GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES NATURALES

Solicitante:

Organismo
patrocinador:

Organismos
ejecutores:

Monto y fuente:

Términos:

Objetivos:

(TC-00-02-01-8-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

CDERA y CEPREDENAC

Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Oficina de México.

Componente I: Comision Economica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Oficina de México.

Componente I1: Universidad Nacional de Colombia en Manizales,
el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA)

BID (FEJ)
Local:
Total:

Periodo de ejecucion:
Periodo de desembolso:

US$1.300.000
US$ 300.000
US$1.600.000

18 meses
24 meses

Esta operacion tiene el propdsito de mejorar el acceso a
informaciéon y a metodologias adecuadas para los organos de
decision a fin de que puedan asumir los desafios de reducir y
administrar los riesgos a los que estdn expuestos ante desastres
naturales. Los objetivos especificos consisten en 1) perfeccionar el
uso y la presentacion de informacién sobre riesgos con el fin de
ayudar a los responsables de la elaboracion de politicas publicas a
identificar prioridades de inversién en materia de prevencion de
riesgos y dirigir el proceso de recuperacion después de un desastre;

i1) suministrar

instrumentos

para  medir

los

elementos

fundamentales de la vulnerabilidad de sus paises ante desastres
naturales y su capacidad de gestion de riesgo, asi como los
parametros comparativos para evaluar los efectos de sus politicas e
inversiones en el desempefio de la gestion de riesgo; y iii) fomentar
el intercambio de informacion técnica sobre politicas y programas
regionales de gestion de riesgos.


NicoleG
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Resumen Ejecutivo

Descripcion:

Revision ambiental
y social:

Beneficios:

El programa utilizard dos instrumentos principales para alcanzar sus
objetivos. El Componente I es un paquete de ayuda técnica que
abarca estudios a nivel nacional y talleres por pais para facilitar la
toma de decisiones por parte de los 6érganos econdmicos de nivel
ministerial para promover la gestion de riesgos ante desastres
naturales, y un taller técnico regional para evaluar y divulgar los
resultados del trabajo especifico de cada pais. Se prestara asistencia
en cuatro paises piloto. E1 Componente II financiara el desarrollo
de una sofisticada metodologia de evaluacion para medir elementos
clave de la vulnerabilidad de los paises ante desastres, asi como la
incidencia de diferentes herramientas de gestion de riesgo en la
reduccion de la misma.

Este paquete de cooperacion técnica no conlleva efectos
ambientales ni sociales. El documento fue evaluado por el Comité
de Impacto Ambiental y Social (TRG/ 04-01) el 26 de enero de
2001 y sus recomendaciones han sido tenidas en cuenta en este
documento. En el parrafo 1.13 se encuentran los elementos del plan
de accion del BID en casos de desastres naturales que se abordan en
esta operacion.

Los beneficios derivados de este programa consistiran en la
visibilidad que se conferird a la informacion sobre riesgo y a la
gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo y en la
evaluacién de los niveles adecuados de inversion en medidas
destinadas a mitigar las consecuencias de los peligros naturales en
toda la region.

El Componente I, programa de informacion, involucrara a los
organos nacionales encargados de formular las politicas y evaluara
informacion especifica sobre riesgos, contribuyendo directamente a
identificar futuros proyectos de inversidn en prevencion que seran
financiados por el Banco. Ademas, este componente suministrara
informacion y metodologias a los responsables de la elaboracion de
politicas publicas, para analizar y evaluar las infraestructuras
nacionales que estan expuestas a riesgos, contribuyendo de esta
manera a la formulacion de estrategias responsables de gestion de
riesgos.

Componente II. El programa de indicadores cerrard una importante
brecha de informacioén en el campo de politica publica. De este
modo, los paises dispondran de una herramienta para supervisar y
promover el desarrollo de su capacidad en materia de gestion de
riesgos. El programa de indicadores proporcionara datos para
disefar e instaurar politicas y programas nacionales y comprobar si
estas iniciativas surten los efectos esperados en términos de la
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Riesgos:

Estrategia sectorial
del Banco:

gestion de riesgos y la disminucion de la vulnerabilidad. Cada pais
estard en condiciones de examinar individualmente su posicion
relativa en el transcurso del tiempo y en comparacidon con otros
paises de la region. En lo que se refiere al Banco, el programa de
indicadores le proporcionard un instrumento importante para
centrar en la gestion de riesgos su didlogo de politica y programa de
asistencia de pais con los paises miembros.

Esta operacion encierra dos riesgos principales: en primer lugar,
podria resultar dificil reunir los conocimientos especializados
necesarios para conformar un grupo de trabajo capaz de ejecutar el
programa; en segundo lugar, la calidad de los indicadores
metodologicos podria no estar a la altura de sus ambiciosos
objetivos. Por estas razones, la operacion propone que dos agencias
especializadas —CEPAL e IDEA- sean los organismos ejecutores
de los componentes 1 y II, respectivamente. La CEPAL tiene una
vasta experiencia en este campo, en la region y en los aspectos
economicos de la informacion sobre riesgos. La Universidad
Nacional de Colombia en Manizales (IDEA) cuenta con los
conocimientos técnicos y la experiencia necesarios a escala regional
para establecer las bases conceptuales e identificar la calidad y
pertinencia de los indicadores. Ademas, debido a que el programa
de indicadores es sofisticado y a que la Universidad Nacional de
Colombia esta sujeta a limitaciones que le impiden hacer pagos por
encima de un tope establecido (para efectos de la contratacion del
director técnico del componente II), la CEPAL e IDEA han
acordado que, en su condicion de organismo patrocinador del
programa en su conjunto, la CEPAL contrate al director técnico
para el componente II de conformidad con los términos de
referencia aceptados por el Banco. Estos riesgos se verdn mitigados
adicionalmente gracias a la asistencia, asesoria y evaluacion que el
grupo asesor de especialistas internacionales mencionados en el
parrafo 3.9 pondra a disposicion de los organismos ejecutores.

Se corre ademas el riesgo de que la informacién e indicadores
identificados por el programa no sean asimilados por los actores
politicos deseados. Para atenuar este riesgo, los talleres nacionales
previos al estudio ayudardn a potenciar el posible efecto de la
informacion mediante la incorporacion de las contrapartes
nacionales pertinentes y la identificacion de mecanismos de
divulgacion.

En marzo de 1999, el Banco adoptd una nueva politica para
desastres naturales e imprevistos, con la cual introdujo la
prevencion y mitigacion de desastres naturales en su concepto de
desarrollo. En ella se hace hincapié en desarrollar capacidad de
gestion de riesgos en la region y se establece que tanto el analisis
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Resumen Ejecutivo

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a la
politica del Banco:

como la gestion de riesgos pasaran a ocupar un lugar central en las
operaciones de préstamo del Banco. Durante la reunién anual de
Gobernadores que se celebré en Nueva Orledans en marzo de 2000,
el Presidente Iglesias presentd el plan de accion del Banco para
hacer de esta politica una realidad en la regiéon y en la propia
institucion. Como un primer paso, el Banco aprobd en marzo de
2001 un nuevo mecanismo de financiamiento —la facilidad sectorial
para la prevencion de desastres naturales.

Esta operacion se inscribe en el campo prioritario de las
operaciones de cooperacion técnica regional de “gestion de
desastres naturales”, pues apoya el desarrollo de competencias
institucionales para planificar las medidas a tomar en caso de
desastres naturales y la respuesta a ellos.

A los efectos de esta operacion se suscribirdn dos acuerdos de
cooperacion técnica para cada uno de los componentes: uno entre el
Banco y la CEPAL y otro entre el Banco y la Universidad Nacional
de Colombia en Manizales.

Condiciones contractuales antes del primer desembolso al
amparo del componente I: La CEPAL a) identificara a un
coordinador del programa y b) presentard un plan de trabajo inicial
que incluya las actividades, productos previstos y cronograma de
ejecucion, y que sea aceptable para el Banco.

Condiciones contractuales antes del primer desembolso al
amparo del componente II: a) IDEA y la CEPAL identificaran
conjuntamente al director técnico del componente y b) IDEA
presentard un plan de trabajo inicial que incluya las actividades,
productos previstos y cronograma de ejecucion, y que sea aceptable
para el Banco.

Obligaciones contractuales para la realizacion del tercer
desembolso al amparo de los componentes I y II: Antes del
tercer desembolso de recursos, las autoridades nacionales
pertinentes interesadas en el proyecto presentaran al Banco cartas
en las que expresen su interés en participar en el programa y su
disposicion a asignar los recursos de contrapartida que sean
necesarios.

Habida cuenta del nivel y la magnitud de la experiencia que tiene
en su haber el personal de la Universidad Nacional de Colombia en
Manizales, se solicita una excepcion a la politica del Banco que
contempla la contratacién competitiva, a fin de que el organismo
ejecutor pueda contratar directamente a investigadores asociados
con la universidad en calidad de consultores locales para el
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componente II. No es de esperar que el monto total de estos
contratos supere US$70.000. Los investigadores no han participado
en el disefio del programa.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Desastres naturales y riesgos en la region

Los paises de América Latina y el Caribe no desconocen la devastacion provocada
a raiz de huracanes, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos de tierra y
erupciones volcanicas. En los ultimos 30 afos, los desastres naturales le han
costado a la region entre US$700 millones y US$3.300 millones anuales.
Solamente en los ultimos diez afios, los desastres naturales causaron la muerte de
mas de 45.000 personas, afectaron a 40 millones mas y provocaron dafios directos
por un valor superior a los US$20.000 millones. Con un promedio anual de 40
desastres naturales de gran magnitud, esta region se situa inmediatamente después
de Asia en lo que se refiere a la frecuencia de los desastres. Tanto la frecuencia
como la magnitud de los dafios asociados con ellos van en aumento en la region,
siguiendo una tendencia mundial que apunta en la misma direccion.

Estos desastres son de origen natural, pero la vulnerabilidad de la region es
producto de actividades humanas. Concretamente, la persistencia de una pobreza
generalizada, secundada por una urbanizacion rapida e incontrolada y la
degradacion del medio ambiente, han repercutido en una mayor vulnerabilidad ante
los peligros naturales. Estas tendencias se han visto acentuadas por politicas de
planificacion deficientes y la falta de interés politico en la prevencion. Las politicas
en materia de desastres se han centrado principalmente en las intervenciones de
emergencia, por lo que se ha invertido muy poco en medidas de prevencion y
mitigacion (reduccion de riesgos).

Tradicionalmente, los paises de la region han asumido riesgos en este frente,
asignando pocos recursos de inversion a medidas para reducir su vulnerabilidad y
confiando en la ayuda externa que se canalice después del desastre para la
reconstruccion. La magnitud cada vez mayor de las pérdidas causadas por los
desastres naturales pone en clara evidencia que este enfoque es insostenible, tanto a
nivel nacional como del hemisferio.

Informacion sobre el riesgo de desastres naturales

Muchas de las dificultadas sefialadas anteriormente son el resultado de la escasez de
informacion. La informacidon encierra una importancia critica para reducir las
consecuencias de los desastres. Las proyecciones sobre la incidencia de desastres y
el calculo de sus consecuencias permiten a los interesados evaluar el riesgo global
de desastre que corre un pais, una region o un sector especifico, y definir objetivos
y prioridades concretos a efectos de la realizacion de inversiones para reducir los
riesgos. El conocimiento de los tipos de riesgos que corren tanto las personas como
las inversiones también ayuda a quienes manejan las situaciones de emergencia a
prepararse adecuadamente para intervenir rapida y eficazmente cuando se produce
un desastre, con el fin de salvar vidas y optimizar el proceso de recuperacion de
comunidades. Para poder elaborar y adoptar de manera eficiente instrumentos para
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compartir/transferir riesgos, tales como seguros privados contra desastres,
reaseguros y arreglos de financiamiento contingente a través de los mercados de
capital, se necesita contar con modelos que permitan calcular las pérdidas y valorar
los riesgos.

Hoy en dia, la oferta de informacion y evaluaciones sobre riesgos en la region sigue
siendo, por lo general, escasamente compatible con las necesidades de quienes
tienen poder de decision. Ello se debe, en parte, a una demanda mal definida. Los
consumidores de informacion sobre riesgos —tales como los financistas publicos de
infraestructura y servicios basicos y los responsables de formular la politica
econdmica y social- recién estan reconociendo la necesidad de tener en cuenta los
riesgos que encierran los desastres naturales y estan buscando la forma de dotarse
de los recursos financieros y técnicos necesarios para satisfacer sus necesidades de
informacion.

Calculo de la vulnerabilidad y desempeiio de la gestion de riesgos

A raiz de las consecuencias de desastres recientes, los paises de la region se han
comprometido a hacer inversiones para proteger mejor a las personas y a las
actividades econémicas contra el proximo desastre." Esta actitud dinamica exige
una modificacion fundamental del papel desempenado hasta ahora por los
gobiernos en lo que a gestion de desastres naturales se refiere. En lugar de seguir
tratando de prepararse mejor para reaccionar en caso de emergencia y recuperarse
(una politica que hasta ahora no ha frenado el escalamiento de las pérdidas), los
gobiernos deben adoptar un enfoque basado en la gestion y reduccion de riesgos
que facilite y respalde las actividades de un amplio espectro de actores locales,
publicos y privados, a fin de disminuir la vulnerabilidad como una parte integral del
desarrollo.

Este nuevo marco de politica requiere, necesariamente, que los gobiernos tengan
una perspectiva mas amplia del riesgo de desastres y se compenetren mejor con el
funcionamiento de los mecanismos que rigen el desempefio de la gestion y
reduccion de riesgos en aras del desarrollo economico y social. Para ello se necesita
mejor informacion sobre la gravedad y frecuencia de los fendmenos naturales en un
determinado lugar, asi como sobre el nivel de vulnerabilidad y la capacidad de
recuperacion fisica, econdmica, social y ambiental frente a los peligros naturales,
asi como un mejor andlisis de la informacidén en funcion de las politicas. En la
medida en que los gobiernos se ven obligados a concentrar su atencion en reducir
los riesgos que los desastres representan para el desarrollo, mas bien que en las
emergencias, por asi decirlo, se hace necesario contar con herramientas operativas
para medir la vulnerabilidad y el desempefio de la gestion de riesgos.

Por ejemplo, en una reunién de la Cumbre celebrada en 1999, los presidentes de los seis paises
centroamericanos adoptaron el llamado Marco Estratégico para Reducir la Vulnerabilidad y los
Desastres Naturales en América Central.
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La deficiencia de la informacion y del analisis cuantitativo obra en detrimento de la
capacidad de los gobiernos para tomar decisiones bien fundamentadas respecto de
las politicas de gestion de riesgo deseadas, asi como de otras politicas que
repercuten significativamente sobre la vulnerabilidad de un pais. En general, no se
tiene una nocion clara de cuéles son las normas que rigen en un sistema de gestion
de riesgos que funciona bien, ni de la mejor manera de adoptarlas. Actualmente
resulta imposible hacer un seguimiento a la vulnerabilidad o el desempefio de la
gestion de riesgos en la mayoria de los paises de la region de una forma que permita
a los responsables del proceso de toma de decisiones establecer si la vulnerabilidad
estd disminuyendo o va en aumento, y de qué manera, o si se estan cumpliendo las
metas amplias de la politica de gestion de riesgos. En un contexto regional, es
imposible determinar la situacion de un pais dado con respecto a los demas, o si su
desempefio estd por encima o por debajo de la norma prevista, segin sus
circunstancias particulares.

En los tultimos diez afios 0 mas han mejorado considerablemente las metodologias
para evaluar los diferentes componentes de los riesgos de desastres naturales. Estos
avances representan una base importante para desarrollar indicadores, de acuerdo
con lo sefnalado anteriormente. La evaluacion de los peligros naturales se ha
convertido en algo cada vez mds comin a escala regional. Los modelos para
calcular las pérdidas en infraestructura fisica y prestacion de servicios pueden poner
de manifiesto la vulnerabilidad relativa de los materiales y la construccion, al ser
cotejados con riesgos de diferentes caracteristicas. Por ejemplo, México llevo a
cabo recientemente un estudio con el Banco Mundial para evaluar su actual
capacidad para hacer frente a los riesgos de un desastre y reducir a un minimo sus
consecuencias para la economia. Algunos sectores —energia, agricultura y turismo—
tienen una experiencia notable en lo que se refiere al seguimiento de sus pérdidas y
la evaluacion del grado de exposicion y fragilidad. Se han hecho avances en el
calculo de los efectos de los desastres naturales en términos monetarios, fisicos y
operativos. Actualmente se han emprendido estudios para evaluar mejor la
vulnerabilidad social y la capacidad de recuperacion.

Si bien algunos paises miden la magnitud de uno u otro desastre una vez se ha
producido, practicamente no existen indicadores mas amplios de vulnerabilidad y
gestion de riesgos (en el marco de un censo, por ejemplo). El BID no publica
indicadores de riesgo en su informe anual sobre el Progreso Economico y Social en
Ameérica Latina, tampoco lo hace el Banco Mundial en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe si
compila informacion sobre los efectos de los desastres naturales, pero sélo en casos
escogidos. Munich Reinsurance, la Federacion Internacional de las Sociedades de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja, y un pufiado de otras instituciones también
recopilan indicadores escogidos sobre el efecto econdmico y humano de los
desastres naturales, basandose principalmente en informes gubernamentales o
fuentes del sector de seguros privado. PNUD se propone formular y lanzar el
informe de vulnerabilidad mundial, a fin de destacar niveles comparativos y
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tendencias en materia de peligros naturales y tecnoldgicos y desastres asociados con
riesgos entre paises y regiones del mundo.

La estrategia sectorial del Banco

En los ultimos cuatro afios, el Banco aprob6 un total de US$1.500 millones en
nuevo financiamiento para ayudar a paises afectados en la region a recuperarse de
desastres naturales, multiplicando por 10 su promedio anual de préstamos
relacionados con desastres naturales en comparacion con los 15 afios anteriores.
Una evaluacion preliminar de la cartera de préstamos RE2 entre 1990 y 1999 indica
que los préstamos relacionados con riesgos de desastres naturales representaron en
ese periodo el 5% de la cartera total. Dentro de las operaciones de préstamo
efectuadas en relaciéon con riesgos de desastres naturales, las operaciones de
emergencia representaron un 23% de la cartera, destindndose el 40% a
reconstruccion y rehabilitacion. Solamente se canalizo el 32% a las operaciones de
prevencion y mitigacion. Este enfoque ex post para abordar los desastres naturales
no es sostenible y no reducira las pérdidas que infligen a la region. Esta experiencia
ha motivado al Banco a reorientar sus esfuerzos en favor de un enfoque ex ante con
el proposito de ayudar a los paises a invertir de una manera sostenida en prevencion
de desastres y desarrollar una capacidad de gestion de riesgos que les permita
reducir su vulnerabilidad en el largo plazo.

En marzo de 1999, el Banco adopt6é una nueva politica sobre desastres naturales e
imprevistos que incorpora la prevencion y mitigacion de los desastres naturales al
concepto de desarrollo del Banco. Dicha politica hace hincapié en desarrollar
capacidad de gestion de riesgos en la region y establece que tanto el analisis como
la gestion de riesgos pasaran a hacer parte de las operaciones de préstamo del
Banco. Durante la Reunion Anual de Gobernadores que se celebrdo en Nueva
Orleans en marzo de 2000, el presidente Iglesias presentd el plan de accion del
Banco para hacer realidad esta politica en la region y en la propia institucion.
Como un primer paso, el Banco aprobd en marzo de 2001 un nuevo mecanismo
financiero —la facilidad sectorial para la prevencion de desastres naturales’. En
noviembre de 2001 se presentd un informe especial al Directorio sobre gestion de
riesgo de desastres y la ejecucion del plan de accion del Banco.

De cara al desafio de los desastres naturales en América Latina y el Caribe: Plan de accién del BID. 2000.

Informe especial BID, SDS.

Esta linea de préstamo es uno de los nuevos “instrumentos flexibles de préstamo” aprobados por el

Directorio. Como mecanismo sectorial, cada operacion se preparara rapidamente, de acuerdo con
procedimientos simplificados, pudiendo elevarse el financiamiento a un maximo de US$5 millones. El
mecanismo reforzara los sistemas de prevencion y gestion de riesgos de desastres, reduciendo la
vulnerabilidad y mejorando la preparacion de los paises para hacer frente a los desastres naturales.
Asimismo, preparara a los paises para el lanzamiento de programas nacionales de mayor envergadura. En
la actualidad tres proyectos en el inventario estan haciendo uso del mecanismo: DR-0145, BO-0206 y
HO-0218.
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El plan de accidon consiste en seis frentes estratégicos en las cuales el Banco
prestara asistencia:

. Sistemas nacionales para prevenir y hacer frente a desastres naturales:
Formulacion de marcos legales y normativos, y programas que retinan a
organismos de planificacién, gobiernos locales y organizaciones de la
sociedad civil; formulacion de estrategias nacionales para reducir los riesgos;
y evaluacion de las prioridades intersectoriales, con el respaldo de
presupuestos separados.

. Desarrollo de una cultura de la prevencion: Elaborar y divulgar informacion
sobre riesgos y entregar a los ciudadanos y otros interesados los medios
necesarios para tomar medidas tendientes a reducir los riesgos.

. Reduccion de la vulnerabilidad de los pobres: Ayudar a los hogares y
comunidades pobres a disminuir su vulnerabilidad ante peligros naturales y a
sobreponerse a sus consecuencias mediante la asistencia a la reconstruccion.

. Participacion del sector privado: Crear condiciones propicias para el
desarrollo de mercados de seguros; estimular, donde corresponda, el uso de
otros instrumentos financieros para compartir riesgos; y disefiar incentivos
econdmicos y normativos para que se adopte un comportamiento que permita
reducir los riesgos.

. Incorporacion de informacion de riesgos al proceso de toma de decisiones:
Evaluar las metodologias en uso para calcular riesgos; desarrollar indicadores
de vulnerabilidad; y promover la producciéon y amplia divulgacion de
informacion sobre riesgos.

. Fomentar el liderazgo y la cooperacion en la region: Estimular acciones
coordinadas y la movilizacion de recursos regionales con destino a
inversiones en mitigacion de riesgos.

El presente programa de cooperacion técnica ha sido disefiado para promover dos
de los seis frentes estratégicos indicados anteriormente: desarrollo de sistemas
nacionales de gestion de riesgos (frente estratégico nimero 1) y perfeccionamiento
de la informacion de riesgo para efectos de la toma de decisiones (frente estratégico
namero 5). El componente I, programa de informacion, de la operacion propuesta
aportara informacion fundamental para identificar prioridades de inversion y
nuevos proyectos susceptibles de ser financiados con cargo a la facilidad sectorial
para la prevencion de desastres naturales. El componente II, programa de
indicadores, respaldara el proceso de transicion de los paises hacia nuevas politicas
de reduccion y gestion de riesgos y sus correspondientes programas, ampliando los
conocimientos acerca de la forma en que las medidas de politica afectan la
vulnerabilidad de un pais. Proporcionara una valiosa herramienta importante para
que el Banco centre su didlogo de politica y programacion de asistencia de pais con



1.15

1.16

2.1

los paises miembros en la prevencion e desastres, incluso en ausencia de grandes
desastres, justificando asi las operaciones que financiara con cargo al nuevo
mecanismo de préstamo.

Con el animo de apoyar la puesta en marcha del plan de accion, el Banco también
estd trabajando con socios regionales para promover una mejor gestion de la
reduccion de los riesgos a través del Comité Interamericano de Reduccion de
Desastres Naturales, coordinado por la OEA, y ProVention Consortium, bajo la
coordinacién del Banco Mundial (frente estratégico nimero 6). Ademas, el Banco
planea organizar un debate sobre reduccion de desastres naturales en el contexto del
Diédlogo Regional de Politica (GN-2096). Entre otros ejemplos de actividades de
cooperacion técnica regional que abordan frentes estratégicos del plan de accion,
también figuran el proyecto climatico iberoamericano que se concluyo
recientemente (ATN/SF/UE-5149-RG —frentes estratégicos 3 y 5) y los programas
en curso sobre los efectos socioecondomicos de El Nifio (ATN/SF-6569-RG —frentes
estratégicos 3 y 5) y la mitigacion de los efectos de desastres naturales en
Centroamérica (ATN/SF-6552-RG —frente estratégico nimero 1). En el frente
estratégico 4), el Banco est4 analizando instrumentos financieros que distribuyan el
riesgo y la aplicabilidad de los mismos (ATN/DC-7155-RS sobre instrumentos
disponibles y ATN/NC-7699-RS sobre las aplicaciones practicas de instrumentos
en paises seleccionados).

La operacion se inscribe en el frente prioritario de cooperacion técnica regional
relativa a la gestion de desastres naturales, en la medida en que apoya el desarrollo
de capacidad institucional de planificacion y respuesta para hacer frente a desastres
naturales.

II. EL PROGRAMA

Objetivos

Esta operacion tiene el propdsito de brindar a los 6rganos de decision un mejor
acceso a informacion y metodologias adecuadas que son necesarias para encarar los
desafios que supone la reduccion y la gestion del riesgo de desastres naturales al
que estan expuestos. Los objetivos especificos consisten en 1) mejorar el uso y la
presentacion de informacion sobre riesgos, con el fin de ayudar a los responsables
de formular politicas publicas a identificar las prioridades de inversion en
prevencion de riesgos y dirigir el proceso de recuperacion después de un desastre;
i1) suministrarles los medios necesarios para que puedan medir los elementos
fundamentales de la vulnerabilidad de sus paises ante los desastres naturales y su
capacidad de gestion de riesgos, asi como los parametros comparativos para evaluar
los efectos de sus politicas e inversiones en el desempefio de la gestion del riesgo de
desastres; y ii1) fomentar el intercambio de informacién técnica para la formulacién
de politicas y programas de gestion de riesgos en la region.
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Descripcion

El programa utilizard dos instrumentos principales para alcanzar sus objetivos. El
componente I es un paquete de asistencia técnica que abarca estudios a nivel
nacional y talleres de pais para facilitar la toma de decisiones por parte de los
6rganos econdmicos de nivel ministerial para promover la gestion del riesgo de
desastres, asi como un taller técnico regional para evaluar y divulgar los resultados
del trabajo especifico a nivel de pais. Se prestard ayuda en cuatro paises piloto. Con
cargo al componente II se financiara la formulacion de una sofisticada metodologia
de evaluacion para medir elementos clave de la vulnerabilidad de los paises ante
desastres y la incidencia que tienen diferentes herramientas de gestion de riesgo en
reducirla. Se hara hincapié especialmente en el andlisis de ambitos susceptibles a
efectos de mayor magnitud, tales como ciudades con una gran concentracion
demografica y de activos.

El programa propuesto cerrard una importante brecha de informacion necesaria
tanto para disefiar, implementar y evaluar politicas y programas de gestion de
riesgo, como para ayudar a los paises a convertirse en mejores consumidores de la
informacion y los modelos de simulacion de riesgos disponibles.* En conjunto, los
dos componentes suministraran estudios analiticos especificos para cada pais y un
programa regional a partir del cual los paises podran formular politicas y programas
nacionales de reduccion y gestion de riesgos.

Este programa generara una serie de productos que se pondran a disposicion de los
paises participantes y de otros paises que deseen utilizarlos. Los productos
correspondientes al componente I incluyen un marco conceptual y analitico para la
infraestructura expuesta a riesgos; una metodologia actualizada y directrices que
abordan las actividades a emprender antes y después de un desastre; y una serie de
estudios de paises. El componente II contempla un conjunto de indicadores y una
metodologia para medir elementos clave relativos a la vulnerabilidad de un pais
ante desastres naturales, el desempefio en materia de gestion de riesgos y una serie
de informes de pais.

Componente I: Informacion sobre riesgo recabada mediante estudios piloto
nacionales (US$855.000)

El componente I financiara la evaluacion de los diferentes tipos de informacion y
herramientas analiticas sobre riesgos que necesitan los drganos econdomicos de nivel
ministerial para promover eficazmente la gestion del riesgo de desastre y una
politica nacional de prevencion de desastres naturales. En este estudio participaran
cuatro paises: uno de la Departamento de Operaciones de la Region 1 (RE1), dos de
RE2 y uno de RE3 del Banco (Chile, Guatemala, México y Barbados, de los cuales

Se evaluaran los riesgos teniendo en cuenta los peligros propios de cada pais, entre los que se podrian

incluir inundaciones, fenomenos ocasionados por el viento, terremotos, erupciones volcénicas, sequias,
deslizamientos de tierra e incendios forestales.
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se han recibido cartas expresando interés). Antes y después de los estudios
nacionales se llevaran a cabo talleres nacionales con altos funcionarios
gubernamentales, administradores de riesgo del sector privado y actores clave de la
comunidad de organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para ayudar a
identificar datos esenciales sobre riesgo, asi como herramientas y mecanismos de
analisis para divulgar los resultados. Las autoridades nacionales pertinentes
participaran en los talleres a fin de asegurar que los resultados de los estudios
nacionales se empleen de manera eficaz como parte de un didlogo de politica sobre
estrategias de gestion de riesgos nacionales.

La informacién y las herramientas analiticas para la formulacion de politicas se
dividen entre aquellas que se hacen necesarias a) antes de que se produzca un
desastre —para disefiar medidas financieras de preparacion e identificar prioridades
de inversion en prevencion— y b) después del desastre —para orientar un proceso
eficaz de recuperacion. Una vez identificadas las herramientas analiticas y la
informacion sobre los tipos de riesgo, el componente financiara estudios
individuales de pais (recopilacion y empleo de la informacion), con la participacion
activa de los organismos nacionales responsables de mitigar las consecuencias de
los desastres naturales.

1.1. Antes: Informacion previa al desastre para disefiar una politica de
preparacion financiera y prevencion

Los responsables de la elaboracion de politicas a nivel nacional deben identificar y
priorizar las inversiones publicas para 1) reducir la vulnerabilidad ante los desastres
y ii) adoptar por anticipado medidas financieras que aseguren la disponibilidad de
financiamiento después de un desastre para reponer inventarios rapidamente y en su
totalidad. A nivel nacional, tanto la reduccion de la wvulnerabilidad como la
preparacion financiera son decisivas para disefiar programas eficaces (actividades
que se financiarian con cargo a la facilidad para la prevencion de desastres que se
estd creando en el BID) y acuerdos para compartir los costos de la reduccion de
riesgos antes de que se produzca el desastre y del posterior proceso de recuperacion.
Constituyen una proteccion contra posibles y graves reveses en lo que a finanzas
publicas se refiere y a reducir a un minimo la necesidad de contraer mas deudas
después de un desastre.

Para cumplir con estos objetivos fundamentales de politica, este componente creara
el marco analitico y las metodologias para llevar a cabo los estudios nacionales con
los cuales se evaluara la infraestructura expuesta a riesgos de los paises. Incluye dos
partes:

1 definir los elementos clave que conforman la infraestructura expuesta a riesgos
de un pais, es decir, quién corre riesgos (instituciones publicas y privadas y
locales) y el tipo y la magnitud de los riesgos a los que estdn expuestos, asi como
las metodologias y modelos para evaluar dichos elementos y las estrategias del
gobierno nacional para el manejo de los riesgos; y
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ii actualizar la metodologia de evaluacion de dafios de la CEPAL, para poder
utilizarla con el fin de evaluar el efecto acumulado de desastres anteriores en la
infraestructura expuesta a riesgos e identificar los canales y la mecanica de esos
efectos. Esto permitira desarrollar supuestos relativos al efecto en ambitos
concretos de desempefio econdémico, teniendo en cuenta los servicios
ambientales y de planificacion (especialmente en las zonas urbanas) y factores
de gestion de recursos naturales (reforestacion, manejo de cuencas hidrograficas,
etc), para proporcionar alternativas a los 6rganos de decision. Estos supuestos,
que estan basados en informacion histdrica, también permitiran efectuar pruebas
como parte del desarrollo y la implementacion inicial de la metodologia.

1.2. Después: Informacion después del desastre para formular estrategias
eficaces de recuperacion

El conocimiento de lo que constituye un periodo eficaz y eficiente de recuperacion
estd mejorando. Lo que ahora necesitan los 6rganos econémicos de nivel ministerial
y los organismos sectoriales es contar con una metodologia mds sistematica y
coordinada para la recopilacion, el analisis y la divulgacioén de informacion, a fin de
que puedan orientar mejor el proceso de recuperacion. La recuperacion depende de
la rapida movilizacion de recursos suficientes, asegurando su canalizacion hacia
sectores prioritarios en el momento oportuno.

Este componente también financiara el perfeccionamiento y desarrollo de
metodologias para tener acceso a informacion clave en el periodo posterior al
desastre y producir directrices que orientan las medidas a tomar por los gobiernos y
la comunidad internacional que participan en la reconstruccion. Esto comprende:

1) técnicas de evaluacion rapida que suministren la informacion necesaria en una
etapa inicial, a fin de identificar y establecer prioridades para la reanudacion de
servicios basicos tales como el suministro de agua potable, saneamiento y salud,
asi como la rehabilitacion de infraestructuras afectadas, tales como puentes
(actividades financiadas por el Servicio de Reconstruccion de Emergencia del
BID)y;

i1) metodologias para evaluaciones estratégicas, que son necesarias una vez se
estabiliza el periodo inicial de emergencia, a efectos de establecer el
cronograma y las metas de la reconstruccion (actividades que podrian ser
financiadas mediante préstamos ordinarios de desarrollo otorgados por el
Banco). Estas metodologias permitiran evaluar los efectos econdmicos,
ambientales y sociales, directos e indirectos, incluyendo su incidencia en la
pobreza, no sélo del desastre, sino también de los trabajos de reconstruccion.
Con este fin se evaluaran las metodologias y practicas vigentes. También se
analizardn las recientes experiencias nacionales e institucionales de
recuperacion, con vista a que en el futuro las acciones de mitigacién tomen en
cuenta los efectos directos e indirectos.
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Con el animo de facilitar el ajuste y la aplicacion en toda la region de los resultados
de los estudios sobre los paises piloto, se organizard un taller regional para
comparar las experiencias nacionales. Los resultados se divulgaran mediante
publicaciones e Internet, e incluiran informacion, temas y necesidades analiticas, asi
como una seccion en la que se resumird la informacion de punta sobre soluciones
para problemas de gestion de riesgos en la region.

Componente II: Indicadores de gestion de riesgo (US$745,000)

Este componente financiara, entre otros, los siguientes estudios: 1) la definicion y el
andlisis de diferentes tipos de indicadores de vulnerabilidad y desempefo sobre
gestion de riesgos de desastre y sus fundamentos conceptuales. Ello comprendera,
entre otras cosas, un analisis de la vulnerabilidad desde el punto de vista social,
fisico, econdémico y ambiental. La elaboracion de indicadores abarcara
consideraciones demograficas, étnicas, socio-culturales y de género fundamentales;
11) el disefio de un método de recopilacion de datos e informacion, y iii) la puesta a
prueba de la metodologia de indicadores en determinados paises.” El componente
también financiara un taller técnico regional que se llevara a cabo con funcionarios
responsables de la formulacion de politicas publicas y expertos de la region para
evaluar la metodologia de evaluacion y divulgar los resultados. Se prevé que éste
sera un proceso complejo que requerird la participacion de especialistas en varios
campos.

La definicion de los indicadores y su fundamento conceptual. Se elaborard una
seric de indicadores que reflejen las politicas publicas y sean transparentes,
relativamente féciles de recopilar y calcular periddicamente y de facil comprension
por parte de los responsables de la formulacion de politicas publicas. Los
indicadores se agruparan a fin de que reflejen los principales elementos del
desempefio de un pais en materia de reduccidon y gestion de riesgos. Es probable
que estos modulos contemplen indicadores de riesgo y de capacidad para reducir las
pérdidas y recuperarse con eficiencia, incluyendo ambitos tales como: desastres e
efecto sufridos, desempefio de instalaciones y servicios esenciales, capacidad de
recuperacion macroecondmica, capacidad institucional y desempefio de los
instrumentos basicos de la gestion de riesgos, tales como identificacion de riesgos,
mitigacién, mecanismos financieros y de transferencia de riesgos, grado de
preparacion y reaccion ante la emergencia y capacidad de recuperacion. Se hara
hincapié particularmente en el efecto de las actividades sectoriales (tales como
infraestructura de comunicaciones, educacion) en la vulnerabilidad global de un
pais ante los desastres. Como parte de la metodologia también se desarrollaran
medios para agrupar a los paises, utilizando posiblemente criterios relacionados con
sus circunstancias econdmicas y los peligros a los cuales estdn expuestos, para que

Se escogeran 10 paises de diferentes subregiones para reflejar diversas caracteristicas en materia de ingresos
y desastres naturales. Este grupo podria incluir a México, Guatemala, Honduras, Panama, Barbados,
Bahamas, Venezuela, Colombia, Argentina y Chile.
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puedan comparar sus indicadores de gestion de riesgos con paises que se
encuentran en circunstancias similares.

La elaboracion de los indicadores se hara por etapas. La primera tarea consistira
en identificar diferentes tipos de indicadores que puedan usarse para entender y
medir la vulnerabilidad y el desempefio de la gestion de riesgos. A partir de este
conjunto integral se seleccionara un grupo reducido de indicadores, teniendo en
cuenta no s6lo que sean pertinentes y mensurables, sino también el costo que
encierran. Se emplearan solamente indicadores para los cuales puedan obtenerse
datos. Asimismo, se medira la relacion que existe entre indicadores afines. Por
ultimo, este proceso arrojara un conjunto mas pequefio y manejable de indicadores
que se puedan poner a prueba. En esta etapa también se someteran los indicadores a
pruebas preliminares, analizando su sensibilidad a las politicas publicas y su
aplicabilidad por parte de los 6rganos de decision.

Los métodos de recopilacion de datos incluirdn la especificacion de
datos/informacion individuales, fuentes aceptables y pasos necesarios para la
elaboracion de los indicadores (métodos de célculo y ajustes). Estos métodos se
disefiaran para entornos en los que los datos disponibles son escasos, seran de facil
aplicacion por profesionales de la region y encerraran un costo bajo.

Las pruebas de la metodologia de indicadores se llevara a cabo en alrededor de
10 paises escogidos segun sus diferentes niveles de desarrollo econdmico y
susceptibilidad a desastres naturales. En la recopilacion de antecedentes,
elaboracion de indicadores y evaluacion y convalidacion de la metodologia
participaran equipos de profesionales locales.

Una vez terminado el proceso de pruebas en los paises seleccionados, se llevara a
cabo un taller técnico regional con expertos y responsables de la elaboracion de
politicas publicas para evaluar la metodologia de evaluacion e implantar el
programa de indicadores en los paises.

Costo y financiamiento

El costo total de la operacion propuesta se calcula en US$1.600.000. El Banco
aportara US$1.300.000 provenientes del Fondo Especial del Japon para financiar
servicios de consultoria y una parte del costo de los talleres. Se espera que los
organismos ejecutores y los paises participantes aporten otros US$300.000 para
servicios de consultoria, gastos administrativos y el costo de los talleres. Parte de
este aporte local podra realizarse en especie. El siguiente es un calculo aproximado
del presupuesto (véase la informacion detallada del presupuesto en el Anexo I).
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US$(000)
Informacion y programa de indicadores para la gestion de riesgos
Categoria de costos FEJ Organismos | Paises Total %
ejecutores

Componente I — Informacion sobre riesgos recabada mediante 665 120 70 855 53%
estudios nacionales piloto
Estudios 465 25 20 510
Taller regional, publicaciones y divulgaciéon 25 10 50 85
Coordinacion y gestion del programa 162 66 228

* Director del programa 60 20 80

* Apoyo al progama (incluye apoyo administrativo) 82 26 108

*  Seguimiento y evaluacion 20 20 40
Imprevistos 13 19 32
Componente II — Indicadores para la gestion de riesgos 635 50 60 745 47%
Elaboracion de los indicadores y del marco conceptual, y 332 332
metodologia para recopilar informacion
Puesta a prueba de la metodologia en 10 paises 70 10 80
Taller regional, publicaciones y divulgaciéon 25 50 75
Coordinacion y gestion del programa 196 40 236

*  Director técnico del programa (contratado por la CEPAL) 130 130

*  Apoyo al programa 66 40 106
Imprevistos 12 10 22

TOTAL 1.300 170 130 1.600 100%

* La CEPAL es el organismo ejecutor del componente I, siendo su responsabilidad contratar al director técnico del componente II y

administrar sus pagos. El Banco sera el supervisor técnico de ese director, con aportes de la CEPAL conforme consta en el parrafo 3.5.
IDEA llevara a cabo las demas actividades del componente II.

III. ORGANIZACION Y EJECUCION

A. Principales disposiciones operativas

3.1 La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) serd el
organismo patrocinador de toda la operacion. También tendrd a su cargo la
coordinacion de la operacion, trabajando en estrecha coordinacion con el Banco, y
se desempenara en calidad de organismo ejecutor del componente I (el componente
de informacién sobre riesgos recabada mediante estudios nacionales piloto). Le
correspondera asimismo contratar al director técnico del componente II y
administrar sus pagos, ademds de aportar informacién para las evaluaciones
técnicas que el director presente al Banco (véase el parrafo 3.5). Durante mas de 20
afios la CEPAL ha venido trabajando con estadisticas y calculos sobre desastres
naturales en la region, habiendo creado una herramienta para determinar los efectos
socioecondmicos globales y sectoriales de los desastres naturales que sirve de guia
para los procesos posteriores de rehabilitacion y reconstruccion. Esa metodologia se
esta actualizando y ampliando con el fin de registrar las consecuencias de los
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desastres para el medio ambiente y grupos especialmente vulnerables. Gracias a la
experiencia adquirida, la CEPAL estd en buenas condiciones de ejecutar las
actividades propuestas del componente, experiencia que se ve reforzada por el
enfoque econdmico que ha dado ese organismo a los desastres naturales y su acceso
a profesionales experimentados de la region y fuera de ella.

La ejecucion del componente II (el componente de indicadores) estara a cargo del
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia
en Manizales, Colombia. El centro tiene una vasta experiencia en el campo de
sistemas nacionales de gestion de riesgos para integrar la reduccion de los riesgos
en la planificacion para el desarrollo, ademas de una amplia capacidad
interdisciplinaria en los ambitos de economia, ingenieria, planificaciéon urbana,
analisis de politicas y ciencias fisicas y sociales, entre otras. El cuerpo docente del
Centro, esta conformado por profesionales que han hecho importantes aportes a la
investigacion y la aplicacion de la gestion de riesgos tanto en Colombia, en la
region (Centroamérica, el Caribe, los paises de la zona Andina y los paises del
Cono Sur) y a nivel mundial. El Centro estd bien familiarizado con los
conocimientos técnicos disponibles mundialmente en el ambito multidisciplinario
de la gestion de riesgos de desastre. Su vasta experiencia técnica y sus raices en la
region hacen que IDEA esté en una situacion Unica para ejecutar el programa de
indicadores —desde el disefio del marco conceptual inicial, hasta la identificacion y
acumulaciéon de los conocimientos especializados necesarios para ponerlo en
practica, y la supervision de la calidad de los resultados.

Ejecucion de los componentes

Informacion sobre riesgos recabada mediante estudios piloto nacionales. Este
componente se ejecutara en cuatro etapas: i) En la primera etapa (3 meses), la
CEPAL formara un equipo de especialistas para desarrollar el marco analitico y las
metodologias para los estudios nacionales; ii) en las segunda etapa (10 meses), la
CEPAL organizara cuatro estudios nacionales que seran precedidos por talleres en
los que se examinara el marco analitico y la metodologia, y que podran concluir con
un segundo taller nacional para presentar las conclusiones; iii) en la tercera etapa
(2 meses), la CEPAL organizara y dirigird un taller regional para comparar las
experiencias nacionales y sacar conclusiones; y iv) por ultimo, la CEPAL elaborara
un informe definitivo para publicacion, utilizando los estudios nacionales y los
productos derivados de los talleres nacionales y regionales (2 meses).

Indicadores de gestion de riesgos de desastre. IDEA también llevard a cabo este
componente en cuatro etapas: 1) En la primera etapa (8 meses), IDEA formara un
equipo de especialistas y desarrollara la terminologia, el marco conceptual y la
metodologia de evaluacion del componente, incluidas las recomendaciones
preliminares sobre los indicadores probables; ii) en la segunda etapa (4 meses),
IDEA desarrollara un conjunto definitivo de indicadores que reflejen las politicas y
una metodologia para recabar datos adecuados; iii) en la tercera etapa (4 meses),
IDEA reunird datos en 10 paises, pondra a prueba y ajustard los indicadores
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elaborados en la segunda etapa; iv) en la etapa final (2 meses), IDEA organizard un
taller regional en coordinacion con el componente I para examinar la metodologia
de los indicadores y los resultados de las pruebas efectuadas en los 10 paises.

La CEPAL contratara y pagara los honorarios del director técnico del componente
II, y colaborard también en la evaluacion técnica de los productos del director
técnico, presentando sus comentarios al Banco en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de recibo de dichos productos. La supervision técnica y
la aprobacion definitiva del director técnico y sus productos seran responsabilidad
del Banco, que autorizara la realizacion de los correspondientes pagos a la CEPAL.
Para efectos de la contratacion del director técnico del componente II, se dara
cumplimiento a las normas y procedimientos del Banco. Los recursos para dicha
contratacion y los gastos de viaje correspondientes (US$130.000) se han incluido
en el presupuesto del componente 11 y seran transferidos a la CEPAL.

Administracion del programa dentro del BID

Dentro del Banco, la supervision técnica de la cooperacion técnica serd
responsabilidad de SDS/ENV y RE2/EN2, con la participacion de los polos para la
gestion de desastres en otras unidades del Banco. Esto incluye la supervision
técnica y la aprobacion definitiva del director técnico del componente II y de sus
productos. La administracion del proyecto y la realizacion de desembolsos para el
componente [ y para la contratacion y pago del director técnico del componente 11
mencionado en el parrafo 3.5 estaran a cargo de la Representacion del Banco en
Me¢xico (COF/CME), correspondiendo a la Representacion del Banco en Colombia
(COF/CCO) el resto del componente II. Todos los desembolsos se haran de acuerdo
con las politicas y procedimientos habituales del Banco. Los pagos se haran en
funcién de los productos, conforme se detalla en el cuadro a continuacioén, dandose
cumplimiento a las condiciones necesarias para el primer desembolso de recursos a
cada componente.

Componente I — todos los productos deben ser satisfactorios para el Banco
antes de proceder con el pago

Primer pago del 30% una vez se cumplan todas las condiciones previas al
primer desembolso.

Segundo pago del 25% una vez se finalice el marco analitico y las metodologias
para los cuatro estudios nacionales.

Tercer pago del 25% una vez se presenten, a satisfaccion del Banco, cartas de
las autoridades nacionales pertinentes en la que expresen su interés en participar
en el proyecto y su disposicion de asignar los recursos necesarios de
contrapartida, y una vez se realicen los cinco talleres nacionales y se presenten
los cuatro estudios nacionales.
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Cuarto pago de 10% una vez se realice el taller regional, lo cual incluye un
informe final detallado sobre la situacion nacional con conclusiones.

Pago final de 10% una vez se acepte el informe final para su publicacion.

Componente II — todos los productos deben ser satisfactorios para el Banco
antes de proceder con el pago

Primer pago del 30% una vez se cumplan todas las condiciones previas al
primer desembolso.

Segundo pago de 20% una vez se presente un documento que defina la
terminologia de la evaluacion, la metodologia de los posibles indicadores y el
marco conceptual en materia de vulnerabilidad.

Tercer pago de 20% una vez se presenten, a satisfaccion del Banco, cartas de las
autoridades nacionales pertinentes en la que expresen su interés en participar en
el proyecto y su disposicion de asignar los recursos necesarios de contrapartida,
y una vez se presente un informe que incluya el plan de trabajo en el terreno y la
metodologia a emplearse en la recopilacion, revision y ajuste de indicadores.

Cuarto pago de 20% una vez se presente el informe comparativo sobre los
resultados de la recopilacion, revision y ajuste de indicadores en los diez paises.

Pago final de 10% una vez se acepte el informe final para su publicacioén y se
disponga de una serie de indicadores definitivos con recomendaciones para su
aplicacion.

3.7

3.8

Ademas, el personal de las Representaciones participara en los talleres nacionales
especificos del componente I y en las pruebas en terreno de los indicadores del
componente II. Los resultados seran divulgados ampliamente en la region y
contribuiran al didlogo regional para crear conciencia sobre la prevencion y gestion
de riesgos de desastre.

Supervision e informacion

La CEPAL presentara al Banco breves informes de avance del componente I. Se
presentaran los siguientes productos principales: Primera etapa — marco analitico,
metodologia y nombres de contrapartes nacionales en cuatro paises con el informe
inicial; segunda etapa — cuatro informes de talleres nacionales al concluir los
talleres y cuatro estudios nacionales a ser presentados a medida que se vayan
completando. De considerarlo necesario, el BID se reserva el derecho de solicitar
un informe adicional durante el periodo de 10 meses correspondiente a la segunda
etapa; tercera etapa — un informe sobre el taller regional; cuarta etapa — un informe
final listo para imprenta.
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IDEA presentara breves informes de avance de acuerdo con las etapas del
componente II. Se presentaran los siguientes productos: Primera etapa — definicion
de la terminologia, metodologia de evaluacién de indicadores y recomendaciones
para la seleccion del grupo definitivo de indicadores; segunda etapa — descripcion
de los métodos para recabar datos y un conjunto pequefio y manejable de
indicadores definitivos; tercera etapa — 10 informes de pais sobre las conclusiones
de los procesos de compilacion de informacion y prueba de los indicadores; y
cuarta etapa - agenda de talleres e informe, y un informe final.

La CEPAL e IDEA seran responsables de compartir los productos que generen sus
respectivos componentes a través de talleres regionales de ambos componentes.
Cada uno de los organismos ejecutores establecerd un grupo asesor formado por
tres o cuatro especialistas internacionales que aporte mejoras de calidad en
momentos coyunturales de cada fase. Se haran esfuerzos por asegurar que los
especialistas retinan una amplia gama de conocimientos especializados y
representen los puntos de vista de las partes interesadas.

Evaluacion y auditoria

Se contratard a consultores independientes para evaluar los dos componentes y sus
informes se presentaran dentro de los dos meses siguientes a la conclusion del
proyecto. A efectos de las contrataciones, se tomard en cuenta a individuos,
empresas u organizaciones no gubernamentales.

La auditoria externa del proyecto se llevara a cabo de conformidad con las politicas
y procedimientos establecidos por el Banco. Sin embargo, a manera de excepcion,
las auditorias financieras del componente I y los elementos del componente II
mencionados en el parrafo 3.5 estaran a cargo de auditores externos de las Naciones
Unidas. La CEPAL, organismo ejecutor pertinente, conviene en que

. Mantendré registros contables individuales para el proyecto;

. La unidad contable de las Naciones Unidas expedira un certificado de las
cuentas antes de proceder con una auditoria externa;

. Los gastos incurridos en relacion con el componente I del proyecto Programa
de informacién e indicadores de gestion de riesgos de desastres naturales y
los elementos del componente II mencionados en el parrafo 3.5 se incluirdn
en la muestra de proyectos que revisara la oficina del contralor anteriormente
indicada.

Los organismos ejecutores (CEPAL e IDEA) abrirdn cuentas separadas en bancos
comerciales a efectos de manejar el aporte del Banco.
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Adquisicion de bienes y servicios

La CEPAL e IDEA llevaran a cabo la contratacion de todos los servicios de
consultoria y la adquisicion de bienes y servicios, de acuerdo con las
correspondientes politicas y procedimientos del Banco, haciéndose la salvedad que
se detalla a continuacion.

Se solicita una excepcion para el programa que le permita a IDEA contratar
directamente a investigadores de la Universidad Nacional de Colombia en
Manizales para que conformen un grupo bésico de consultores locales. No es de
esperar que el monto total de estos contratos supere US$70.000. Los investigadores
no han participado en el disefio del programa. Los investigadores de la universidad
tienen en su haber una vasta experiencia en sistemas nacionales y municipales de
manejo de riesgo, ademas de amplia capacidad interdisciplinaria, incluyendo los
campos de economia, ingenieria, analisis de politica y ciencias sociales y fisicas.
Recientemente la universidad ha sido el investigador principal en la labor de
desarrollar indices para riesgos naturales con orientacion hacia la planificacion
nacional y la toma de decisiones a nivel municipal (con recursos de PNUD). Es
precisamente la amplia experiencia técnica y los conocimientos de estos
investigadores lo que IDEA necesita para ejecutar el programa de indicadores. Cabe
agregar que ninguno de los investigadores a ser contratados ha participado en el
disefo del programa y que no se emplearan recursos del Banco para sustituir sus
salarios normales. De hecho, se les compensaria por el tiempo adicional que
dediquen al programa, el cual constituye una actividad extracurricular. Sus
contratos con la universidad les permiten participar en este tipo de actividad de
consultoria.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

Los beneficios de este programa consistiran en conferir un papel mas destacado a la
informacion sobre riesgo y a la gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo,
asi como en la evaluacion de niveles adecuados de inversion en medidas para
mitigar el efecto de los desastres naturales en toda la region. Dado que el
componente I (programa de informacion) instara la participacion de quienes
formulan las publicas a nivel nacional y evaluard informacion especifica sobre
riesgos, contribuira directamente a identificar proyectos futuros de inversion en
prevencion de riesgos que el Banco pueda financiar. Ademas, este componente
suministrara la informacién y metodologias necesarias a quienes formulan las
politicas a efectos del analisis y evaluacion de la infraestructura expuesta a riesgos
en sus paises, contribuyendo asi al disefio de estrategias responsables de gestion de
riesgos.
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El programa de indicadores cerrard una importante brecha de informacion en el
campo de politica publica. De este modo, los paises dispondran de una herramienta
para supervisar y promover el desarrollo de su capacidad en materia de gestion de
riesgos. El programa de indicadores proporcionara datos para disefar e instaurar
politicas y programas nacionales y comprobar si estas iniciativas surten los efectos
esperados en términos de la gestion de riesgos y la disminucion de la
vulnerabilidad. Cada pais estara en condiciones de examinar individualmente su
posicion relativa en el transcurso del tiempo y en comparacion con otros paises de
la regiéon. En lo que se refiere al Banco, el programa de indicadores le
proporcionara un instrumento importante para centrar en la gestion de riesgos su
didlogo de politica y programa de asistencia de pais con los paises miembros.

Riesgos

Esta operaciéon comporta un doble riesgo: en primer lugar, porque podria resultar
dificil reunir los conocimientos especializados necesarios para conformar un grupo
de trabajo capaz de ejecutar el programa; y en segundo lugar, porque la calidad de
la metodologia para establecer los indicadores podria no estar a la altura de sus
ambiciosos objetivos. Por estas razones, la operacion propone que dos agencias
especializadas —CEPAL e IDEA- sean los organismos ejecutores de los
componentes | y II, respectivamente. La CEPAL tiene una vasta experiencia en
este campo, en la region y en los aspectos economico, especialmente en el &mbito
de informacion sobre riesgos. La Universidad Nacional de Colombia en Manizales
(IDEA) cuenta con los conocimientos técnicos y la experiencia necesarios a escala
regional para establecer las bases conceptuales e identificar la calidad y pertinencia
de los indicadores. Ademas, debido a que el programa de indicadores es sofisticado
y a que la Universidad Nacional de Colombia estd sujeta a limitaciones que le
impiden hacer pagos por encima de un tope establecido (para efectos de la
contratacion del director técnico del componente II), la CEPAL e IDEA han
acordado que, en su condicion de organismo patrocinador del programa en su
conjunto, la CEPAL contrate al director técnico para el componente II de
conformidad con los términos de referencia aceptados por el Banco. Estos riesgos
se veran mitigados adicionalmente gracias a la asistencia, asesoria y evaluacion que
el grupo asesor de especialistas internacionales mencionados en el parrafo 3.9
pondré a disposicion de los organismos ejecutores.

Se corre también el riesgo de que la informacion y los indicadores identificados en
el programa no sean asimilados por los actores politicos deseados. Para atenuar este
riesgo, los talleres nacionales previos al estudio ayudardn a potenciar el posible
efecto de la informacion y los indicadores mediante la incorporacion de las
contrapartes nacionales pertinentes y la identificacion de mecanismos de
divulgacion.
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Impactos ambientales y sociales

No se identificaron repercusiones ambientales o sociales negativas para esta
cooperacion técnica. El documento fue estudiado por el Comité de Impacto
Ambiental y Social (TRG/04-01) el 26 de enero de 2001 y las recomendaciones
propuestas fueron tomadas en cuenta en este documento. El parrafo 1.13 recoge los
elementos del plan de accion del BID sobre desastres naturales que se abordan en
esta operacion.
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Programa de informacion e indicadores de gestion de riesgos de desastres naturales

Partida de costos FSJ Organismos Paises Total | Porcentaje
(000) ejecutores (000) (000) (%)
(000)

Componente I — Informacion sobre riesgos a través de estudios piloto 665 120 70 855 53%
nacionales
Estudios 465 25 20 510
Honorarios

Especialistas y asesores internacionales ($10.000 x 34 340 340

meses/persona)

Expertos consultores ($5.000 x 12 meses/persona) 50 10 60
Viajes y viaticos ($2.500 x 12 viajes) 30 30
Talleres nacionales ($10.000 x 4 paises x 2 talleres) 45 15 20 80
Taller regional, publicaciones y divulgacion (*) 25 10 50 85
Coordinacién y manejo del programa 162 66 228
Coordinacion del programa ($5.333 x 15 meses/persona) 60 20 80
Apoyo al programa (apoyo administrativo, dotacion de personal local, 82 26 108
materiales, etc.)
Seguimiento y evaluacion del programa 20 20 40
Imprevistos 13 19 32
Componente II — Programa de indicadores 635 50 60 745 47%
Creacion de indicadores y del marco conceptual y metodologia de 332 332
recopilacién de informacién
Honorarios

Expertos internacionales ($10.000 x 20 meses/persona) 200 200

Expertos consultores ($5.000 x 14 meses/persona) 70 70

Asistentes de investigacion ($1.000 x 12 meses/persona) 12 12
Viajes y viaticos

3 reuniones de trabajo ($2.000 x 25 personas/viaje) (**) 50 50
Puesta a prueba de la metodologia en 10 paises 70 10 80
Honorarios

Experto internacional ($2.500 x 10 semanas/persona) 25 25

Expertos nacionales ($1.250 x 20 semanas/persona) 25 25

Apoyo administrativo 10 10
Viajes y viaticos  ($2.000 x 10 personas/viaje) 20 20
Taller regional, publicaciones y divulgacion * 25 50 75
Coordinacion y manejo del programa 196 40 236
Director técnico del programa ($8.000 x 15 meses/persona) 120 120
Apoyo al programa (apoyo administrativo, dotacion de personal local, 66 40 106
materiales, etc.)
Viajes  ($2.500 x 4 viajes) 10 10
Imprevistos 12 10 22

TOTAL 1.300 170 130 1.600 100%

*  Habra un taller conjunto para ambos componentes cuya organizacion estara a cargo de la CEPAL.

** Los funcionarios gubernamentales asumen sus propios gastos de viaje.
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes

Metas del proyecto
Contribuir a la reduccion y gestion de los riesgos
de desastres naturales.

Interés de un amplio conjunto de actores
publicos, privados y locales en actividades
que reduciran la vulnerabilidad como parte
integral del desarrollo.

Participacion en las diferentes etapas de
la cooperacion técnica.

Relacion meta - megameta
El acceso a informacion y metodologias
provocara cambios de comportamiento.

Proposito del proyecto

Mejorar la informacion y las metodologias de las
que disponen los responsables de tomar decisiones
para hacer frente a los desafios de reducir y
manejarlos riesgos de desastres naturales a los que
estan expuestos.

=  Una sofisticada metodologia avanzada
evaluacion ex ante y ex post

= Indicadores y metodologia para medir
elementos clave de la gestion de
riesgos.

Evaluacion final de los Componentes I y
11

Relacion propésito - meta

Los

productos finales se pueden

organizar de tal forma que faciliten los
procesos de decision.

Productos del proyecto

Componente I — Informacion sobre riesgos
recabada mediante estudios piloto nacionales
e KEtapa |

Una mejor metodologia para las evaluaciones ex
ante y ex post.

e Etapa 1I

Talleres nacionales para adaptar la metodologia
revisada a las caracteristicas especificas de los 4
paises, y 4 estudios nacionales que den una idea de
las infraestructuras de los paises que estan
expuestas a riesgos, incluyendo el estudio de casos
a efectos de evaluaciones posteriores al desastre.

 Etapa III
Taller regional para comparar experiencias
nacionales y sacar conclusiones para la

elaboracion de politicas de gestion de riesgo en la
region.

= EtapalV

Presentacion de  conclusiones listas para
publicacién , de manera que puedan divulgarse y
usarse facilmente en la region.

Componente I — Informacién sobre
riesgos recabada a través de estudios
piloto nacionales

Desarrollo del marco conceptual sobre la
infraestructura expuesta a riesgos.
Actualizacion de la metodologia de la
CEPAL

Cuatro sesiones de informacion/talleres
previas a los estudios.

Cuatro estudios nacionales

Cuatro talleres nacionales

Conclusiones finales de los estudios
nacionales

Taller regional

Informe definitivo
Informacion publicable en un libro

Componente I — Informacién sobre
riesgos recabada a través de estudios
piloto nacionales

Informes y productos a entregar

Informes de los talleres
Estudios nacionales

Informe y minutas del taller regional
Nivel de participacion en el taller
regional

Informe final de la CEPAL.

Relacion producto - propoésito

La CEPAL tiene capacidad técnica
para llevar a cabo estudios y
examinar metodologias.

Se puede incorporar a los diferentes
equipos una combinacion adecuada
de especialistas.

La CEPAL puede Ilograr Ia
participacion 'y cooperacion de
contrapartes nacionales en los cuatro
paises.

Entrega oportuna de productos y
actividades .
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Componente II — Indicadores para la gestion

de riesgos de desastre

=  Fundamentos conceptuales

Formular marco conceptual subyacente de la

vulnerabilidad de un pais y el desempefio de las

medidas de gestion de riesgos.

=  Formulacion de indicadores

Conjunto manejable de indicadores para ponerlos

a prueba en los paises.

= Compilaciéon de datos y pruebas de los
indicadores

Pruebas y ajustes de los indicadores en unos 10

paises.

=  Taller regional

Taller regional para reunir a autoridades
nacionales y regionales en materia técnica y de
politica para examinar los resultados.

=  Conclusiones

Conclusiones y resultados presentados en formato
listo para publicacion de manera que puedan
divulgarse y utilizarse facilmente en la region.

Componente II — Indicadores para la
gestion de riesgos

Formacion de un equipo de especialistas
Definicion de indicadores y terminologia
Formulacion de la metodologia

Descripcion de los indicadores

Conjunto de datos para calcular y ajustar los
indicadores

10 estudios nacionales para probar los
indicadores

10 informes de pais sobre los resultados de
los indicadores

Taller regional

Informe definitivo

Conjunto de indicadores perfeccionados y
sometidos a prueba.

Informe definitivo

Material listo para la publicacion de un libro

Componente II — Indicadores para la
gestion de riesgos

Informe de la Etapa 1.
Supervision por parte del grupo asesor

Informe y supervision correspondientes a
la Etapa IT

10 informes nacionales
Supervision por parte del grupo asesor y
las Representaciones

Informe final

Informe definitivo de la CEPAL

IDEA tiene capacidad técnica para
definir la terminologia y disefar y
poner a prueba los indicadores.
Participaran especialistas
competentes.

Se acordara adoptar una
terminologia clara y concisa.
Entrega oportuna de productos y
actividades .

IDEA puede lograr la participacion
y cooperacion de contrapartes
nacionales para poner a prueba la
metodologia de los indicadores.

Los responsables de formular
politicas aceptaran con beneplacito
los indicadores.






