DOCUMENTO DE COOPERACION TECNICA (CT)

Informacion Basicade laCT

= Pais/Region: Paraguay/Cono Sur (CSC)

= Nombre de la CT: Apoyo a la Conectividad Territorial del Paraguay

= Namero de CT: PR-T1252

= Jefe de Equipo/Miembros: Alejandra Caldo (TSP/CPR), Jefe de Equipo; Martin Sosa

Sartori (TSP/CPR), Jefe de Equipo Alterno; Juan Manuel
Leafio (TSP/CAR); Tania Alonso Martin (INE/TSP); Juan
Pablo Benitez (TSP/CPR); Alonso J. Chaverri-Suéarez
(LEG/SGO); Ruth Natalia Aquino Aguirre y Victor Sosa
(CSCICPR); y Viviana Mariela Maya Iglesias (LEG/SGO)

= Taxonomia Apoyo Operativo

= Si es Apoyo Operativo, proveer numero y Programa de Reconversion Urbana y Modernizacién del
nombre de la operacion que apoyara la CT: Transporte Publico (1386/0OP-PR, 2419/0C-PR, 2420/BL-PR,

2420/BL-PR-1), Habilitacién de la Ruta N° 9 y Accesos
(4402/0C-PR) y Programa de Caminos Vecinales Il
(3600/0C-PR)

= Fecha de Autorizacién del Abstracto de CT: 15 de marzo de 2019

= Beneficiario (paises 0 entidades que Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
recibirén la asistencia técnica):

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
= Donantes que proveeran financiamiento: Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura

Financiado con Capital Ordinario (INF)

= Financiamiento Solicitado del BID: US$200.000,00
= Contrapartida Local, si hay: -
= Periodo de Desembolso (incluye periodo de 36 meses

ejecucion):
= Fecha de Inicio requerido: 05/15/2019
= Tipos de consultores: Individuos y empresas
= Unidad de Preparacion: Division de Transporte (INE/TSP)
= Unidad Responsable de Desembolso: Representacion de Paraguay (TSP/CPR)
= CTincluida en la Estrategia de Pais (s/n):  No
= CTincluida en CPD (s/n): Si

= Alineacion a la Actualizacion de la Estrategia (i) Productividad e innovacion; y (ii) integracion econdémica
Institucional 2010-2020:

2.1

2.2

Descripcion del Préstamo/Garantia Asociado

La presente CT se encuentra asociada a las operaciones de préstamos en ejecucion
Programa de Reconversion Centro, Modernizacion del Transporte Puablico
Metropolitano y Oficinas de Gobierno (1386/0OP-PR, 2419/0C-PR, 2420/BL-PR,
2420/BL-PR-1), Programa de Mejoramiento de Caminos Vecinales Il (3600/0C-PR) y
el Proyecto de Habilitacion de la Ruta N° 9 y Accesos (4402/0C-PR).

Proyecto de Habilitacion de la Ruta N° 9 (4402/0C-PR). El proyecto fue aprobado
por US$160 millones en el Directorio del Banco en noviembre de 2017 y ratificado por
el congreso paraguayo en julio de 2018. Su objetivo principal es contribuir a mejorar
la productividad y competitividad del sector agropecuario y la integraciéon econémica
y social del Paraguay. Su objetivo especifico es contribuir a la mejora y conservacion
de la transitabilidad y nivel de servicio de la Ruta N° 9, desde el p. k. 50 (Cerrito) hasta
el p. k. 525 (Mariscal Estigarribia), ademas de los accesos a las localidades de Loma
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Plata, Neuland y Filadelfia, a través de su mejoramiento y posterior conservacion, lo
gue resultara en la reduccion de costos de operacién y tiempos promedios de viaje.

El Banco califico a este proyecto como Categoria “B”, debido a que sus potenciales
impactos y riesgos socioambientales son el reasentamiento involuntario y
desplazamiento de 189 unidades sociales (viviendas, comercios y viviendas de uso
mixto), incluyendo 14 viviendas y cuatro comercios indigenas. Estos impactos son
principalmente temporales y reversibles, y existen medidas de mitigacion vy
compensacion factibles de implementar. El programa se encuentra en proceso de
cumplimiento de condiciones previas; se espera que las mismas estén cumplidas
dentro del primer semestre del 2019. A su vez, se estd avanzando en el proceso de
licitacién de las obras de los tramos 5 y 6, que seran financiados mayoritariamente
con recursos del Banco. Se espera que se lancen las licitaciones de estos tramos a
finales del primer semestre del 2019, y adjudicadas en el segundo semestre del 2019.

Reconversién Centro, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y
Oficinas de Gobierno (1386/0OP-PR, 2419/0C-PR, 2420/BL-PR, 2420/BL-PR-1). El
objetivo general de esta operacion fue contribuir al aumento de la calidad de vida de
la poblacién del area de intervencién mediante la rehabilitacién y mejoramiento de
infraestructura urbana y de transporte. Para lograr estos objetivos, el programa se
estructurd en los siguientes componentes: (i) revitalizacién urbana de la zona central
de Asuncién; (i) construccién del Primer Corredor Metropolitano de Transporte
Publico con el establecimiento progresivo de un sistema de transporte integrado y
eficiente para la movilizacion ordenada, rapida y masiva de la poblacion entre la
ciudad de San Lorenzo y el centro de Asuncién; (iii) administracion; y (iv) auditorias y
evaluaciones. Esta operacion, actualmente en ejecucion, fue aprobada por el
directorio en 2010 y por el Congreso de la Republica en 2013. En cuanto a su
ejecucion, el componente de revitalizacién urbana esta comprometido en un 80%
principalmente con obras de edificios de gobierno y obras de infraestructura de las
areas comunes del puerto. En relacion a la construccion del primer corredor
metropolitano de transporte publico o Metrobus, si bien los tres tramos en que se
habia dividido el corredor estaban adjudicados, solo se iniciaron obras fisicas en el
tramo 3. Los tramos 2 y 3 estaban a cargo del mismo contratista, cuyo contrato vencié
el 23 de diciembre de 2018, habiéndose concluido solo el 60% del tramo 3 respecto
al proyecto ejecutivo. Las obras del tramo 1 estaban adjudicadas a otro contratista, al
cual solo se le dio orden de inicio para el disefio ejecutivo de una parte de dicho tramo.
Actualmente, el gobierno, con el apoyo del Banco, se encuentra analizando diferentes
escenarios y alternativas para la continuidad del proyecto Metrobus, después de
haber suspendido temporalmente las obras en diciembre de 2018.

Programa de Mejoramiento de Caminos Vecinales Il (3600/0C-PR). El objetivo
general del programa era contribuir a mejorar la conectividad de las zonas rurales de
los departamentos de la Region Oriental del pais, proveyendo un mejor acceso de las
zonas productivas a puntos de consumo, y de la poblacién a bienes y servicios
sociales y de transporte. Para ello, financia el mejoramiento del nivel de servicio de
una parte de la red prioritaria de caminos vecinales, dandole continuidad mediante su
apropiado mantenimiento. El programa financia: (i) el mejoramiento de 165 km de vias
de la red prioritaria de caminos vecinales; (ii) reemplazo de 600 metros lineales de
puentes de madera por puentes de concreto reforzado disefiados con periodos de
retorno de 100 afios como medida de adaptacion al cambio climético;
(iif) mantenimiento de la red de caminos vecinales, incluyendo las obras anteriores,
para continuar con el esfuerzo de descentralizacién; y (iv) intervenciones de
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seguridad vial como reductores de seguridad y franjas adecuadas para ciclistas en
cercanias de las poblaciones e instalacion de barreras de guia en puentes para evitar
accidentes frontales con las estructuras. Esta operacion de US$62 millones esta
actualmente en ejecucion, habiendo sido aprobada por el banco el 7 de diciembre de
2015 y declarada elegible el 28 de junio de 2018. Actualmente, estan en proceso las
licitaciones de la primera tanda de puentes de 292 metros lineales y el grupo 1.2 del
llamado para la rehabilitacion de 45,9 km de caminos vecinales.

Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivos de la CT. La presente CT tiene como objetivos: (i) promover la conectividad
fisica del Paraguay, a través de la elaboracion de estudios de ingenieria de proyectos
de infraestructura vial; (ii) apoyar al BID en la supervision de los programas de
transporte ejecutados por el MOPC con financiamiento del Banco en Paraguay; y
(iii) apoyar al MOPC en la ejecucion de las operaciones del sector transporte en
Paraguay, financiando estudios técnicos y el desarrollo de una propuesta de solucion
tecnoldgica integral para lograr la efectiva ejecucion y gestiéon de las obras previstas
en los programas.

Integracién y conectividad. En las dltimas décadas, las economias de la regién
lograron superar las fluctuaciones y riesgos de los mercados globales, en lo que jugé
un rol fundamental el impacto multidimensional de la integracion fisica. La
interconexion de las infraestructuras constituye una herramienta de alto impacto para
el desarrollo socioeconémico. Una adecuada provision, en calidad y cobertura, de
infraestructura y servicios de infraestructura incrementa los niveles de productividad,
reduce costos transaccionales y productivos, impulsa la competitividad y aumenta la
demanda de nuevos servicios.

Situacion de la infraestructura vial. Paraguay posee una red vial de
aproximadamente 75.000 km de extensién y sélo el 10% de ésta se encuentra
pavimentada. Ademas, el 38% de la red pavimentada se encuentra en estado regular
y el 20% en mal estado®. La densidad vial pavimentada de Paraguay es menor
(1 km/1.000 hab.; 0,0817 km/km?) en comparacién con los paises del Cono Sur?. En
consecuencia, de acuerdo al indice de Competitividad Global 2016-2017, el pais se
encuentra en el puesto 122 de 138 paises en términos de calidad de infraestructura,
y en el Ultimo puesto a nivel regional (21/21) (WEF, 2016).

Estos desafios de calidad y cantidad de infraestructura de transporte vial afectan a la
conectividad territorial y al desempefio logistico del pais®. Debido a la mediterraneidad
de Paraguay, las cargas del comercio exterior recorren en promedio 1.350 km desde
y hasta los puertos maritimos, haciendo que los costos del transporte carretero y la
cadena logistica tengan alta incidencia en la produccién y exportacion del pais®.

Ante esta situacion, el MOPC, en su rol de organismo encargado de elaborar,
proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo en lo referente a

MOPC, 2015.

Argentina: 1,9 km/1.000 hab., 0,03 km/km?; Uruguay: 2,3 km/1.000 hab., 0,045 km/km?; y Brasil:
1,1 km/1.000 hab., 0,026 km/km?2. Fuente: Direccién de Planificacion Vial, MOPC.

De acuerdo con el indice de Desempefio Logistico (LPI), en el afio 2016, Paraguay obtiene un puntaje
menor (2,56) al promedio de ALC (2,66).

El costo de la mediterraneidad para Paraguay es 47,7%, mas alto respecto al promedio de los paises de
ALADI. Costo de transporte como porcentaje del valor comerciado: Paraguay (9,3%), Bolivia (8,4%) y
Promedio ALADI (6,3%). Fuente: El costo de la mediterraneidad: Los casos de Bolivia y Paraguay. Datos
de 2012-2013. ALADI, 2016.
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la infraestructura y servicios basicos para la integracion y desarrollo econémico del
pais, busca evaluar la viabilidad econémica y socioambiental de llevar adelante la
ejecucion de proyectos de conectividad regional, con el objeto de mejorar la
integracion fisica regional. En este sentido, el MOPC en el afio 2012 elabor6 el Plan
Maestro de Infraestructuras y Servicios de Transportes del Paraguay (PMT),
financiado en el marco de la operacién 1822/0OC-PR, el cual ha sido actualizado en el
marco de la operacion 2934/0C-PR,2935/BL-PR. EI PMT propone un conjunto de
medidas tendientes a modernizar la infraestructura de integracion y los servicios de
transporte del pais, de tal manera que éstos respondan al crecimiento de la demanda
para los préximos 20 afios. Dentro de las obras priorizadas en este plan se encuentran
proyectos de construccion y/o mantenimiento de rutas, proyectos de mejoramiento y
construccion de nuevos puentes y nodos fronterizos.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Logistica (PNL), financiado en el marco de la
ATN/JF-12338-PR, tiene como objetivo el mejoramiento de la competitividad del
Paraguay, promoviendo el desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y la
infraestructura necesaria para reducir costos y agregar valor en procesos logisticos.
El PNL define proyectos claves alineados con las transformaciones que se requieren
para elevar la eficiencia y eficacia de las inversiones publicas en materia de
infraestructura de transporte®.

La implementacion de los proyectos viales identificados tanto en el PMT como en el
PNL requiere una serie de estudios técnicos de preinversion, andlisis econémicos,
estudios socioambientales, entre otros, que garanticen la adecuada ejecucién de los
mismos para mejorar la conectividad del Paraguay y mejorar su desempefio logistico.

El MOPC, si bien dispone de una planificacion estratégica de inversion, reflejada en
el PMT, no posee un banco de proyectos a nivel de preinversion e inversién que
permita avanzar de forma diligente en los procesos de preparacion de operaciones,
tanto con el BID como con otros organismos multilaterales. Asimismo, cabe
mencionar que, en los Ultimos contratos de préstamo financiados por el Banco, el
Gobierno de Paraguay (GdP) no ha planteado incluir el financiamiento de estudios de
preinversién en el marco del alcance del financiamiento de las operaciones, motivo
por el cual el financiamiento de estos estudios se viene realizando por medio de CT
no reembolsables o con fondos locales.

En atencion a lo anterior, bajo la presente CT se pretende financiar un estudio de
preinversion, a nivel de prefactibilidad de proyectos incluido en el PMT y/o en el PNL,
para su inclusién y priorizacion en el Banco de proyectos del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), de manera que el MOPC cuente con los documentos
necesarios para gestionar el financiamiento correspondiente.

Operaciones de transporte del BID en Paraguay. Para apoyar al pais en la tarea
del mejoramiento del sistema de transporte y mejorar asi su productividad y
competitividad nacional e internacional, el Banco en Paraguay cuenta con una cartera
de operaciones de préstamos de transporte aprobadas por un total de
US$847,6 millones®. Esta gran cantidad de recursos que esté invirtiendo el MOPC en

5

Uno de los proyectos propuestos es el anillo de circunvalaciéon al area metropolitana de Asuncion,
conectando las ciudades de Villeta — Itd — Itagua y Limpio, el cual busca generar la interfase de
conectividad entre la Ruta N° 2 y la ciudad de Asuncién con nodos logisticos como ejes conectores.
1297/0P-PR, 2163/0C-PR, 2164/BL-PR (PR-L1019), 1386/OP-PR, 2419/0C-PR, 2420/BL-PR,
2420/BL-PR-1 (PR-L1044), 2934/0C-PR, 2935/BL-PR (PR-L1075), 3372/0C-PR (PR-L1080),
3363/0C-PR, 3364/CH-PR (PR-L1084), 3600/0C-PR (PR-L1092), 4402/0C-PR (PR-L1145) vy
3837/0C-PR (PR-L1105).
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infraestructura de transporte en el pais, requiere ir acompafiado de una adecuada
supervisién por parte del Banco y de una serie de estudios complementarios que
garanticen la adecuada ejecucion de las operaciones de préstamo, en cumplimiento
de las politicas y requerimientos del Banco. Adicionalmente, el Banco, para el afio
2019, se encuentra preparando una nueva operacion de préstamo por un monto de
financiamiento BID de US$135 millones, lo cual incrementara la cartera del Banco en
el sector transporte en Paraguay.

Innovacién tecnolégica. El MOPC, con el objetivo de facilitar las tareas de gestion
de obras y permitir el seguimiento de la ejecucion de las mismas, ha disefiado e
implementado el Sistema de Planificacion y Gestion Vial (SPGV) y el Sistema de
Informacion de Certificacion de Obras Viales Electronica (SICOE), pensados para
evaluar la coherencia de todos los programas y obras que se implementen en el sector
con la estrategia vial y tener informacién en tiempo real de la situaciéon de los
certificados de obra, respectivamente. El avance de estos sistemas hasta la fecha ha
resultado satisfactorio, sin embargo, estos aun no ofrecen soluciones para el
monitoreo y la gestion operativa de las obras que ejecuta el MOPC. Por ello, con la
presente CT se pretende también llevar a cabo un diagnéstico de estos sistemas y de
las necesidades de informacion y, a partir de este diagnostico elaborar una propuesta
de solucidn tecnoldgica que permita hacer efectivos y agiles el monitoreo de contratos
y la gestion de obras por parte del MOPC y el Banco.

Estrategia del Banco con el pais. La CT se encuentra alineada con la Estrategia del
Banco con Paraguay para el periodo 2014-2018 (GN-2769)’, en particular, con el
objetivo estratégico de mejorar la infraestructura de transporte.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de desarrollo de:
(i) productividad e innovacion, bajo el criterio de provision de infraestructura y servicios
publicos adecuados, puesto que se desarrollaran disefios de factibilidad e ingenieria
de proyectos que facilitaran la conectividad, reduciran costos y tiempos de transporte,
y facilitaran el acceso a mercados y servicios; y (ii) integracion econémica, bajo el
enfoque de subsidiariedad nacional y adicionalidad regional, por tratarse de estudios
de inversion de proyectos de infraestructura que facilitaran el acceso de la produccion
y el transito de mercaderias a los mercados externos regional e internacional.

De igual modo, la CT esta acorde con la Estrategia de Infraestructura Sostenible
(GN-2710-5) en las areas prioritarias de: (i) apoyo a la construccion y el
mantenimiento de infraestructura socioambientalmente sostenible que contribuya a
aumentar la calidad de vida; y (ii) promocion del acceso a los servicios de
infraestructura en los principios estratégicos de: (a) financiamiento y asistencia
técnica para una infraestructura que contribuya al crecimiento econémico, provea
acceso y fomente la integracion; y (b) planificar, construir y mantener la infraestructura
vial para proveer servicios de calidad. Asimismo, es consistente con el Marco Sectorial
de Transporte (GN-2740-7), contribuyendo a la dimension de la calidad de la
infraestructura de transporte y los servicios.

Por altimo, los resultados de la CT también se alinean con los objetivos del Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura financiado con Capital Ordinario
(INF-OC) (GN-2819-1), en cuanto a que contribuira a: (i) la preparacién de nuevos
proyectos; (ii) monitorear la ejecucion de proyectos; y (iii) desarrollar herramientas

7

Ver parrafo 3.7 del GN-2769. La Estrategia 2019-2023 se encuentra en periodo de aprobacion.
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innovadoras para la ejecucion de proyectos y construir capacidad en el MOPC para
utilizar estas herramientas, y al Marco de Resultados Corporativos (GN-2727-6).

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente 1. Estudios de preinversion de conectividad. Con este componente
se financiard el desarrollo de un estudio de factibilidad técnica, financiera, ambiental
y social de un proyecto de conectividad que se encuentre priorizado en el Plan
Maestro de Transporte e Infraestructura. Incluye ademas la formulacion de la
documentacion necesaria para la tramitaciéon de codigos SNIP ante la Secretaria
Técnica de Planificacién (STP) y la Direccion del Sistema de Inversién Publica (DSIP).

Componente 2. Apoyo en la ejecucién de las operaciones de transporte en
Paraguay. Este componente financiara estudios técnicos y consultorias de apoyo a
la supervisién de los proyectos, pudiendo incluir, segin las necesidades de los
proyectos en ejecucion financiados por el Banco, inspeccion de obras, auditorias de
seguridad vial, estudios hidroldgico-hidraulicos, asesoria en aspectos estructurales,
evaluaciones socioambientales, entre otros. Igualmente, financiard estudios
complementarios para el desarrollo de nuevas operaciones o temas transversales del
sector transporte en Paraguay.

Componente 3. Innovacién tecnoldgica. Este componente pretende financiar
servicios de consultoria para el diagnéstico y la elaboracion de una solucion
tecnoldgica integral orientada a mejorar los procesos de gestion y monitoreo de la
ejecucion de las obras y contratos, y compatibles con los sistemas ya implementados
dentro del MOPC. Las actividades a ser incluidas dentro de los servicios de
consultorias respectivos contemplan: (i) diagnéstico de los sistemas SPGV y SICOE,
a fin de identificar los beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas
implementados actualmente; y (ii) en base al andlisis realizado en el punto (i), la
presentacion de una propuesta que incluya los requerimientos técnicos necesarios
para mejorar el funcionamiento de los sistemas actuales en implementacién o
proponer el desarrollo de una solucién tecnoldgica que permita hacer efectivos y
agiles el monitoreo de contratos y la gestién de obras por parte del MOPC y el Banco.

Tabla 1. Presupuesto Indicativo (US$)

Componente

Actividad / . Financiamiento BID
DSl [pEdl Afiol Afo2 Afo3 Total

Estudios de
preinversion de
conectividad

Estudio de factibilidad técnica, financiera, ambiental y
social de un proyecto de conectividad priorizado en el
PMT y formulacion de la documentacion para la
tramitacion de cédigos SNIP.

30.000|45.000| - 75.000

Apoyo en la gjecucién |Estudios técnicos y consultorias de apoyo a la supervision
de las operaciones de |de los proyectos y estudios complementarios para el
transporte en desarrollo de nuevas operaciones o temas transversales
Paraguay del sector.

25.000 | 40.000 | 35.000 | 100.000

Innovacion tecnoldgica |integral orientada a mejorar los procesos de gestion y| - 20.000 | 5.000 | 25.000

Diagndstico y la elaboracién de una solucion tecnolégica

monitoreo de la ejecucion de las obras y contratos.

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucién

Por solicitud del Gobierno de Paraguay, el Organismo Ejecutor de esta CT sera el
Banco, a través de la Representacion en Asuncion. Esta justificacion es consistente
con los criterios que aparecen en el Apéndice 10 del Documento GN-2629-1, en su
version adjunta al documento OP-1155-2.
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Dentro del MOPC, la contraparte técnica estara conformada tanto por la Direccion de
Planificacion Vial, asi como por las Gerencias de Vialidad y de Caminos Vecinales de
la Unidad Ejecutora de Proyectos BID (UEP-MOPC).

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo) y seradn ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-20.

Justificacion para estructura de ejecucion. Las CT ejecutadas por entidades
publicas del GdP, deben pasar por aprobacién del Congreso Nacional de manera que
el presupuesto correspondiente se vea reflejado en la estructura presupuestal del
Organismo Ejecutor. Los tiempos que pueden llegar a transcurrir para lograr la
correspondiente aprobacién parlamentaria, sumado a los tiempos fiduciarios
promedio de las contrataciones (mas de seis meses para contratacion de firmas
consultoras), implica una dilatacién del periodo de inicio y ejecucion de la misma. Por
ello, se pretende que sea ejecutada por la representacion del BID en Paraguay.

Riesgos Importantes

Bajo esta CT se prevén riesgos medios derivados de la baja calidad de los productos
de las consultorias y la gran demanda operativa (administrativa y fiduciaria) en el
Banco como ejecutor de la CT. Las acciones de mitigacion incluyen: (i) el
fortalecimiento de la gestibn de monitoreo y supervision técnica de los estudios
elaborados; y (ii) la coordinacién interna del BID, el apoyo en la gestién fiduciaria,
soporte operativo-administrativo por parte de analistas de operaciones y consultores.

Excepciones a las Politicas del Banco
No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Se prevé que la CT no producira efectos socioambientales adversos por tratarse de
servicios de consultoria para la elaboracion de estudios y asesoria técnica. Dado que
la CT debe llevar la misma calificacion ambiental que la operacion que apoyara, se
clasifica como Categoria “B”. La operacion ya cuenta con instrumentos de gestién
socioambiental, segun la Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), la politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y la Politica Operativa sobre
la Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-270) del Banco.

Anexos Requeridos:

« Anexo |: Solicitud del Gobierno

« Anexo IlI: Matriz de Resultados

« Anexo lll: Términos de Referencia
« Anexo IV: Plan de Adquisiciones
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SENOR

EDUARDO ALMEIDA, REPRESENTANTE RESIDENTE
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
ASUNCION, PARAGUAY

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacer referencia a la nota MOPC
N° 754 de fecha 1 de setiembre del corriente afio, cuya fotocopia se acompaiia, a través de la cual el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones solicita las gestiones ante el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para acceder a una Cooperacion Técnica No Reembolsable, a fin de realizar
estudios para determinar la viabilidad técnica, econdmica y socio ambiental, asi como estudios de
ingenieria de proyectos de infraestructura, orientados a fortalecer la conectividad fisica entre

Paraguay y Brasil (Exp. M.H. N°® 90.611/2017).

Al respecto, me permito solicitar el apoyo del BID, a través de una
Cooperacion Técnica No Reembolsable que sea administrada por el Banco, a efectos de acceder al

financiamiento de los estudios correspondientes.

Hago propicia esta oportunidad para saludarle con mi distinguida

consideracion.

C.c.; Sefior Ramon Jiménez Gaona, Ministro de Obras Pablicas y Comunicaciones,

SSEE/SG/gra.
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TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD
TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA Y SOCIOAMBIENTAL DE DOS PROYECTOS VIALES:
A. CONSTRUCCION DE CIRCUNVALACION DEL AREA METROPOLITANA DE ASUNCION PARA
EL TRANSITO DE VEHICULOS PESADOS ENTRE LA RUTA NACIONAL N° 3 Y EL PUERTO DE
VILLETA
B. MEJORAMIENTO DEL TRAMO RUTA NACIONAL N° 9 (KM 50) — PUENTE REMANSO —
MARIANO R. ALONSO — AEROPUERTO INTERNACIONAL SILVIO PETTIROSSI

1. Introduccidén

El acelerado proceso de urbanizacion experimentado por Paraguay en las ultimas décadas
ha tenido como foco al territorio en el que se ubica su capital, Asuncion, reforzando la
primacia urbana que esta ejerce en el sistema de ciudades del pais. La expansion urbana
fue haciendo que la ciudad desborde los limites administrativos de Asuncién, absorbiendo
progresivamente a los ndcleos urbanos vecinos.

Como resultado de este fendbmeno de metropolizacion de la capital, la mancha urbana
continua abarca en la actualidad a Asuncion y a 10 municipios del Departamento Central
ubicados a su alrededor (San Antonio, Nemby, Mariano Roque Alonso, Limpio, Capiata,
Luque, Villa Elisa, San Lorenzo, Lambaré y Fernando de la Mora). Este espacio del territorio
se conoce como el Area Metropolitana de Asuncion (AMA), que cuenta con una poblacion
de aproximadamente 2.200.000 habitantes, 99% urbana.

llustracion 1. Mapa del AMA
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Fuente: Plan de Accion del AMA. Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles. Octubre de 2014.
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El AMA tiene una importancia relativa fundamental para el desarrollo sostenible del
Paraguay. Estos 11 municipios conurbanizados concentran al 56% de la poblacion del pais.
Si incluimos a la poblacion urbana de los restantes 19 municipios metropolitanos, que se
encuentran integrados al AMA en términos funcionales, este porcentaje asciende al 65%
de la poblacién urbana total del Paraguay.

Su gravitacién desde el punto de vista econdémico también resulta insoslayable: se estima
que en este espacio — que equivale a menos del 0,2% de la superficie de Paraguay- se
genera practicamente la mitad del PIB. Durante los ultimos 10 afios, la ciudad se ha visto
particularmente favorecida por el contexto econdémico actual, marcado por un fuerte
dinamismo de las exportaciones - como consecuencia del auge de la demanda internacional
de commodities. El crecimiento explosivo del AMA en las Ultimas décadas generd nuevas
oportunidades, pero también enormes retos que la colocan en desventaja frente a otras
ciudades de la region y limitan su capacidad para aprovechar las oportunidades actuales.

Debido a su emplazamiento y condicionado por el rio Paraguay al Oeste, el AMA actla
como un embudo alimentado por las Rutas Nacionales N° 1, 2, 3y 9, y otros accesos
principales como Puerto José Falcon — Puente Remanso y el Acceso Sur. Convirtiéendose
asi, en una zona de gran atraccion de viajes debido a las actividades administrativas propias
del pais y las actividades comerciales propias de una zona con una concentracion de
poblacién con un poder adquisitivo alto con respecto al resto del pais, a esto se suma
ademas la concentracion de puertos destinados al embarque de mercancias para la
exportacion (commodities, productos derivados de la cadena asociada a la carne, maquilas,
entre otras) y el emplazamiento del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi en la ciudad
de Luque, el aeropuerto con mayor actividad y conexiones en la Republica del Paraguay.

Esta configuracion geografica en conjunto con las actividades administrativas y comerciales
centralizadas, representa un problema desde el punto de vista del transito, ya que el sistema
vial actual esta llegando a un punto de saturacion tal que en breve ya no sera suficiente
seguir ampliando las infraestructuras para satisfacer a la demanda creciente, sino que se
deberan tomar decisiones drasticas respecto al desplazamiento de actividades
concentradoras de flujos hacia el interior del pais o hacia la otra margen del rio Paraguay.

Esta problematica ya ha sido identificada en el Plan Maestro de Infraestructura y Servicios
del Transporte del Paraguay (PMT, 2012) y el Plan Nacional de Logistica (PNL, 2013). Al
considerar los resultados del analisis de la demanda versus la oferta realizado en el PMT
2012 se destacan los siguientes:

= La asignacion actual del trafico en la red vial demuestra fuerte concentracion de
flujos de transportes en la region central del Gran Asuncion. La asignacion de la
demanda proyectada para el afio 2030 indic6 la misma configuracién de distribucion
de traéfico de manera que se intensifican las externalidades derivadas de la
concentracion de flujos de transportes concentrados en la region del AMA.

= Existe una relevante participacién de productos de exportacion en estos flujos de
transportes concentrados en la region del Gran Asuncion (soja, cadena de la carne,
entre otros).

= Las Rutas Nacionales N° 2 y 7 seguiran siendo el Corredor Vial Central con mayor
concentracioén de demanda en los préximos 20 afios.
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Prueba de lo ello es que en los dltimos cinco afios la logistica de distribucién del Gran
Asuncion se ha visto seriamente afectada por la instalacién de niumeros puertos privados
destinados a la exportacidén de cereales y oleaginosas, y al movimiento de contenedores.

A pesar del esfuerzo del gobierno de dotar al AMA de nuevas rutas de acceso tanto al norte
como al sur, estas rutas se han congestionado rapidamente debido al intenso movimiento
de camiones de cargas transportadores principalmente de soja.

Otra factor que merece destaque es la constitucion de la Hidrovia Paraguay — Parana en
una importante via para el comercio exterior en la region debido principalmente a que
existen buenas condiciones de navegacion al sur de Asuncion por el rio Paraguay, el Gran
Asuncion ofrece mejores ofertas de servicios de suministros para la actividad portuaria y es
el mercado de consumo mas importante del pais.

A causa de lo antes mencionado y la capacidad limitada del transporte publico, en los
altimos afios se ha producido un deterioro del transito vehicular en los principales
corredores del AMA. La principal consecuencia observada es el progresivo crecimiento de
la congestién vial en los principales accesos del AMA, el cual se traduce en tiempos de
recorridos elevados, polucibn ambiental, asi como sonora, y aumento de nuimero de
accidentes de transito en zonas urbanas.

El modelo de ciudad actual poco planificado, disperso y de baja densidad que caracteriza
a la estructura urbana del AMA es una barrera para su desarrollo y condiciona de manera
creciente la capacidad del sistema de transporte de pasajeros y de cargas para brindar un
servicio eficiente. En este sentido, el sistema de movilidad urbana presenta retos criticos
de operatividad y sostenibilidad entre los que se destacan:

= Preponderancia del transporte individual motorizado y la consiguiente congestion
vehicular.

= Deficiente infraestructura del transporte (vias pavimentadas, intersecciones, pasos
a desnivel, encauzadores, puentes, etc.).

= Bajos niveles de servicio de la infraestructura del transporte.
= Ausencia de una red vial para el transporte pesado.
= [Falta de ordenacién del transporte de cargas.

= Alta tasa de accidentalidad.

Estos problemas interrelacionados afectan directamente el bienestar de los habitantes del
AMA y condicionan su desarrollo productivo. Por ello, la mejora de la infraestructura es un
elemento esencial para contar con un sistema vial eficiente para el transporte de pasajeros
y de cargas, y transformar asi al AMA en un espacio generador de oportunidades para el
desarrollo humano y para la inversién productiva.

En este sentido, el Plan Nacional de Logistica (PNL, 2013) identifico6 varios proyectos
prioritarios bajo la 6ptica de tres ejes claves:

= Conectividad.
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= Servicios.
= Practicas.

Con relacion a la "Conectividad™ se observé que los proyectos deben cumplir con los
siguientes parametros.

= Facilitar la interconexion entre los centros de produccién y los centros de consumo.
= Facilitar la interconexion entre diferentes modos de transporte (multimodalidad).

El PNL también analiz6 las cadenas productivas, de mayor impacto en cuanto al volumen
producido y/o transportado, donde las mas representativas son los granos y carnes, con
una alta demanda de utilizacion de la infraestructura vial, principalmente de las Rutas
Nacionales N° 2y 7, y la zona portuaria de Asuncién en sus cercanias norte y sur.

El 66% de la exportacién de granos opera a través de las infraestructuras portuarias de
Asuncién Sur, zona de Villeta. Mientras que la cadena de la carne utiliza la zona portuaria
de Asuncion para la exportacion del 90% de la produccion exportable y el restante 10% a
través del transporte carretero. En tanto que el combustible, ingresa al pais practicamente
en su totalidad via fluvial por los puertos de Asuncion.

El PNL identifico “proyectos factibles” donde la red de transporte y los servicios de valor
agregado a través de la conectividad vial, son considerados como elementos claves de las
actividades logisticas, y de esa manera los nodos logisticos estan relacionados por las
facilidades de conectividad del pais, y que esos “proyectos” brinden en el mediano plazo un
escenario logistico mas competitivo.

Los proyectos de mayor relevancia propuestos por el PNL son:
= Zona de Actividad Logistica (ZAL) Villeta Sur.
= Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2y 7).
= Circunvalacion de Asunciéon — Red de Trafico Pesado.
= Autovia Villeta — Alberdi.
= Conexion Presidente Franco — Ciudad del Este — Hernandarias.
= Parque Industrial Hernandarias.

» Plataforma Logistica Agroalimentaria Cnel. Oviedo.

El proyecto c) Circunvalacion de Asuncion — Red de Tréafico Pesado, tiene como objetivo
generar la interfase de conectividad vial entre la Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2 y
7) y la ciudad de Asuncién con sus nodos logisticos como ejes conectores, con una
extension de aproximadamente 70 km, que rodean el AMA en forma de anillo circunvalar
conectando los grandes flujos de transito provenientes del Sur, Este y Norte.

En el PNL, se describe y justifica que este Corredor generaria un ordenamiento en el flujo
de trafico pesado en la ciudad de Asuncién y que debe estar integrado a la red de circulacién
interna del area metropolitana en cuanto al transporte de distribucion urbana, pues afecta
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a varios actores importantes, asi como a empresas de transporte publico, empresas de
transporte de distribucion urbana, comercios, entre otros, de manera a evitar superposicion
de flujos de distinto tipo sobre una misma arteria.

Asimismo, describe la conectividad que brindaria este corredor entre el:

Nodo Norte: recibe trafico de la Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2 y 7)
conectando con la zona de Limpio (Ruta Nacional N° 3) hacia los polos logisticos de
Concepcion, Puerto Rosario, Ruta Nacional N° 9 y salidas de Argentina y Bolivia
(Zona Limpio).

Nodo Central: recibe trafico de la Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2y 7) y de
los Nodos Norte y Sur (Zona Itaugua).

Nodo Sur: recibe trafico de los Nodos Norte y Central (Zona Villeta).

Ademas, el proyecto plantea importantes desafios en términos de competitividad:

Desconcentracion de flujos de cargas de soja y carne en transitos periféricos a la
ciudad.

Reduccion de transito pesado en la ciudad.

Reduccién de tiempos de viaje hacia zonas portuarias.
Disminucién de accidentes viales.

Facilitacion de instalacion de centros logisticos urbanos.

Habilita el desarrollo de la red de trafico pesado.

Como consecuencia de la implantacion de este Corredor, el PNL propone:

Creacion de Centros de Logistica Urbana (CLU), en la zona de Limpio (Ruta
Nacional N° 3), Itaugu& (Ruta Nacional N° 2) e Itd (Ruta Nacional N° 1), a efectos
de agilizar y ordenar las actividades logisticas del AMA.

Zonas de Actividades Portuarias en la Zona de Villeta (ZAL), contribuyendo al
ordenamiento y desarrollo territorial de Villeta.
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llustracion 2. Propuesta de trazado del Anillo Circunvalatorio del Gran Asuncién y Centros de
Logistica Urbana
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Fuente: Plan de Nacional de Logistica, 2013.

A fin de dar respuesta a los retos actuales, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones del Paraguay busca contar con los Estudios de Pre-Factibilidad Técnica,
Econdmica, Financiera y Socioambiental de los siguientes proyectos viales:

= Construccién de Circunvalacion al AMA para el Transito Pesado entre la Ruta
Nacional N° 3 y el Puerto de Villeta.

= Mejoramiento del Tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente Remanso —
Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi.

Con estos proyectos se pretende favorecer la consolidacion del AMA en un espacio
generador de oportunidades para el desarrollo humano y para la inversién productiva a
través de la mejorara del flujo vehicular en las vias de acceso al AMA y la promocion del
desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y las infraestructuras necesarias para que
las diferentes tipologias de cargas puedan llegar a sus destinos finales en forma eficiente,
como parte de las cadenas productivas del pais, y posicionar al AMA como un hub de
negocios regional y como polo de inversion extranjera.

2. Objetivos generales

Analizar la viabilidad técnica, econdmica, financiera y ambiental de la "Construccion de
Circunvalacion del AMA para el transito pesado entre la Ruta Nacional N° 3y el Puerto
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de Villeta” y el "Mejoramiento del tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente
Remanso — Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi”. Los
estudios deben incluir el analisis de los corredores y los accesos asi como las principales
intersecciones dentro de cada &area de estudio.

Como resultado final del estudio de prefactibilidad se discutiran con el contratante las
alternativas analizadas para solucionar los problemas identificados en cada caso y se
seleccionardn las que se consideren mas adecuadas para desarrollarlas a nivel de
factibilidad y proyecto ejecutivo.

3. Objetivos especificos

Realizar un diagnostico de la infraestructura de transporte existente en el area de
influencia de cada uno de los proyectos indicados en los objetivos generales de los
presentes términos de referencia.

Realizar un diagnéstico del servicio de transporte dentro del area de influencia de
cada uno de los proyectos bajo estudio.

Realizar un estudio de demanda de la zona de influencia de cada proyecto a fin de
determinar las lineas de deseo de viajes de los usuarios.

Realizar un inventario de la infraestructura vial existente, asi como de los principales
corredores, accesos e intersecciones del area de influencia de cada uno de los
proyectos en estudio.

Calibrar y validar el modelo de transporte de Cuatro Pasos el cual ser4 una
herramienta para la caracterizacion de la oferta, la demanda y las interacciones, asi
como para la obtenciéon de algunos de los indicadores mencionados en los acapites
posteriores. Para la construccion del modelo se deberd recolectar y revisar
informacién primaria y secundaria. Los resultados del modelo deberan ser
proyectados para los afios 2018, 2021 y 2026, teniendo en cuenta un escenario
tendencial y escenarios de contraste.

Identificar y evaluar las acciones sobre la infraestructura del transporte de cada area
de estudio, necesarias para optimizar el flujo de transporte, tanto de pasajeros como
de cargas, en el AMA.

Definir Programas de Inversiones para los afios 2018, 2021 y 2026 que optimicen
las conexiones fisicas y la circulacion del transporte de cargas y pasajeros en los
tramos Ruta Nacional N° 3 — Ruta Nacional N° 2 — Ruta Nacional N° 1 - Puerto de
Villeta, Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente Remanso — Mariano R. Alonso
— Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, y el AMA.

El Programa de Inversiones a definirse debera proveer a los hodos bajo analisis de
la infraestructura necesaria para desarrollar un sistema de transporte eficiente,
sustentable econdmica, institucional, social y ambientalmente y, sobre todo,
consistente con los requerimientos de movilidad, accesibilidad y calidad de vida de
su poblacion.
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Analizar y recomendar los modelos de financiamiento a aplicar para el futuro
desarrollo de los proyectos en sus distintas fases (disefio, financiacion,
construccion, operacion y mantenimiento), como ser:

= Obra Publica Tradicional.

= Concesion de obra publica y/o de la operacién — mantenimiento.
= APP (Asociacion Publico-Privada).

= Llave en mano (Ley N° 5074/13).

Elaborar borradores de pliegos de condiciones generales, de condiciones
particulares y de especificaciones técnicas para el llamado a licitacion del estudio
de factibilidad y del disefio final de ingenieria de los proyectos bajo andlisis.

4. Alcance de los servicios

Los Servicios de Consultoria a ser contratados tienen los siguientes objetivos:

1.

3.

La realizacién de los estudios de prefactibilidad técnica, financiera, econémica y
socio ambiental de los proyectos indicados en los Objetivos generales, a objetos de
identificar la mejor alternativa técnica, econdémica, financiera y socioambiental.

Definicion de Programas de Inversiones para los afios 2018, 2021 y 2026 que
optimicen las conexiones fisicas y la circulacién del transporte de cargas y
pasajeros en los tramos Ruta Nacional N° 3 — Ruta Nacional N° 2 — Ruta Nacional
N° 1 - Puerto de Villeta, Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente Remanso —
Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, y el AMA.

Analizar y recomendar los modelos de financiamiento a aplicar para el futuro
desarrollo de los proyectos en sus distintas fases (disefio, financiacion,
construccion, operacidon y mantenimiento), como ser:

= Obra Publica Tradicional.
= Concesion de obra publica y/o de la operacion — mantenimiento.
= APP (Asociacion Publico-Privada).

= Llave en mano (Ley N° 5074/13).

Es interés del MOPC que en el desarrollo del analisis economico, financiero y
modalidad de financiamiento (modelo de negocio) del proyecto de
Mejoramiento del tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50) — Puente Remanso —
Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, se incluya la
operacién y mantenimiento del tramo Puente Remanso — Puerto José Falcon,
cuya duplicacién seréd financiada a través de un préstamo del Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA). Para la
realizaciéon de estos andlisis la Consultora debera valerse del Estudio de
Factibilidad de la Duplicacién del tramo Puente Remanso — Puerto José
Falcon.
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4. Elaboracion de borradores de pliegos de condiciones generales, de
condiciones particulares y de especificaciones técnicas para el llamado a
licitacion del estudio de factibilidad y del disefio final de ingenieria de los
proyectos en estudio.

Cuando corresponda, los estudios deberan realizarse de una manera integral, teniendo en
cuenta la accion simultanea con la red vial local circundante, la facilitacién de interconexion
con otros modos de transporte y la integracion regional mediante la conexion con la red vial
regional. Asi también, debera contemplar soluciones a ser dadas para las intersecciones
de los accesos con otras vias.

Las distintas alternativas de solucién que sean propuestas durante el proceso de realizacion
de los estudios de prefactibilidad deberan ser discutidas con el contratante con el fin de
consensuar la seleccion de las mejores alternativas para cada uno de los proyectos
analizados. Las alternativas escogidas seran aquellas que ofrezcan los mayores beneficios
en funcién de un andlisis de costos estimados, caracteristicas técnicas y operacionales, y
beneficios socioambientales.

El andlisis financiero deberd contemplar los costos de inversién y, operacion y
mantenimiento a lo largo de la vida util estimada para la obra.

Los documentos de proyectos? resultantes del presente estudio tendran como finalidad la
obtencion del Codigo SNIP de los proyectos a nivel de prefactibilidad, Admisibilidad por
parte de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y Viabilidad por parte de la Direccién
Inversion Publica (DSIP) del Ministerio de Hacienda, por lo cual, la Consultora estara
obligada a atender todos los comentarios y observaciones que se realicen al Documento
SNIP del Proyecto, ya sea por parte del MOPC, la STP, la DSIP del MH, y/o el organismo
financiador, hasta el momento de la obtencion del Codigo SNIP.

El MOPC se compromete a proporcionar toda la informacion existente relacionada a obras
viales planificadas, en ejecucion y en licitacion dentro del area de influencia de los
proyectos.

Cuando el proyecto se enmarque dentro de los Ejes de Integracion y Desarrollo Regional
identificados de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional de
Sudamérica (IIRSA) impulsada por el Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN) merecera una consideracién especial el estudio de demanda
de conectividad, haciendo hincapié en los beneficios para las economias nacionales y lazos
sociales de los paises afectados.

En algunos casos serdn necesarios afectar propiedades ubicadas en los tramos en estudio,
por lo que la Consultora deberd identificar las referencias o datos necesarios, a fin de que
el MOPC, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y/o los Municipios
afectados puedan iniciar las gestiones que les permitan la liberacién de los mismos.

En cuanto a las obras proyectadas, y a efecto de que mantengan un nivel de servicio
razonable durante el Periodo de su vida Util, la Consultora debera efectuar consultas a entes
prestadores de servicios publicos (tales como la Administracion Nacional de Electricidad

1 Conocidos como Documentos SNIP de los proyectos.
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[ANDE], la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay [ESSAP], la Compaiia
Paraguaya de Comunicaciones [COPACO] y otros), asi como a los municipios afectados,
sobre los planes y/o programas de obras planificados, en licitacion o en ejecucion en el area
de influencia y dentro del Periodo de disefio de los proyectos; de manera que la Consultora
realice un diagndstico de las incidencias que las ejecuciones de esas obras programadas
tendran sobre los proyectos, asi como un andlisis de las soluciones adecuadas que se
deberan implementar en forma coordinada.

Estas consultas deberan ser plasmadas en Minutas de Reuniones, donde se identificaran
a cada uno de los entrevistados y se registrara en detalle las reuniones mantenidas,
indicando namero de reunidn, fecha, nombre de los participantes, objetivo de la reunion,
temas tratados y discutidos y la informacién relevada en las mismas, este registro pasara a
formar parte de los anexos del documento del proyecto.

Queda entendido que la Consultora suministrara todo el personal necesario, incluyendo
personal profesional capacitado y especializado, y los recursos que sean necesarios para
dar cumplimiento a los objetivos de estos servicios en los plazos estipulados en los
presentes términos de referencia.

En ningln caso el contenido de estos Términos de Referencia reemplaza al conocimiento
de los principios béasicos de la ingenieria y técnicas afines, asi como tampoco al adecuado
criterio profesional, asumiendo en consecuencia la Consultora toda la responsabilidad
técnica sobre la calidad de los estudios a él encomendados. La Consultora sera
responsable civiimente de los perjuicios que comprobadamente sufriere el MOPC por la
inobservancia o incumplimiento de sus obligaciones.

4.1 Antecedentes, normativas y fuentes de informacion

La Consultora debera indagar, ubicar, revisar y usar todos los antecedentes relevantes,
normativas legales vigentes, informacion oficial y estudios o disefios anteriores
(incluyendo trabajo final o tesis para acceder a un titulo de grado o postgrado) que existan
y puedan ser aplicables al estudio en elaboracion. Entre los principales antecedentes,
normativas y fuentes de informacion, a los cuales el presente estudio debe corresponder,
estan:

4.1.1 Antecedentes

= Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica
(IRSA) — COSIPLAN.

= Plan Maestro de Transporte, 2012.

= Plan Nacional de Logistica, 2013.

=  Plan Nacional de Seguridad Vial, 2014.

= Oftros planes de movilidad o transporte anteriores.

= Planes de desarrollo local / regional / nacional pertinentes.

4.1.2 Normas Relacionadas a Obras Viales

Las normas referidas a obras viales y que son de uso obligatorio, tales como:

= Manual de Carreteras del Paraguay, MOPC.
=  Normas AASHTO.
= Normativas regionales pertinentes.
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4.1.3 Normativas y metodologias del sistema nacional de inversién publica

Los documentos emitidos y que son de uso obligatorio son:?

* Ley 4.394 “Que modifica y amplia las funciones y estructura organica del
Ministerio de Hacienda”

= Decreto 8.816 “Que establece los lineamientos generales para los procesos de
programacion, formulacibn y presentacion de los Anteproyectos de
Presupuestos Institucionales”

= Decreto 8.312 “Que aprueba el Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacion y se establecen los Procesos y Roles
Interinstitucionales del Sistema de Inversion Publica’.

= Decreto N° 3.944 "Por el cual se modifica y amplia el Decreto N° 8.312/2012, y
se establecen los procesos y roles institucionales del Sistema de Inversion
Publica”.

= Decreto N° 6.495 "Por el cual se complementa y ajusta el Marco Regulatorio
del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP".

= Directiva SNIP N° 10/2017 "Por la cual se aprueba la actualizacion de la Tasa
Social de Descuento a ser utilizada en la Evaluacion de los Proyectos de
Inversion Publica’.

= Metodologia general de preparaciéon y evaluacién de proyectos de inversién

» Guia metodologica para proyectos de infraestructura vial interurbana.

» Guia para la formulacién de proyectos de inversion a nivel de perfil.

» Normas para la asignacién de nombres a los proyectos de inversion.

*» Normas para la identificacion de los componentes de un proyecto de inversion.

» Estudio sobre la tasa social de descuento.

= Estudio sobre el precio social de la mano de obra.

= Documento de Proyecto.?

4.1.4 Normativas ambientales

Las normativas vigentes y de uso obligatorio son:

= Ley N°294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental.
» Decreto Reglamentario N° 453 de octubre 2013; y su Ampliatoria y
Modificatoria N° 954 de diciembre 2013.

Las fuentes oficiales de informacién relacionados a la red vial, costos referenciales de
obras viales, poblacién, demografia, produccion, uso de suelo, tasas de crecimiento, tasa
de cambio, tasa social de descuento, mano de obra calificada y no calificada, y divisa
deberan ser obtenidas de las siguientes dependencias:

» Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

» Departamento de Estadisticas Viales del MOPC.

= Departamento de Proyectos Viales del MOPC.

= Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos de la Secretaria

El Marco Normativo y las Guias Metodolégicas del SNIP pueden ser consultadas a través de las siguientes
paginas web:

http://snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/marco_normativo.html,
http://snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/publicaciones.html

Para la elaboracion del Documento del Proyecto la consultora debera solicitar a la Direccién de Planificacion
Vial del MOPC un Documento SNIP, que haya sido aprobado recientemente por la STP y la DSIP del
Ministerio de Hacienda, de manera que el mismo sirva de modelo para el cumplimiento del formato y el
contenido minimo requerido para la obtencion del Codigo SNIP.



http://snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/marco_normativo.html
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Técnica de Planificacion (STP).

» Direccion de Censos y Estadisticas Agrarias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

» Estudios Econdmicos del Banco Central del Paraguay (BCP).

= Direccion Nacional de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda (MH).

= REDIEX del Ministerio de Industria y Comercio.

= Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN).

= Centro de Transporte del Area Metropolitana (CETRAPAM)

Asimismo, la Consultora debera recopilar informacién relacionada a la producciéon y
economia local directamente de los gremios, las cooperativas, las industrias, los
gobiernos locales y las comisiones vecinales establecidas en el area de influencia del
proyecto, a fin de caracterizar la economia local y realizar un analisis del potencial
productivo de la zona y las perspectivas de crecimiento de cada sector. Dicha
informacién debera ser obtenidas de los siguientes entes:

» |nstituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

= Central de Cooperativas (CENCOPAN).

» Camaras de Agroexportadores.

» Asociacién Rural del Paraguay (ARP).

» Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales (CAPPRO).
= Céamara de las Multinacionales CARGIL, ADM, etc.

» Petroleos Paraguayos (PETROPAR).

= Otros.

En base a estos datos socioecondmicos la Consultora realizard la prediccién de la
demanda de transito.

4.2 Actividades a desarrollar

Con el objetivo de evaluar si los beneficios sociales, econdmicos y financieros estimados
para los proyectos propuestos, superan los costos de las inversiones necesarias, incluso
los ambientales, y tienen sostenibilidad financiera, ademas de identificar sus principales
beneficiarios, sera necesario desarrollar una serie de estudios, para lo cual se han definido
los términos de referencia para la realizacion de los estudios de prefactibilidad de los
proyectos referidos en los Objetivos generales de los presentes términos de referencia.

Con laimplementacién de estos proyectos se pretende favorecer la consolidacion del AMA
en un espacio generador de oportunidades para el desarrollo humano y para la inversion
productiva a través de la mejorara del flujo vehicular en las vias de acceso al Gran
Asuncién y la promocion del desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y las
infraestructuras necesarias para que las diferentes tipologias de cargas puedan llegar a
sus destinos finales en forma eficiente, como parte de las cadenas productivas del pais, y
posicionar al AMA como un hub de negocios regional y como polo de inversién extranjera.

Por lo tanto, los estudios deben permitir determinar las caracteristicas técnicas que
maximicen los beneficios. De esta forma, las alternativas seleccionadas para cada
proyecto deberan tener, aunque con caracteristicas técnicas de menor estandar,
condiciones de servicio adecuadas.
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Antes de proceder a la elaboracion del estudio de factibilidad y el disefio final de ingenieria,
y en vista de la envergadura de los proyectos, es fundamental demostrar en la fase de
pre-factibilidad si las alternativas escogidas, bajo el enfoque de demanda, traza y
caracteristicas técnicas, operacionales y socio ambientales, ofrecen mayores beneficios
que las demés alternativas consideradas, en funciéon de la comparacion de los costos
estimados.

El andlisis financiero debera contemplar los costos de inversion y operacion de los puestos
de peaje con la propuesta de tarifas y/o niveles de subsidios que permita la sostenibilidad
financiera, y analizar los modelos de financiamiento que resulten factibles de aplicar para
la implementacion de los proyectos (obra publica tradicional, asociacion publico privada,
concesion, llave en mano, etc.).

Los indicadores economicos y financieros obtenidos iran a determinar la pre-factibilidad
de los proyectos propuestos y definirdn las mejores alternativas para alcanzar los objetivos
pretendidos. Para las alternativas seleccionadas seran elaborados los borradores de
pliegos de condiciones generales, de condiciones particulares y de especificaciones
técnicas para el llamado a licitacion del estudio de factibilidad y del disefio final de
ingenieria de los proyectos en estudio.

Los servicios a ser prestados en la elaboracion de los estudios de pre-factibilidad, técnica,
financiera, econdmica y socio ambiental, para los proyectos arriba mencionados, incluiran
actividades relacionadas a la identificacion del problema, formulacién del proyecto,
evaluacion del proyecto, propuesta de modelo de negocio y la elaboracion de informes,
atendiendo las normativas y metodologias vigentes en las distintas materias.

Los documentos de proyectos* resultantes del presente estudio tendran como fin la
obtencion de la Admisibilidad por parte de la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social (STP) y la Viabilidad por parte de la Direccién Inversion
Publica (DSIP) del Ministerio de Hacienda (MH), materializada a través de la obtencién
del codigo SNIP de los proyectos a nivel de prefactibilidad, por lo cual la Consultora estara
obligada a atender todos los comentarios y observaciones que se realicen a los
documentos SNIP de los proyectos, ya sea por parte del MOPC, la STP, la DSIP del MH,
y/o el organismo financiador, hasta el momento de la obtencién del cddigo SNIP.

Para cada uno de los proyectos bajo estudio se elaborara el documento SNIP del
proyecto a nivel de prefactibilidad, los mismos deberan contener los siguientes
componentes:

4.2.1 Capitulo I: Ficharesumen del proyecto

Esta ficha debera contener un resumen ejecutivo con toda la informacién relevante del
proyecto de acuerdo al formato y contenido requerido por el SNIP.

4.2.2 Capitulo Il: Identificaciéon del proyecto de inversidn

Alcance de los trabajos

4

Conocido como Documento SNIP del Proyecto.
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4.2.2.1 Identificacion del proyecto

De manera a identificar el proyecto y su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 y otros planes sectoriales, la Consultora debera:

= Asignar un nombre al proyecto de acuerdo a las "Normas para la asignacion de
nombres a los proyectos de inversiéon’5 de la Direccién del Sistema Inversiéon
Publica del Ministerio de Hacienda.

= |dentificar a la institucién formuladora del proyecto y el sector al cual pertenece el
proyecto.

= Analizar el marco legal e institucional del proyecto.

= Verificar la vinculacion del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 y otros planes sectoriales.

» |dentificar la ubicacion geografica del proyecto.
4.2.3 Capitulo lll: Identificacion y definicion del problema

A fin de concretar los objetivos mencionados anteriormente, la Consultora debera
realizar actividades relacionadas a:

6.3.1. Recopilacién de antecedentes de soluciones anteriores.
6.3.2. Estudios realizados.

6.3.3.  Andlisis de involucrados.

6.3.4. Diagnastico de la situacion actual.

6.3.5. Definicién del problema, sus causas y efectos.

6.3.6. Identificacion de medios, acciones y alternativas de solucion.
6.3.7. Obijetivos y metas del proyecto.

La fuente de informacion de los trabajos sera de fuentes secundarias y los resultados
obtenidos de los trabajos de campo.

4.2.3.1 Antecedentes de soluciones anteriores

En caso que hubiera habido algun intento anterior de solucién de la problematica
identificada, sera necesario indicar el tipo de solucion, el grado de éxito o fracaso
alcanzado asi como las causas a las que se atribuyen los mismos y que motivan una
nueva inversion. Por otro lado, si no lo hubiera habido sera necesario indicar la razon.

4.2.3.2 Estudios realizados

En este apartado deberan presentarse someramente los estudios de campo realizados
durante la elaboracion del estudio de pre-factibilidad (inspeccién in situ, conteos
volumétricos, encuestas origen destino, otros) indicando claramente la fechas de
ejecucion de los mismos, los lugares de donde fueron obtenidos las muestras y/o

5 http://snip.hacienda.gov.py/normativas/asignacion _de nombres.pdf.
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cualquier otro dato relevante. Asimismo, se deberdn mencionar todos los estudios
anteriores que hayan sido utilizados como fuente secundaria de informacion.

4.2.3.3 Analisis de involucrados

La Consultora debera identificar los distintos grupos de actores involucrados en el
proyecto y los posibles conflictos que se podrian generar por diferencia de intereses,
problemas percibidos y recursos que se comprometen. A los grupos sociales,
sectoriales, oficinas gubernamentales, organizaciones civiles, poblacion indigena y
otros involucrados del proyecto, se los deberd identificar de acuerdo al grado de
participacion, compromiso e importancia para la implementacion del proyecto.

Para ello, la Consultora deberd realizar visitas al area de estudio y mantener entrevistas
con las autoridades locales, los representantes de organizaciones, gremios y oficinas
gubernamentales, de forma a obtener informacion de primera mano sobre la
percepcion de los involucrados sobre la problematica identificada, a fin de lograr
identificar los posibles riesgos asociados al proyecto y poder desarrollar estrategias
para la resolucion de posibles conflictos o mitigar los riesgos.

La Consultora debera identificar a cada uno de los entrevistados y registrar en detalle
las reuniones mantenidas, indicando numero de reunion, fecha, nombre de los
participantes, objetivo de la reunién, temas tratados y discutidos y la informacién
relevada en las mismas, este registro pasara a formar parte de los anexos del
documento del proyecto.

El fin dltimo de esta actividad sera la de enriquecer la identificacién de los involucrados
y la definicion del problema central junto con sus efectos y sus causas, como asi
también la de conocer la existencia de planes de desarrollo local y formular alternativas
de solucion.

En el Anexo del Documento del Proyecto se debera representar el resumen del analisis
de los actores involucrados del proyecto mediante la Matriz de Involucrados,
identificando a los actores, sus intereses, los problemas percibidos por ellos, los
recursos comprometidos, la naturaleza del mandato de cada actor y el compromiso que
asume ante la implementacién del proyecto.

4.2.3.4 Diagnostico de la situacién actual

Se incluira un diagnéstico de las condiciones actuales relevantes en las que se
encuentren los usuarios o beneficiarios del proyecto, que contenga: descripcion de la
situacién actual con indicadores cuantitativos y cualitativos, incluyendo la identificacion
de deficiencias detectadas en la operacion del sistema de transporte vial; causas de la
situacion existente, con énfasis en aquellas que guarden relacion con las
caracteristicas actuales de la infraestructura vial; evolucién de la situacion en el pasado
reciente y prondsticos respecto a si en el futuro las coincidencias detectadas se
agudizaran, ademas de definir el plazo a partir del cual las condiciones de operacion
serian criticas desde el punto de vista de seguridad de las operaciones, confiabilidad,
congestion, u otros factores; poblacion afectada y sus caracteristicas; zona o area
afectada.
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Gravedad del problema: la Consultora debe incluir la siguiente informacién vinculada
con la gravedad del problema.

= Temporalidad: Precisando por cuanto tiempo ha existido la situacion negativa, y
cdmo ha evolucionado histéricamente y como se espera que evolucione si no se
llevara a cabo el proyecto.

= Relevancia: Precisando si la situacion negativa refleja una circunstancia temporal
(una catéstrofe natural, un hecho fortuito no previsto, una situacién critica
coyuntural) o si es mas bien de indole permanente o estructural, considerando en
ambos casos su relevancia estratégica, por ejemplo, para el logro de los objetivos
de gobierno.

= Grado de avance: Expresado como un porcentaje referido a la poblacion que
potencialmente podria estar afectada por la situacién negativa (por area geografica
y grupos sociales, si es posible); debe estar sustentado por informacion cuantitativa
y cualitativa.

Para el desarrollo de esta actividad el coordinador del estudio por parte de la
Consultora, junto con los técnicos designados por el MOPC, debera realizar una visita
al area de estudio y verificar las condiciones de la zona, de manera a orientar las
soluciones a ser propuestas para resolver los problemas detectados.

Durante la visita técnica a los tramos en estudio, se deberan tomar fotografias y filmar
el recorrido con el objeto de identificar todos los puntos relevantes de la via, esta
informacién servira para ilustrar el informe y sera la base para la elaboracion del
precatastro.

El informe debe ser ilustrado con estas imagenes, con la correspondiente presentacion
de la fotografia, su contenido y la informacion de sus coordenadas geogréficas. Las
fotografias deben ser tomadas con iluminacion suficiente para que puedan distinguirse
todos los objetos de la escena con nitidez y resolucion minima de 10 megapixeles.

4.2.3.5 Definicion del problema, sus causas y efectos

En base al diagnéstico de la situacion actual, se debe definir correctamente la situacion
negativa que se intenta solucionar (o problema central). Determinar ésta, asi como sus
causas y efectos, es muy importante, porque esto sera el punto de partida para
identificar las alternativas de solucion.

Para ello, se requiere el uso del Arbol Causa — Efecto (Arbol del Problema) para
presentar las distintas relaciones de causalidad, esquematizar la forma como se
relacionan desde las causas de segundo nivel que generan las causas directas o de
primer nivel y que derivan en el problema central. Asimismo, se plantearan los efectos
directos de primer nivel (consecuencias inmediatas del problema principal) y efectos
indirectos de niveles mayores (consecuencias de otros efectos del problema).
Asimismo, debe existir un efecto final, relacionado con el nivel de insatisfaccion de las
necesidades humanas y/o el desarrollo de sus capacidades, es decir, con un
decremento del bienestar de la sociedad.
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Todas las relaciones causas — efectos que se planteen dentro de este analisis se
basaran cuidadosamente en la informacion cualitativa y cuantitativa que las sustentan
como tales, segun el diagndstico de la situacién actual.

4.2.3.6 Identificacién de medios, acciones y alternativas de solucién

La Consultora debera construir el Arbol de Objetivos, identificando las relaciones
entre medios y fines, en base a las relaciones causales obtenidas y representadas en
el arbol de problemas, e identificar los medios, acciones y alternativas técnicamente
viables como solucion al problema central.

La metodologia exige la identificacion de un minimo de tres (3) alternativas posibles
de solucién, excluyendo la situacion base optimizada correspondiente al
escenario sin proyecto. Estas alternativas constituirian los escenarios con proyecto a
ser evaluados para determinar la alternativa mas conveniente para el pais.

En el caso que hubiera menos alternativas propuestas, deberan justificarse los motivos
por los cuales se han descartado otras alternativas.

4.2.3.7 Objetivos y metas del proyecto

Identificado el problema central y sus causas, se plantea la situacién (con proyecto)
gue existiria después de ejecutar el proyecto (arbol de objetivos). Con los efectos
superiores obtenidos del arbol de objetivos se formulan los objetivos de desarrollo (Fin),
con los efectos inferiores se establece el objetivo general (Propésito) y las acciones
identificadas para la alternativa pre-seleccionada constituyen los objetivos especificos
(Resultados) del proyecto. Se estableceran metas para cada objetivo, las cuales seran
continuamente revisadas, asi como los objetivos, durante el proceso de elaboracion de
los estudios de formulacion del proyecto.

4.2.4 Capitulo IV: Caracterizacion del area de estudio

4.2.4.1 Caracterizacion del area de estudio

La Consultora debera atender los siguientes aspectos en los estudios de
caracterizacion del area de estudio.

= Las caracteristicas de la zona o region afectada y la estimacion de su poblacion: Se
deberd elaborar una division geografica del area (o areas) afectada(s) por la
situacion negativa que se quiere resolver, y estimar su poblacién total (o la de cada
una de dichas areas). En el caso de impacto regional, los estudios deberan incluir
las areas fronterizas afectadas.

= Las caracteristicas de los grupos sociales afectados: Es importante determinar los
diferentes grupos sociales afectados por la situacién negativa que se quiere resolver
(segun sexo, edad, ocupacion, nivel de pobreza, nivel socioeconémico, entre otros),
asi como las distintas formas e intensidades en que cada uno de ellos se ve afectado
por la misma.

La Consultora debera identificar si la poblacion del area geogréfica relevante es
afectada con diferente intensidad por la situacién negativa que se quiere resolver, y si
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esto ocurre, sefialar sus causas y las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
mas vulnerable. Se recomienda realizar entrevistas con actores importantes
identificados en el analisis de involucrados.

Asimismo, la Consultora debera realizar un estudio de precatastro a fin de determinar
las &reas de dominio privado que seran afectadas o demostrar que la franja de dominio
para el proyecto esta liberada y de libre disponibilidad.

4.2.4.2 Determinaciéon del area de influencia

De los estudios y analisis desarrollados, se determinaran:

1. La definicion y caracterizacion del area de proyecto o area de influencia
directa.

2. La definicion y caracterizacion del area de analisis de impactos o area de
Influencia indirecta.

Para el analisis de impactos, en base a datos secundarios obtenidos de fuentes
oficiales y trabajos de campo, se procedera a describir los siguientes sistemas:

» Sistema de actividades econdmicas, mediante la generacion de mapas que
contenga la distribucion espacial de las areas a ser beneficiadas con la mejoria
de accesos, potencial productivo, condiciones topogréficas limitantes y grado
de restriccion. Analisis de la produccion existente, incluyendo el clima, los
suelos, la poblacién, las actividades econdmicas, la produccién local, la
productividad y los mercados.

= Sistema de transporte, con la generacién de mapas que permitan visualizar la
integracion del area de estudio con el resto del pais, la identificacion de los
modos de transporte que seran afectadas y la definicién de las zonas de tréfico
gue seran adoptadas en los estudios, asi como la identificaciéon de los caminos
gue sean sustitutos o complementos del proyecto.

= Sistema ecologico, generacion de mapas identificando las areas protegidas,
reservas forestales, parques nacionales o areas muy inestables, fragiles o de
importancia ecolégica en su medio ambiente y que seran afectadas por el
proyecto.

Mediante la superposicion de las &reas delimitadas por el sistema de actividades
econdmicas, el sistema de transporte y el sistema ecolégico, se procedera a definir la
envolvente de todas ellas, la cual representara los limites del area de analisis de los
impactos del proyecto. Ademas, se debera realizar:

= Andlisis del potencial econémico de las regiones en las diversas alternativas
de trazado y caracteristicas funcionales del tramo en estudio.

=  Determinacion de las tasas de crecimiento de las variables socioeconémicas
de cada zona de tréfico, para su utilizacién en las proyecciones del tréafico.

= Definicion y justificacion de las hipotesis a adoptar en la cuantificacion de los
beneficios.
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De esta forma deberan ser delimitadas y caracterizadas, bajo el punto de vista
economico y social, las areas de influencia directa e indirecta para cada alternativa
evaluada.

El analisis de las perspectivas de expansion econémica/social y de la flota, junto a una
vision que contemple los diversos modos de transporte en las areas de influencia del
proyecto, sera de fundamental importancia en la proyeccion de la demanda.

Los mapas generados como parte de la determinacion del area de influencia del
proyecto deberdn cumplir con lo establecido por la Resolucion SEAM N° 1.387/14 por
la cual se establece los términos oficiales de referencia para la presentacién de mapas
tematicos e imagenes satelitales, en el marco de las leyes vigentes en la Secretaria del
Ambiente — SEAM.

4.2.4.3 Definicidon de las zonas de transporte

Los objetivos de esta actividad son: (i) Establecer el Plano de Zonificaciéon o Zonas de
Andlisis de Transporte (ZAT) y el sistema de redes (que posteriormente sera
complementado en otras actividades) como insumo inicial al proceso de modelacion;
(i) recabar informacién relevante respecto al uso del suelo y caracteristicas
socioeconodmicas de la poblacion en las respectivas ZAT; (iii) caracterizar la distribucion
de las actividades y servicios urbanos; y (iv) caracterizar el ambiente construido
“builtenvironment”.

La metodologia y alcance de esta actividad se deja a discrecion del grupo consultor,
quien lo incluird en detalle en su propuesta. Se busca que el plano de zonificacion y el
sistema de redes, sirva para desarrollar el Modelo de Transporte de Cuatro Pasos,
evaluar el ambiente construido (builtenvironment), analizar las caracteristicas
socioecondémicas de la poblacion, caracterizar la distribucion de las actividades y
servicios urbanos, y alimentar el proceso de elaboracion de las Matrices Origen Destino
(por medio de la estimacién de la generacién y atraccién de viajes en el area de
estudio).

4.2.4.4 Diagnostico de la capacidad institucional

El Consultor deberd evaluar la capacidad institucional actual de los distintos entes
publicos, privados y gremiales relacionados con el transporte en el area de estudio.

Mediante entrevistas, revision documental y las herramientas que el Consultor
considere se debe realizar un diagndstico de la capacidad institucional de los entes que
inciden y toman decisiones en el desempefio del transporte. El diagndstico debe incluir
capacidades técnicas, gerenciales y administrativas, asi como capacidades
institucionales para la ejecucién de las competencias respectivas actuales, durante la
formulacion y posteriormente en la etapa de implementacion. Se debe también
identificar los vacios y duplicaciones existentes en la toma de decisiones.

4.2.5 Capitulo V: Estudio de mercado

Tendr4 por objeto caracterizar el servicio de transporte actual, tanto la de la
infraestructura vial como de otros medios de transporte que sean pertinentes (aéreo,
fluvial y/o ferroviario) y estimar las condiciones futuras del mismo.
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Los objetivos de esta actividad son:

» Realizar un diagnéstico del sector transporte y el servicio prestado por el
mismo

» Recopilar la informacién de transito disponible en el area de influencia del
proyecto y disefiar y aplicar conteos volumétricos y encuestas de
origen/destino que complementen dicha informacion, de manera a caracterizar
la demanda de transporte en el &rea de estudio y construir la primera version
de Matrices Origen - Destino del escenario base a ser usadas en el Modelo de
Transporte de Cuatro Pasos

= Elaborar un analisis detallado de la demanda de transporte en el area de
estudio con la informacién disponible y con los resultados de las encuestas.

Se deberéa considerar la influencia de los proyectos de transporte, especialmente en
casos en el cual la intermodalidad juegue un rol importante.

4.2.5.1 Diagnostico del sector transporte

El propésito de esta actividad es elaborar un diagndstico del sector transporte en las
zonas urbanas del area de influencia de los corredores objetos del estudio, incluyendo:

= Aspectos de oferta y demanda de pasajeros y de carga
= Aspectos de externalidades generadas por el transporte
= Aspectos legales, institucionales, gestién y financiacion
= Aspectos urbanos y territoriales

Para la elaboracién de dicho diagnéstico (que busca caracterizar al sector transporte e
identificar sus avances, retos y oportunidades) se requiere:

= Construir un Modelo de Transporte de Cuatro Pasos.

= Definir un sistema de informacién e indicadores de base para caracterizar a la
movilidad en todos los aspectos mencionados anteriormente.

=  Enmarcar los resultados del mismo con datos de otras ciudades del mundo y
experiencias internacionales.

Es importante destacar que se busca que el grupo consultor afine en su propuesta
(enfoque, metodologia y plan de trabajo) el grado de detalle que se puede alcanzar en
el Modelo de Transporte de Cuatro Pasos y otras actividades de esta etapa, con base
a la informacion y recursos disponibles.

Las actividades descritas en esta seccidn son indicativas y se espera que el grupo
consultor defina las areas en que desee profundizar dados los recursos disponibles y/o
presente contrapropuestas a los productos solicitados en caso de que lo considere
necesario. Estas contrapropuestas seran evaluadas y aceptadas a discrecion del
MOPC.
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4.2.5.2 Inventario y diagnéstico del servicio de transporte

La Consultora debera presentar las principales caracteristicas del servicio de transporte
existente, asi como también las condiciones superficiales del estado actual de red vial
pertinente, velocidad promedio de circulacion y tiempos de viajes promedios.

Los resultados de los estudios de inventario vial deberan presentar la situacion de la
infraestructura por tramos, con informacion sobre:

» Caracteristica de la via, longitud, topografia, pendiente, canteras (nimero,
ubicacién y con qué tipo de material cuenta), fuentes de agua (cantidad,
localizacién, problemas y efectos que genera), derrumbes (numero,
ubicacion y causa).

= Pavimento, ancho de la calzada y las banquinas, paquete estructural,
bombeo, material de la superficie, dafios a la carpeta (situaciéon de la
superficie de rodadura y problemas-efectos que genera), cruces (nimero y
ubicacion, estado, problemas y efectos que genera), sefializacion (ubicacion
y tipo informativa o preventiva).

» Drenaje, alcantarillas, zanjas de coronamiento, cunetas (nimero, ubicacion,
condicion, material de construccion, faltantes, problemas y efectos que
genera).

= Obras de arte, puentes, muros de contencion (cantidad, ubicacion, longitud,
estado, material de construccion, faltantes, problemas y efectos que
generan).

= Puntos criticos, zonas expuestas a peligros como curvas peligrosas, areas
inundables y taludes inestables (cantidad, ubicacién, longitud, problemas y
efectos que generan).

A partir de este inventario vial deberan ser obtenidos todos los parametros requeridos
para la modelacion de las alternativas propuestas con el software HDM-4 y el software
TransCAD, a ser utilizado para la construccién del Modelo de Transporte de Cuatro
Pasos, los cuales servirAn como herramientas para la estimacién de los Costos
Generalizados de Viaje (CGV), la simulacién del deterioro de la carpeta de rodadura y
la caracterizacion de la oferta, la demanda y las interacciones.

Por lo tanto, serd responsabilidad de la consultora realizar todos los relevamientos
necesarios en los tramos existentes para la obtencion de la informacién que formara
parte del banco de datos de dichos softwares.

El siguiente listado presenta, de manera enunciativa y no limitativa la informacion
minima requerida para cada km de ruta.

= Tipo y estado de calzada y banquinas.
» Ancho de calzada y banquinas.
= Composicion de la superestructura.

» Distancia de obstruccién lateral en distintos rangos, como % del total de cada
km.

= Obstrucciones transversales por cada km.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 22 de 74
Curvas horizontales: longitud y radio medio de cada una, en cada km.
Pendiente en rangos, en % de la longitud de cada camino.
Historico de las dltimas intervenciones.
Numero estructural.
CBR de la subrasante.

Pardmetros de condiciones del pavimento disponibles (IRI, Deflectometria,
namero de baches, fisuras, etc.)

Para determinar las condiciones actuales del servicio de transporte, se debera:

Especificar nimero y clase de vehiculos que transitan, horario de mayor
afluencia, condiciones de seguridad vial, accesibilidad (ubicacién y nimero
de caminos secundarios).

Detallar frecuencia del mantenimiento, entidades a cargo del plan,
problematica y motivos.

Presentar la opinibn y percepcion de los usuarios de transporte,
transportistas, autoridades locales sobre las condiciones del servicio de
transitabilidad.

4.2.5.3 Precatastro

Para los tramos existentes, y con base en la observacion de imagenes satelitales
(Google Earth o similares), proyectos existentes, GPS, registros fotogréaficos y la
filmacion del recorrido realizados por el Coordinador del estudio durante la visita técnica
al area del proyecto se debe elaborar un precatastro que tendra por objetivo establecer
una base de referencia para la definicion y presentacion de las mejoras a ser
incorporadas, el cual debera contener como minimo:

Planos y mapas de las travesias urbanas de forma a demostrar las
intersecciones, obras de arte, semaforos, lomadas, rotondas, viaductos,
puentes o cualquier otra interferencia al trafico de larga distancia.
Instalaciones de apoyo a los usuarios y de operacion de la via.
Identificacion de los accesos existentes que puedan ser significativos para
los estudios de tréfico.

Descripcion de la situacion de la franja de dominio (ancho, necesidad de
expropiacion y compensacion, invasiones y usos por parte de concesionarias
de servicio publico).

Levantamiento de las cotas altimétricas con el objetivo de determinar
"Rampa + Pendiente” y el "NUumero de Rampas + Pendientes”, datos de
entrada del HDM-4.

Levantamiento de las coordenadas geométricas a fin de determinar el angulo
de curvatura horizontal de los tramos homogéneos.

Relevamiento especifico demostrando todos los subtramos que posean
pendientes (subidas y bajadas) iguales 0 mayores a 3% y longitudes iguales
o superiores a 1,00 km. Si la pendiente es variable, se debe adoptar un valor
medio, que sera calculado dividiendo la diferencia de cotas entre la longitud
horizontal.
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= Determinacion preliminar de los tramos homogéneos: ademas de la
segmentacion de las rampas definidas en una planilla de célculo y la
determinacion de las rampas (pendientes mayores a 3% y extension de
1 km), el precastastro debe contar con una segmentacion basada en el
ancho de la calzada, tipo de pavimento, volumen de trafico, tipo del terreno,
etc.)

= Cuando exista un proyecto de la obra (original y/o "as-built) se debe
presentar una caracterizacion de la seccién transversal tipica a cada
variacién significativa de anchura, indicando incluso el ancho de los carriles,
terceros carriles, banquinas, elementos de las travesias urbanas y
sobreanchos disponibles.

4.2.5.4 Datos geotécnicos

En el caso de implementacion de trazas nuevas, los estudios preliminares de geologia
deben ser desarrollados para apoyar la definicion de las alternativas méas viables de
trazado y de las soluciones de ingenieria mas adecuadas para su implementacion. Esto
debe comprender la definiciéon de los factores geol6gicos condicionantes del area,
como ser litologia, estratigrafia y estructuras, para el apoyo del estudio de las
alternativas de trazado factibles.

Se deben relevar datos concernientes a cartografias existentes, cartas topograficas,
mapas geomorfoldgicos, geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, sismoldgicos, estudios
anteriores, documentos de evaluacién de impactos ambientales, etc.

A tal efecto, se deben obtener informaciones a partir de proyectos ejecutados en el
area de influencia del proyecto o en unidades geolégicas semejantes, como ser datos
de comportamiento de obras, datos histdricos, sondeos y ensayos existentes, calicatas,
etc.

4.2.5.5 Datos geoldgicos

Comprende la recopilacion y analisis de toda la informacion existente — topografia,
geomorfologia, suelos, geologia, hidrogeologia, clima y vegetacion — del area
atravesada por la traza del proyecto, incluyendo publicaciones, cartas, mapas,
fotografias aéreas, entre otros.

En base a la informacion recopilada, se debera elaborar una descripcion geolégica del
area estudiada, conteniendo:

a) Situacion geografica.
b) Clima.
c) Suelosy vegetacion.
d) Aspectos fisiolégicos y geomorfoldgicos.
e) Aspectos geoldgicos:
a. Estratigraficos
b. Tectbnicos.
c. Litolégicos.
f) Aspectos hidrogeoldgicos.
g) Disponibilidad de material pétreo.
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4.2.5.6 Demanda actual

El estudio de la demanda de transporte, actual y proyectada, comprende tanto de la
infraestructura vial como de otros medios de transporte que sean pertinentes al estudio
(fluvial, aéreo y/o ferroviario).

4256.1 Estimacion de la poblacion demandante actual y proyectada

Estimar la poblacién demandante actual, correspondiente a la poblacién total del
area de influencia del proyecto, en base a fuentes oficiales de datos poblacionales.

Para la proyeccion de la poblacion demandante, se debera utilizar tasas de
crecimiento intercensales para los distritos afectados por el proyecto.

4.25.6.2 Tramificacion de lared vial segin la demanda

Realizar la tramificacion de la red vial a ser analizada de acuerdo a tramos
homogéneos, consistentes en sectores de rutas de longitudes variables
considerados como una entidad y que poseen, por lo tanto, a lo largo del mismo
caracteristicas similares de flujo vehicular, estructuras, estado, etc. El trafico de
larga distancia es el que determinara el estandar de la via a ser proyectado.
Presentar el esquema o diagrama de la red vial objeto de estudio.

Deberan realizarse los inventarios de la red vial, calles y avenidas, de interés para
el estudio, que seran utiles para verificar una posible derivacion de trafico para los
tramos carreteros en estudio.

A partir de estos registros inventariados, debera ser posible, no solo obtener una
vision general de la situacion actual de los tramos viales, calles y avenidas, sino
también determinar los costos operacionales de los vehiculos que utilizan la red vial
de interés para el estudio.

425.6.3 Andlisis de la demanda actual

Para analizar la demanda actual, serdn necesarias realizar las siguientes
actividades:

= Recopilar datos de trafico vehicular de conteos anteriores.

» Realizar estudios de trafico (conteos volumétricos y encuestas O/D) y
determinar el tréfico actual.

=  Determinar el trafico futuro.

4256.4 Datos de conteos anteriores

La Consultora debera recopilar informacion de proyectos anteriores desarrollados
en el area de influencia del proyecto, que pudieran tener datos de transito de la red
vial a analizar y toda la informacion estadistica disponible oficialmente.
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4.25.6.5 Estudios de trafico

La obtencion de informacion del flujo vehicular, de los usuarios y de tiempos de viaje,
se realizara mediante conteos de trafico vehicular, aplicacion de encuestas de origen
— destino y medicion de tiempos de viaje.

La Consultora deber& proponer un plan de conteos, encuestas y mediciones en los
sitios considerados importantes para el estudio de forma a complementar la
informacién recabada en el apartado 4.2.5.6.4 Datos de conteos anteriores, el cual
debera contar con la aprobacion del MOPC. El conjunto de puestos debera permitir
interceptar todos los flujos derivables a los tramos en estudio y conocer las zonas
de origen de cada vehiculo.

Conteo de trafico vehicular: Para la determinacion del transito se deberan realizar
conteos volumétricos, en cada estacidon considerada, clasificados por tipo de
vehiculo, en intervalos de una hora y durante 7 (siete) dias, de los cuales 6 (seis)
deberan ser por un periodo de 16 (dieciséis) horas v un dia de 24 (veinticuatro)
horas, laboral y exceptuando lunes y viernes.

Los conteos vehiculares deberan permitir desagregar los flujos de transito en las
siguientes categorias de vehiculos:

» Livianos (autos, camionetas, utilitarios menores).

» Carga Liviana.

= Buses.

= Camiones de 2, 3, 4, 5y mas ejes (esta categoria podra dividirse segun la
importancia del transporte de carga).

Para los proyectos viales en que existe congestion vehicular, sera necesario
disponer de la variacion horaria del transito. Para ello, se debe determinar el
promedio horario de las mediciones efectuadas segun la metodologia aceptada por
el MOPC.

En las intersecciones principales, tanto en zonas urbanas, suburbanas y rurales, los
aforos deberan contemplar los movimientos de giro realizados por los vehiculos.

Encuestas de Origen y Destino: Se deberan identificar y justificar las ubicaciones
propuestas para las estaciones de encuestas de origen/destino, las cuales se
aplicarén en horarios diurnos por lo menos durante 3 dias habiles laborales de
12 horas. La cantidad y ubicacion de estaciones, asi como el formulario a ser
aplicado, deberan ser aprobados por el MOPC.

El procedimiento de las encuestas de origen y destino debera dar lugar a un conjunto
de tablas que se sugiere utilice la Consultora a los efectos de la presentacidn, el que
puede ampliar la informacién si lo considera conveniente.

= Tablas de origen y destino.
= Clasificacion de la flota de vehiculos.

» Tabla de coeficiente de ocupacion, para cada tipo de vehiculo.
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» Tabla de motivos de viaje.
» Flujos de mercaderia por origen y destino.

Igualmente se debera tener en cuenta en estas encuestas las informaciones
requeridas para la determinacién del ahorro en tiempo de viaje.

Mediciones de tiempos de viaje: Realizar entre pares de puntos, previamente
determinados, quizas entre centros poblados, a fin de determinar la velocidad de
circulacion promedio.

Mediciones de Tasas de Ocupacion: Efectuadas con la finalidad de determinar la
distribucion de pasajeros por vehiculo en un punto o estacién determinada. Dicha
informacion debe permitir posteriormente calcular las tasas de ocupacion promedio
por tipo de vehiculo. Esta medicién puede ser efectuada en conjunto con otras
encuestas (conteos de trafico y/o encuestas O/D).

Encuestas _de Preferencia: Realizadas con la finalidad de recoger, mediante
técnicas de mercadotecnia, juicios de valor o preferencias personales sobre
aspectos referidos a situaciones especificas o hipotéticas que les son presentadas
mediante cuestionarios. La aplicacion de estas técnicas debe permitir construir
funciones de utilidad que seran aplicables a modelos de elecciébn de modos de
transporte, rutas, disposiciones de pago de peaje, etc._Si la demanda del proyecto
es significativamente compuesta por trafico generado, entonces no se requiere
efectuar esta actividad.

Mediciones de Flujo de Peatones: Este tipo de mediciones se hace en puntos,
donde el flujo peatonal presenta un elemento de marcado conflicto con el tréafico
vehicular. Dicha informacién permitird determinar las acciones y facilidades a
peatones que se debera considerar en el disefio del proyecto.

4.2.5.6.6 Asignacién del trafico actual

Los datos resultantes de las conteos volumétricos y encuestas O/D, junto con los
datos de trafico existentes seran sometidos a los analisis y tabulaciones adecuados,
contemplando la expansion de los conteos volumétricos clasificados y el montaje de
las matrices actuales de origen/destino cada uno con la correspondiente descripcion
de la metodologia de elaboracién y analisis de los resultados. Para ello, deberan ser
considerados, entre otros, los aspectos vinculados al posicionamiento de los
puestos de conteo, periodo de conteo, estaciones de los flujos y condiciones del
trafico en cada tramo atendiendo la época de ejecucién de las encuestas.

Los voliumenes diarios actuales del trafico seran determinados por segmentos
homogéneos de tréafico, considerando las diversas categorias de vehiculos, los
cuales deberan ser corregidos con los factores de ajustes (horario, semanal,
estacional, clausura, otros) para la determinacién del TMDA. Para la eleccién de los
factores horarios, de estacionalidad y semanal deberd tenerse en cuenta la
informacién obtenida en los puestos primarios existentes en la red y validados por
el MOPC.
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Transito Medio Diario Anual (TMDA): Expresado en vehiculos por dia. Todas las
mediciones del Transito Medio Diario Anual (TMDA) requieren desagregar los flujos
por tipologia vehicular ejemplo: Auto, Camioneta, Bus, y Camién de 2, 3, 4, 5y mas
ejes (esta categoria podra dividirse segun la importancia del transporte de carga).

Transito horario: Se utilizard para caracterizar el comportamiento de los vehiculos
en vias que presentan situaciones en que la interaccion de vehiculos es relevante
(congestion) y se expresa en vehiculos por hora. La intensidad horaria debera ser
corregida de acuerdo al nivel de vehiculos pesados y buses que se obtenga en cada
caso.

4.2.5.7 Demanda proyectada
42571 Proyeccién del transito

Considerando las tasas de crecimiento de las variables socioecondémicas obtenidas,
a través de series historicas o de proyecciones determinadas para las zonas de
trafico de la matriz de origen/destino del estudio, y de las variaciones en la red vial
futura, con y sin el proyecto, serén realizadas las proyecciones para el tréfico futuro,
considerando las dos situaciones indicadas (con y sin proyecto).

Para la prevision del trafico futuro deberan ser establecidas proyecciones para
distintos escenarios, siendo que, los volimenes obtenidos para un escenario
optimista seran utilizados para el disefio de ingenieria y en consecuencia para la
determinacion de los costos de construccion, mientras que los datos de trafico
obtenidos para el escenario mas conservador seran utilizados para la definicion de
los beneficios de las inversiones.

La proyeccion del transito que circulara por la ruta comprendera basicamente cuatro
tipos de usuarios:

» Los usuarios “existentes” o transito normal, corresponde a los usuarios
existentes que no cambian su ruta ni origen-destino por la ejecucion del
proyecto. Son aquellos que actualmente circulan por las diversas calles
identificadas y que los emplearan en el futuro, aunque ésta no mejorara y
continuara en sus condiciones actuales.

» Los usuarios “desviados” o transito desviado, son aquellos que
actualmente emplean otras alternativas de accesos y que seran atraidos
por la obra terminada, cambiaran su ruta por efecto del proyecto, pero
mantienen su origen y destino.

» Los usuarios “transferidos” o transito transferido, son aquellos que
actualmente emplean otras alternativas de accesos y que seran atraidos
por la obra terminada, cambiaran su ruta por efecto del proyecto y modifican
su origen-destino.

» Eltrafico “inducido” se genera por efecto de la hueva obra terminada. Esto
puede ser producto del incremento de la frecuencia de viajes de los
usuarios existentes y/o por nuevos usuarios que se incorporan a la red vial
al permitirse la explotacion de areas que antes eran inaccesibles sin el
proyecto.
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El modelo de calculo para la proyeccion y asignacion del trafico debera ser
desarrollado por la Consultora, debiendo explicar en detalle los datos,
hipotesis y el método utilizado para este fin.

4.25.7.2 Identificacion de otros proyectos

Revisar los planes de desarrollo vial y regional para identificar proyectos que el
MOPC y otras instituciones estén programando a futuro y que puedan modificar la
demanda proyectada para el proyecto, y de acuerdo a esto, actualizar las
proyecciones.

42573 Definicion del horizonte del proyecto

El horizonte de evaluacion se determinard en funcion del plazo de inversién o
ejecucion y de la vida util de las obras. En el caso que las alternativas de solucion
planteadas presenten distintas vidas Utiles, se recomienda utilizar un periodo de
analisis en base a la obra mas importante o representativa del proyecto, con un
maximo de 20 afios para la operacion, salvo excepciones debidamente justificadas.

4.25.7.4 Resultados de las estimaciones y proyecciones de la demanda

Presentar las proyecciones de transito obtenidas para los escenarios sin y con
proyecto, para el periodo de evaluacion establecido.

4.25.8 Analisis de la oferta

Sefialar, en base a las conclusiones obtenidas del analisis de la situacion actual y el
inventario y diagndstico del servicio de transporte, si la red vial en estudio y el tramo
objeto del proyecto cumple 0 no con los estandares técnicos para prestar un servicio
Optimo.

Para cada sector definido se debera presentar al menos la siguiente informacion:

* Longitud del camino (km).

= Curvatura Horizontal.

= Caracteristicas Verticales.

= Caracteristicas de la seccion transversal del camino.
» Caracteristicas de la superestructura del camino.

En el caso de caminos existentes y que el proyecto plantee ampliacion, rehabilitacion
0 aprovechamiento de las obras de arte existentes, los resultados del inventario vial
deberan presentarse por cada seccidén analizada, en forma de tabla, indicando las
conclusiones arribadas en base a la calidad del servicio ofrecido y los requerimientos
para prestar un servicio 6ptimo.

= Eltipoy estado de los pavimentos existentes.

» Las caracteristicas geométricas de las rutas existentes.

» Las caracteristicas y estado de las intersecciones.

» Las caracteristicas y estado de las obras de drenaje.

» Las dimensiones, caracteristicas y estado de puentes y estructuras.
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4,259 Balance oferta/demanda

En esta seccion se analiza si la oferta vial existente es suficiente para cubrir la demanda
proyectada. Para ello se deberd comparar las caracteristicas de la oferta actual con las
requeridas técnicamente para atender el trafico proyectado sin proyecto, en el horizonte
de evaluaciéon. Es decir, se identifica el déficit de infraestructura vial de transporte
interurbano en el horizonte de evaluacién si es que el proyecto no se ejecuta.

El momento oportuno para la ejecucién del proyecto sucede cuando la brecha
proyectada es significativamente creciente (analisis de la capacidad de la via), o
cuando se plantean como alternativas la reparacion o construccién de una nueva ruta.
Los factores que inciden en la decisién del momento son:

»= Evolucion de la demanda.
= Disponibilidad de recursos publicos.
= Evolucion de la oferta del area, regional y/o alternativa de transporte.

4.2.5.10 Célculo del nimero estructural

En base a los datos recopilados, se deberd calcular el numero estructural "N” de
acuerdo al método AASHTO para el dimensionamiento de las obras de pavimentacion.

4.2.5.11 Elaboracién y calibracién de un modelo de transporte de cuatro pasos

Construir y calibrar el modelo de transporte para el modo privado, en las cuatro etapas,
en la hora pico de la mafiana y en la hora valle, bajo el software TransCAD, alimentado
con todas las actividades anteriores.

La metodologia y alcance de esta actividad se deja a discrecion del grupo consultor,
quien lo incluird en detalle en su propuesta teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos. Este sera un criterio al que se le pondra atenciéon detallada en la evaluacion
de propuestas.

En primer lugar, el grupo consultor debe enfocarse en la calibracion de las Matrices
Origen Destino elaboradas previamente de tal manera que se pueda cuantificar para
los Periodos a modelar los flujos de demanda entre zonas de acuerdo al modo de
transporte utilizado y examinando la coherencia entre los resultados de las Encuestas
de Movilidad (con su respectiva expansién) y las caracteristicas de las zonas (usos del
suelo, cantidad de hogares, etc.).

Los datos de actividad socioeconémica como poblacién y empleo podran ser usados
para alimentar/mejorar/calibrar el analisis de las matrices a través de modelos que
reproduzcan el nimero total de viajes atraidos y generados (variables dependientes)
en cada zona.

En segundo lugar, una vez revisada las matrices y verificada la asignacion modal, el
grupo consultor podra realizar el proceso de asignacion y calibracion para verificar los
flujos detectados en las tomas de datos y encuestas, y representarlos en las matrices,
asociadas a las distintas vias e infraestructuras de transporte disponibles.
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4.2.6 Capitulo VI: Tamafo y localizacion del proyecto

4.2.6.1 Estudios delocalizacion

Serd necesario efectuar el estudio del trazado para aquellas alternativas que no
cuenten con estudios de disefio anteriores, 0 en las que se considerara conveniente
estudiar variantes al trazado ya estudiado. En el caso de nuevas rutas, se deberan
identificar por o menos 3 alternativas de trazado para su analisis y seleccion de
aguella(s) més conveniente(s) desde el punto de vista técnico y econdémico.

En todos los casos se deberan evitar al maximo las expropiaciones de mejoras y la
necesidad de reasentamiento de poblaciones de bajos recursos, asi como segmentar
propiedades pequefias, para no bajar la calidad de vida de sus propietarios o inquilinos.
Ademas de buscar certificar la seguridad de las poblaciones aledafias.

Las alternativas deberan también evitar el trazado proximo a &reas protegidas y a
propiedades de comunidades indigenas. En la evaluacion y comparacion de
alternativas, para seleccionar la opcién 6ptima, debera tomarse en cuenta los costos
asociados a la mitigacién y compensacién de los impactos ambientales y sociales de
las distintas opciones.

Para el andlisis de las variantes al alineamiento del proyecto propuesto, se deberan
realizar levantamientos complementarios a lo largo de por lo menos tres ejes tentativos.
Estas variantes deberan ser seleccionadas en funcién de las caracteristicas del terreno
y la topografia, los mismos deberan ser evaluados por la Consultora a fin de seleccionar
la variante 6ptima en funcion del costo y el nivel de servicio.

Las alternativas de trazado seran seleccionadas en base a un analisis multicriterio bien
definido y fundamentado, que deberd considerar los potenciales impactos
socioambientales, disponibilidad de terrenos, costos de capital y de operacion del
proyecto, entre otros.

4.2.6.2 Estudios de tamafio — capacidad de la via

Se deberén realizar los estudios de niveles de servicio de las alternativas de tamafo
propuestas en funcion de la proyeccion estimada de transito futuro con proyecto, de
manera a determinar si existe o no pérdida de nivel de servicio durante el horizonte de
evaluacion. Para que las alternativas de solucion sean comparables, se deberan
considerar las inversiones necesarias para garantizar los niveles de servicios
proyectados para la evaluacién en el horizonte previsto.

4.2.7 Capitulo VII: Tecnologia del proyecto

4.2.7.1 Optimizacion de la situacion base

La situaciéon sin proyecto corresponde a la situacién actual optimizada, la cual se
determina proponiendo la ejecucion de obras de inversiones menores o medidas de
gestion, factibles y rentables, gue permitan mantener las condiciones de operacidn del
camino.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 31 de 74

Tratdndose de caminos existentes y en base al diagnéstico de la situacion actual, sera
necesario determinar los trabajos de mantenimiento y de reparaciones menores a
considerar para mantener un cierto nivel de operacion del:

Pavimento.

Las obras de drenaje.

Los puentes y estructuras.

Los cruces y las interconexiones.
Las sefalizaciones.

Esta alternativa corresponde a la situacién actual de la via, pero optimizada con
relacion a los trabajos minimos requeridos para permitir la operacion de la
infraestructura, sin que ello signifique un proyecto de inversion. Esta situacién base
optimizada servira de referencia para la estimacion de los beneficios y costos
asociados a las alternativas de proyecto, y corresponderia a la hipotesis de no
realizacién del proyecto.

4.2.7.2 Anadlisis técnico de las alternativas — Preseleccién

Las alternativas de solucién planteadas para el Proyecto deberan cumplir con las
siguientes exigencias minimas:

a)
b)

c)

d)
e)

producir beneficios econémicos netos para el pais.

ser jurisdiccional, técnica y financieramente ejecutables por la Unidad
Ejecutora que se plantee.

situarse en un esquema de gradualidad en las intervenciones de
infraestructura vial .6

ser sostenibles financiera y socio-ambientalmente,

contar entre las alternativas con la situacion base optimizada, que es aquella
gue con un minimo de utilizacién de recursos y la aplicacion de regulaciones
pueda ser efectuada, y podria no empeorar y/o mejorar la situaciéon
indeseada que el Proyecto busca solucionar.

Las alternativas para este tipo de proyecto deberan sefalar claramente:

a)

b)
c)

las partes de la via existente que se plantea construir, mejorar y/o rehabilitar
y el tipo de construccién, mejoramiento y/o rehabilitacion.

los tratamientos alternativos a plantearse para el resto de la via existente.

el nimero y tipo de cruces e intersecciones a desnivel que serdn necesarios
en caso de que las alternativas de trazado propuestas intercepten otras rutas
existentes.

Deberan ser realizados los estudios respectivos para los analisis de alternativas de
trazado, capacidad de la via y aquellos que resulten necesarios para determinar el

6

Se considerara que la gradualidad de intervencion de una via sea (de manera genérica) pasar de inexistente
a via no afirmada, luego a camino afirmado, posteriormente a pavimentado, y como un nivel mayor a una
autopista o caminos de tres carriles. Esta secuencia incremental se debe tomar como un proceso
recomendado y adecuado a la realidad local debido a las condiciones geoldgicas, topograficas y las
caracteristicas de demanda de transporte asociados con la mayoria de actividades que se presentan en el

pais.
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alineamiento de las opciones seleccionadas y evaluadas con diferentes alternativas
tecnoldgicas de construccion, teniendo presente siempre el posible impacto ambiental
de manera transversal a todos los analisis.

En el caso particular del proyecto de "Mejoramiento del Tramo Ruta Nacional N° 9 (km
50) — Puente Remanso — Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi” se debera considerar la rehabilitacion del Puente Remanso dentro de las
alternativas de solucion propuestas.

42721

Informacién necesaria

La Consultora deberd realizar actividades relacionadas a los siguientes topicos para
el relevamiento de la informacién necesaria para los estudios de ingenieria:

Cartografia: planos y cartas geogréficas. Escala 1:10.000.

Topografia: mediciones de secciones transversales cada 500 m en el eje
de la via, donde se requiera cortes y rellenos importantes, con la ayuda de
un GPS y un nivel de mano (eclimetro).’

Suelos y taludes: inspeccion de campo, con calicatas de 1 m de
profundidad donde se presenten problemas criticos de plataforma. Estimar
taludes de corte y terraplenes segun los principales tipos de suelo y rocas
identificados.

Pavimentos existentes: caracteristicas y estado del pavimento.
Especificar el espesor y estructura de las capas y las principales fallas
estructurales.

Hidrologia y obras de drenaje: datos pluviométricos y aforos de rios y
guebradas que permitan estimar las dimensiones preliminares de las obras
de drenaje.

Canteras y fuentes de agua: Ubicar las canteras disponibles, delimitar su
area aproximada y sus propiedades mediante dos prospecciones de 3 m
de profundidad y efectuando los analisis de CBR. Aplica la clasificacion de
agregados y limites de Atterberg.

Expropiaciones: realizar los estudios de precatastro a fin de determinar
las areas de dominio privado que seran afectadas o demostrar que la franja
de dominio para el proyecto esta liberada y es de libre disponibilidad.

Tratdndose de caminos existentes, sera necesario establecer el tipo y estado de las
obras existentes para su aprovechamiento en caso de mantenerse el trazado
existente.

Debera obtenerse sobre la base de cada km de ruta:

El tipo y estado de los pavimentos existentes.
Las caracteristicas geométricas de las rutas existentes.
Las caracteristicas y estado de las obras de drenaje.

7

El equipo consultor podra proponer la utilizacion de otros equipos y/o tecnologia y metodologia que cumpla
con el alcance previsto, previa conformidad y autorizacién del MOPC.
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» Las dimensiones, caracteristicas y estado de puentes y estructuras.

4.2.7.2.2 Estudios tecnoldgicos

Se deberan analizar y describir las opciones de soluciones tecnologicas que pueden
emplearse para la construccion, operacion y mantenimiento. Estas soluciones
deberan proponer mejoras con relaciébn a resultados obtenidos en proyectos
similares. Las alternativas deberan proponer los mejores resultados posibles en
cuanto a costo/efectividad. Las alternativas preseleccionadas seran desarrolladas
para la estimacion de los costos totales. En el caso que el nimero de alternativas
posibles sean inferiores a tres (3), se deberd justificar los motivos por los cuales no
son viables més alternativas.

4.2.7.2.3 Seleccién preliminar de alternativas

Ademas de las razones econdmicas, pueden existir razones técnicas, financieras,
institucionales, legales, ambientales o de otra indole por las cuales descartar a priori
algunas alternativas de solucion. En esta etapa se puede descartar inmediatamente
aquellas alternativas que claramente tienen limitantes que las hacen inoperantes y,
por lo tanto, permite centrar el estudio en aquellas alternativas con mayores
posibilidades de ejecucion.

Se debe analizar para cada alternativa el nivel de incidencia en la solucion del
problema, asi como la aceptaciéon de la comunidad y evaluar las ventajas y
desventajas de cada alternativa.

Las alternativas viables y factibles pasaran a la fase de evaluacion, para determinar
cudl de ellas es la mas rentable y eficiente desde el punto de vista técnico, financiero,
ambiental, socioeconémico y de seguridad humana; justificando por qué se escoge
la opcidn de solucién a las necesidades y no las otras alternativas valoradas.

La intencion es que, con la ejecucién de esta obra, la misma sirva de enlace, union
econdmica, social y cultural entre las comunidades asentadas en el area objeto de
estudio, y por lo tanto los estudios deben permitir determinar las caracteristicas
técnicas que maximicen los beneficios. De esta forma, las alternativas
seleccionadas deberan tener, aunque con caracteristicas técnicas de menor
estandar, condiciones de servicio adecuadas.

Sobre la(s) alternativa(s) escogida(s) se formula la propuesta de proyecto y se
desarrolla la ingenieria basica de la(s) alternativa(s) con mayor detalle.

4.2.7.3 Disefo preliminar de las alternativas

Este estudio incluira como minimo el disefio preliminar de tres alternativas. La
Consultora deberé asegurar todas las mediciones y verificaciones in situ que considere
necesarias para ejecutar las estimaciones para la etapa preliminar de todas las
alternativas a estudiar.

El estudio debera contener los siguientes aspectos conceptuales y de disefio:

= Descripcién simple del trazado considerado.
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= Definicion del estandar basico de la carretera.

= Eleccion del tipo de pavimento y estructura del pavimento.

= Disponibilidad de materiales.

» Taludes: tipo de problemas y solucién planteada.

= Obras de arte y drenaje: indicar las obras necesarias de drenaje transversal
y de drenaje de la plataforma. También la ubicacion de alcantarillas y obras
complementarias, sefialando el tipo y sus dimensiones.

» Canteras: sefialar la ubicacion y potencia de las canteras que seran
utilizadas.

La Consultora deberda ajustar las alternativas, por tramos o subtramos, conforme a la
normativa vigente en la materia, referente a los siguientes parametros de disefio:

= Velocidad de disefio.

*= Radio minimo.

* Pendiente maxima.

» Peralte maximo.

» Anchos de calzadas y banquinas.
= Tipo de estructura del pavimento.
= Obras de arte y drenaje.

Las actividades relacionadas con el disefio preliminar de pavimentos a utilizar en esta
etapa estaran dirigidas fundamentalmente a establecer la informacién necesaria para
llevar a cabo los estudios de evaluacién, para ello se realizardn estimaciones
expeditivas a partir de la informacion disponible y tareas complementarias a nivel
preliminar, con un detalle tal que permita establecer los costos de construccion,
operacién y mantenimiento con una aproximacion acorde a este tipo de estudios.

Estudio del trazado y perfil longitudinal: El trazado geométrico sera ejecutado en
base a los planos preparados por el I.G.M. y a los datos obtenidos de las fuentes
secundarias y estudios complementarios (topograficos, hidroldgicos, etc.) y de la
aplicacion de las normas establecidas.

El estudio del trazado debera apoyarse en el relevamiento taquimétrico con una
densidad de puntos que a juicio de cada profesional permita una seguridad en la
definicion de la traza y como minimo cada 500 m.

Los estudios seran volcados en mapas o planos de tipo general en los cuales quedaran
establecidas y definidas las longitudes recomendadas para los distintos tramos.

A los fines de evaluar el costo de la obra basica sera necesario llegar a contar con una
rasante preliminar adecuada a tal fin, por lo que ser4 necesario efectuar un
levantamiento planialtimétrico del eje en estudio cada 500 m.

Se ajustara la densidad de puntos a relevar y la precision a alcanzar, en funcién de la
incidencia que el costo de la obra basica tenga sobre el precio total del tramo. Por ello
se estima en lineas generales que no sera necesario levantar perfiles transversales en
terreno llano, suavemente y medianamente ondulado, salvo algunos puntos criticos.

Por el contrario, en los terrenos fuertemente ondulados y quebrados, sera necesario
contar con perfiles transversales en zonas donde el volumen de excavacion no pueda



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 35 de 74

ser determinado con la aproximacion requerida a partir de la informacién corriente
disponible en estos casos (restituciones fotogramétricas existentes o planchetas).

Los intervalos segln cada caso seran determinados en campafia a criterio del
profesional, quien en todos los casos deberd llegar a medir los costos de construccion.

El estudio longitudinal podria dar lugar a modificaciones en la traza elegida
preliminarmente. La traza finalmente adoptada debera quedar materializada
adecuadamente en el terreno, y a través del estaqueo de los puntos notables con sus
amarres correspondientes.

Una vez completada esta etapa se procedera a elaborar un anteproyecto preliminar de
aquellos tramos o variantes para los cuales haya sido necesario realizar estudios. En
dichos casos especificos se preparardn planos preliminares de anteproyecto que
deberéan ser elaborados en escala horizontal 1:2.000 y en escala vertical 1:200 para la
presentacion de planialtimetria, manteniendo criterios similares para la presentacion de
los distintos planos que complementen a estos anteproyectos. La elaboracion de estos
planos con rasantes tentativas permitira contar con los elementos basicos para la
formulacion de los costos estimados de construccion de la obra vial.

Estudio de Suelos v Materiales: Los estudios de suelos y materiales para el disefio
preliminar del pavimento tendran el alcance necesario para lograr finalmente una
estimacion de los costos.

Se describe a continuacién el conjunto de tareas que la Consultora debera realizar.

a) Estudio de Suelos en la Traza
b) Estudio de yacimientos

c) Estudios Hidroldgicos

d) Estudio de Cuencas

e) Escorrentia

f) Precipitacion

g) Célculo de Caudales

El calculo de caudales estara basado en el Método Racional para areas menores a
2 km2, Para areas de mas de 2 km2 se deberd usar el Diagrama Utilitario Triangular o
un método adecuado a las caracteristicas de la zona. El disefio de las estructuras se
hara en general para un periodo de retorno de 5 a 10 afios, y verificacién del impacto
ambiental y econémico de precipitaciones con periodo de retorno de 50 afios. El disefio
de los puentes se hara para un periodo de retorno de 50 afios.

La disponibilidad de materiales, sus caracteristicas y sus correspondientes
distancias de transporte, mereceran una consideracién especial a fin de asegurar
gue las alternativas planteadas resulten técnicamente aceptables y factibles
desde el punto de vista constructivo.

Estudios Estructurales: incluirdn desagte superficial, obras de arte menores, obras
de arte mayores y puentes.

a) Desagule Superficial



b)

d)
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Los elementos de desague superficial para vias urbanas a considerar son:
bocas de tormenta (sumideros); cordones, cunetas, colectores,
subcolectores y camaras de inspeccion del sistema de desague pluvial, etc.

Obras de Arte Menores

Se consideraran como obras de arte menores todas las tuberias de
diametro igual o menor a 1,50 m (de hormigén o metal corrugado) o caja
de hormigdn armado equivalente o seccion compuesta de mamposteria de
piedra y losa de hormigdn, etc.

Para tomar una decisién sobre el tipo de estructura a adoptar se debera
realizar un estudio comparativo de costos como asi también una evaluacion
de ventajas y desventajas tales como vida (til y viabilidad de
mantenimiento.

Obras de Arte Mayores

Se consideraran como obras de arte mayores a todas aquellas tuberias
cuyo diametro sea mayor de 1,50 m o estructura equivalente, excluyendo
los puentes.

Se pueden considerar los siguientes tipos de estructuras:

»= Tuberias de hormigén armado.

» Tuberias o tuberias-arco de metal corrugado.

= Alcantarillas cajon de hormigén armado; simple o multiple.

» Alcantarillas abovedadas, con solera y muros laterales de
mamposteria de piedra y arco superior de hormigén simple o
armado (o losa de hormigbn armado).

= Arco de hormigon armado, usando la base de la solera como
elemento de conexion.

La decision sobre el tipo de estructura a utilizarse debera basarse en un
andlisis comparativo de costos, como asi también a las ventajas, tales
como vida (til y viabilidad de mantenimiento.

Puentes
El predisefio de los puentes estard basado en las normas actuales de
AASHTO, “Standard Specifications for Highway Bridges” y de la Direccion
de Vialidad.
Ademas se tomara en cuenta el tipo de cargas a ser consideradas y la
naturaleza y volumen del transito que va a circular.
Para cada puente se consideraran disefios alternativos en lo que se refiere
a
= Numero y longitud de tramos.
= Materiales a utilizar en los distintos componentes. Por ejemplo:
estribos de hormigobn armado, o mamposteria de piedra o tierra
armada, etc. Para la superestructura podria considerarse hormigén
armado, hormigén pre-comprimido, hormigén post -tensado, etc.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 37 de 74

La seleccion de la alternativa 6ptima se hara en base a un andlisis
comparativo de costos y de las ventajas, tales como vida util y viabilidad de
mantenimiento.

Estudio _de las_canalizaciones abiertas: Se deberan considerar
recubrimientos de hormigon, piedra, grama, gaviones, etc., 0 una
combinacioén de ellos.

Dimensionamiento de Pavimentos: Como se ha mencionado
anteriormente, se dara especial importancia al andlisis técnico-econémico
para la seleccion de la alternativa de superficie de rodadura que ofrezca la
mejor relacién costo/efectividad para el volumen de transito asignado.

Deberan formularse las recomendaciones acerca de las alternativas de
paguete estructural, indicando las ventajas y desventajas de cada una de
ellas desde los puntos de vista técnico y econdmico.

Sefializacidn: El disefio preliminar de la sefializacién de la via se efectuara
en un todo de acuerdo a las normas de la Direccion de Vialidad del MOPC.
El disefio preliminar de la sefalizacion tiene por objeto principal determinar
un costo aproximado para fines de la evaluacion econémica.

Las alternativas a estudiar se presentaran junto con su disefio preliminar, y se
discutirdn las mismas con los técnicos del MOPC.

El analisis de los posibles disefios debera incluir una somera descripcion o
especificaciones tentativas de los métodos elegidos para la provision y uso de los
materiales, el proceso de mezcla y las caracteristicas constructivas generales de
cada componente del pavimento. En base a esos analisis y al comportamiento de
estructuras similares en la zona se determinard el disefio mas conveniente.

Para cada alternativa desarrollada, el disefio preliminar debera presentar:

= Croquis de tramos y subtramos con indicaciones de sus longitudes,
localizacién de poblados, ancho de calzada, tipo de pavimento, ubicacion de
puentes, ubicacion de secciones criticas, canteras, etc.

»= Plano y perfil longitudinal simplificado del camino. Escala 1:10.000.

= Secciones tipicas por subtramo. Escala 1:200.

= Estructura del pavimento.

= Aspectos de drenaje.

4.2.8 Capitulo VIII: Estudio ambiental y social

4.2.8.1 Estudios socioambientales

Para la elaboracion del diagnostico ambiental y social en base a fotografias aéreas y/o
digitales y relevamientos de campo, se identificaran los impactos mas importantes
asociados a las obras del programa de inversiones, presentando informaciones para el
area del derecho de via y para las areas propuestas para la implantacion de la
infraestructura de apoyo de las obras. El diagnéstico ambiental y de sus areas de
influencia directa e indirecta debera caracterizar como minimo los siguientes aspectos:
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» Geologia de superficie, geomorfologia y topografia.

= Aguas superficiales y subterraneas.

= Climay variacion estacional.

= Sistemas ecoldgicos.

» Vegetacion y fauna.

» Riesgos geofisicos y vinculados al clima.

= Usos de la tierra.

= Tenencia de la tierra.

= Aéreas protegidas o de manejo especial.

* Niveles de contaminacion.

= Caracteristicas paisajisticas.

= Caracteristicas sociales, econémicas y culturales.

» Antecedentes histéricos de ocupacion por tipo de comunidad: urbana, rural
e indigena.

= Dinamica y parametros demograficos.

» Yacimientos arqueoldgicos.

= Otros necesarios.

La evaluaciéon de los impactos socio ambientales, ya sean directos, indirectos y
acumulativos, abarcard todas las fases del proyecto integral:

= Planificacion.

= Ejecucion.

= Operacion.

= Mantenimiento.

Con base en el resultado del analisis de los impactos ambientales se propondran
programas de prevencion, correccién y mitigaciéon de los impactos negativos, o
promotores de los impactos positivos. Dichos programas deberan estar integrados en
un Plan de Manejo Ambiental (PMA), que sera parte integrante del estudio.

El énfasis de esta evaluacion ambiental y social recaera sobre los impactos directos
resultantes de las obras previstas y su combinacion con los problemas
socioambientales preexistentes. El analisis socio ambiental incluira los siguientes
temas:

= Area afectada.

» Propiedades a ser adquiridas.

» Poblacién directamente afectada.

» Actividades productivas directamente afectadas y produccion reducida.
» |nterferencias en las relaciones socioecondmicas prevalecientes.

= Compatibilidad con los planes de ordenamiento territorial.

= |nterferencias con el patrimonio histérico, cultural y arqueoldgico.

Asimismo, se realizara un analisis del marco legal e institucional en materia ambiental
gue tenga relaciéon directa con la implantacion de los proyectos y se efectuaran las
recomendaciones que surjan del mismo, para la obtencién de la licencia ambiental
estratégica y para la futura gestibn ambiental, cumpliendo con las normativas vigentes
en la materia.
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Finalmente, la firma consultora presentara un analisis sobre la prefactibilidad ambiental
del proyecto y los resultados, para ser incorporados al pliego de especificaciones
técnicas particulares e integrar los documentos de licitacion del estudio de factibilidad
y disefio final de las obras.

4.2.9 Capitulo IX: Ejecuciéon y operacion del proyecto

4.2.9.1 Ejecucién del proyecto

La consultora deberd exponer la competencia legal y estructura organizacional del
MOPC, segun la normativa legal vigente, en el marco de la implementacion del
proyecto, y presentar las modalidades que se presentan como opcién mas viable para
Su ejecucion, es decir, si sera via administrativa, por contratacién de obras, llave en
mano (Ley N° 5.074/2013) o mediante una APP (Ley N° 5.102/2013 o Concesion de
Obras Publicas), citar ventajas y desventajas, y seleccionar junto con el MOPC la
modalidad para su implementacion.

Es interés del MOPC que en el desarrollo del analisis econémico, financiero y
modalidad de financiamiento (modelo de negocio) del proyecto de Mejoramiento del
tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50) — Puente Remanso — Mariano R. Alonso — Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi, se incluya la operacién y mantenimiento del tramo
Puente Remanso — Puerto José Falcon, cuya duplicacion serd financiada a través de
un préstamo del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), para ello la Consultora debera valerse del Estudio de Factibilidad de la
Duplicacién del tramo Puente Remanso — Puerto José Falcén.

Asimismo, la Consultora debera analizar la viabilidad de explotacion de servicios
asociados a la operacién del corredor (centros de trasbordo y rotura de carga, areas
de servicios, entre otros) a través de la creacién de Sociedades de Objeto Especifico
(SOE).

De acuerdo a la modalidad elegida, se identificara la dependencia dentro del MOPC
gue estard a cargo de la implementacion del proyecto®, sefiando la estructura
organizacional de la misma y sus funciones.

4.2.9.2 Mano de obra a ser generada por el proyecto

En base a las alternativas propuestas, la Consultora debera estimar la mano de obra
(calificado y no calificada) a ser generada por el proyecto en las diferentes etapas de
su ciclo de vida (construccion, operacion y mantenimiento).

4.2.10 Capitulo X: Costos del proyecto
4.2.10.1 Metas y plazos

Para cada alternativa técnica analizada, se procede a determinar las metas y plazos
de concrecion de los medios fundamentales, o componentes del Marco Légico, que se

8 Direccién de Vialidad del Gabinete del Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en el caso de
proyectos de Obra Publica Tradicional y la Direccion de Proyectos Estratégicos en el caso de proyectos de
APP o llave en mano.
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pretenden lograr en la fase de inversién, es decir las metas fisicas correspondientes a
los km de camino a ser construidos, reparados y/o rehabilitados, indicando el plazo
previsto. Es importante identificar todos los componentes del proyecto para la
determinacion de los costos totales.

4.2.10.2 Precios de mercado

Los precios a ser utilizados para la valoracion de los recursos requeridos seran los
precios actuales de mercado, incluyendo todos los impuestos.

4.2.10.3 Requerimiento de recursos

En esta fase serén realizadas las estimaciones de costos de las inversiones con base
en la informaciéon recopilada hasta este momento. Estos costos serdn estimados
considerando la solucion especifica de cada alternativa y deberan basarse en costos
actualizados de obras similares ejecutadas por el MOPC en el area de influencia del
proyecto.

Los requerimientos de recursos para cada alternativa seran presentados en forma
global, y desglosado por etapa y por item de obra. Deberan ser identificados todos los
recursos necesarios para las etapas de inversion, operacion y mantenimiento del
proyecto, durante el periodo de evaluacion.

Las cantidades de obra deberan ser calculadas en funcién de los detalles indicados en
los planos y presentadas en una planilla de computo con todos los items de obra.

Para cada uno de los Programas de Inversiones la firma consultora debera consignar
los costos de los mismos diferenciando al menos los siguientes rubros principales:

= Costos de inversion: en los que se consideraran preliminarmente las
inversiones ponderando los costos de construccion, rehabilitacion y/o
ampliacion de la infraestructura.

= Costos de mantenimiento: se debera discriminar por items, las tareas que
sean necesarias para la realizacion del mantenimiento de rutina y trabajos
periodicos, para establecer los costos anuales de mantenimiento por km.
Para determinar los costos de mantenimiento segun los diversos tipos de
superficie que se consideren en el analisis de alternativas, se deberan utilizar
los costos de mantenimiento de los Contratos CREMAS y GMANS
actualmente en ejecucion por el MOPC.

= Costos de funcionamiento: que abarcan los costos asociados a la
operacion de los puestos de peaje, cuya cantidad sera segun criterio del
MOPC.
La tecnologia y la estructura fisica propuesta para la operacion de los
puestos de peaje (cobro de tarifas, monitoreo, etc.) debera ser analizada
cuidadosamente por la consultora de manera que se asegure el flujo fluido
del trafico a través de las estaciones de peaje.

= Costos de fiscalizacién técnicay ambiental de la obra.

= Costos ambientales: donde deberan ser estimados los costos asociados a
los impactos ambientales y sociales generados por la implementaciéon del
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proyecto y la compensacion por servicios ambientales (Ley N° 3.001/06 “De
Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales”).
Asimismo, se deberan estimar los costos de las medidas de mitigacion, de
compensacion y de monitoreo a ser implementadas para la proteccion y
compensacion del medio biético, medio fisico y medio antropico.

= Costos deliberacién de lafranjade dominio: para lo cual se realizara una
revision y actualizacion de los costos de las expropiaciones pertinentes y de
los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras en base a los
resultados del precatastro.

= Costos de administracién del proyecto: en base a la estructura de
operacién del proyecto, se estimara un porcentaje con respecto a los costos
directos de obras para cubrir los costos asociados al funcionamiento de la
unidad ejecutora que sera la responsable de la implementacion y gestion del
proyecto dentro del MOPC.

= |Imprevistos: con base en la precision de las estimaciones del cémputo
métrico de las obras se estimard un porcentaje con respecto a los costos
directos de obras para cubrir posibles contingencias, escalamientos e
imprevistos del proyecto.

En lineas generales el costo del programa de inversiones comprendera: el costo de
las obras de construccidn, rehabilitacién y/o mejoramiento, el costo de las medidas
de proteccibn ambiental que sean necesarias, los costos de funcionamiento y
mantenimiento de la infraestructura durante el periodo de operacion, la fiscalizacion
técnica y ambiental del proyecto, el costo de la liberacién de la franja de dominio, y
otras inversiones paralelas que se deban efectuar para alcanzar los niveles de
servicios considerados necesarios en las hipo6tesis de proyeccion de la
infraestructura.

Los costos de inversién, operacion y mantenimientos seran determinados con el fin
de obtener:

= costos econémicos necesarios para el andlisis de la viabilidad econémica.

= costos financieros necesarios para el cronograma de desembolso financiero.

= costos financieros de inversién, operacién y mantenimiento de los puestos
de peaje para la evaluacion financiera.

La Consultora debera presentar el cronograma de inversion, con avance fisico y
desembolsos previstos durante estas etapas.

4.2.11 Capitulo XI: Evaluacién del proyecto

Con el objetivo de evaluar si los beneficios sociales, econémicos y financieros estimados
para el proyecto propuesto, superan los costos de las inversiones necesarias, incluso los
ambientales, y tienen sostenibilidad financiera, ademas de identificar sus principales
beneficiarios, serd necesario realizar la evaluacién del proyecto desde el punto de vista
econdémico y financiero, a fin de determinar la rentabilidad del mismo.

En el caso que la modalidad de implementacién propuesta para el proyecto sea a través
de una Asociacion Publica Privada (APP), se debera incluir el analisis del Valor Por
Dinero (VPD) en la evaluacién econdémica. En este sentido, para el caso particular del
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proyecto de Mejoramiento del tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50) — Puente Remanso
— Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi se debera incluir
en el andlisis la operacion y mantenimiento del tramo Puente Remanso — Puerto José
Falcon, cuya duplicacion sera financiada a través de un préstamo del Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), para ello la Consultora debera
valerse del Estudio de Factibilidad de la Duplicacion del tramo Puente Remanso — Puerto
José Falcén para realizar los analisis correspondientes.

Asimismo, la Consultora deberd analizar la viabilidad de explotacion de servicios
asociados a la operacién del corredor (centros de trasbordo y rotura de carga, areas de
servicios, entre otros) a traves de la creacion de Sociedades de Objeto Especifico (SOE).

El andlisis financiero debera contemplar los costos de inversion y operacion de los
puestos de peaje con la propuesta de tarifas y subsidios que permita la sostenibilidad
financiera. La tecnologia y la estructura fisica propuesta para la operacion de los puestos
de peaje (cobro de tarifas, monitoreo, etc.) debera ser analizada cuidadosamente por la
consultora de manera que se asegure el flujo fluido del trafico a través de las estaciones
de peaje.

Los indicadores econdmicos y financieros obtenidos irdn a determinar la viabilidad del
proyecto propuesto y definir cual es la mejor alternativa para alcanzar los objetivos
pretendidos.

Las actividades a ser desarrolladas por la Consultora seran:

4.2.11.1 Evaluacién econdmica

Los resultados de la evaluacion econémica seran presentados considerando el
horizonte de evaluacién establecido. Deberan ser presentadas las evaluaciones entre
las alternativas estudiadas.

421111 Determinacion de los precios econémicos

Se deberan determinar los costos totales de cada alternativa a precios econémicos,
utilizando los precios sociales determinados por el Ministerio de Hacienda. Para
aqguellos insumos que aln no posean la relacion de precio cuenta determinada por
el Ministerio de Hacienda, se deberan estimar los precios econdmicos en base a la
eliminacion del efecto de impuestos y subsidios sobre los precios de mercado.

4211.1.2 Determinacion de los beneficios econdmicos

La metodologia a desarrollar serd la determinacion de los beneficios por el
Excedente del Consumidor que podrian darse segun los siguientes conceptos:

= Ahorro en costos generalizados de viaje de los usuarios directos, debido a
la reduccion de tiempos de viaje y disminucion de los costos de operacion
vehicular. Estos beneficios son aplicables al transito existente, al transito
derivado y al transito inducido.

= Disminucién de accidentes vehiculares, en el caso que se cuente con
estadisticas oficiales que permitan su consideracion.
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= Ahorros para la agencia administradora de la via, debido a la disminucion
de los costos de mantenimiento del patrimonio vial.

Para proyectos con bajo niveles de transito, se podra aplicar en forma
complementaria o supletoria la metodologia del Excedente del Productor,
identificando beneficios expresos en términos de desarrollo socioeconémico del
area de influencia servida por la obra.

Los beneficios se obtendrdn de manera comparativa, para cada alternativa con
relacion a la situacion sin proyecto o base optimizada. Se deberan utilizar el software
HDM-4 y/o la aplicacién Excel para el correcto modelado, evaluacion del proyecto y
presentacion de los siguientes valores:

» Beneficios para los usuarios de cada categoria de vehiculo y por tipo de
transito (normal, derivado y generado).

= Costos operacionales de los vehiculos basados en la metodologia
presentada en el modelo “Highway Design Maintenance” (HDM VOC).

= Calculo de las reducciones en los tiempos de viaje de los usuarios y
levantamiento de hip6tesis sobre el valor monetario que puede ser logrado
con ahorros de tiempo.

= Caélculo de los costos anuales de mantenimiento vial, en funcion de las
condiciones de las vias, para los escenarios sin y con proyecto.

Todos los costos deben ser estimados con base en costos econémicos y ho costos
financieros.

En caso de utilizarse el software HDM-4 ademas de los archivos objects se debera
anexar al documento del proyecto una planilla Excel donde se informaran todos los
datos de entrada utilizados tanto para la situacion con proyecto como para la
situacion sin proyecto. En caso contrario se deberan anexar las planillas EXCEL
empleadas en el modelado de la evaluacion.

Los beneficios indirectos de desarrollo econdémico, si la consultora considera
existentes, corresponden a las ventajas estimadas y derivadas de la implantacion
de la obra, que afecta, positivamente al desarrollo del area de influencia trayendo
mejor nivel de vida a sus poblaciones. En este caso, debera presentarse el analisis
de la potencialidad de desarrollo del area, atendiendo tipo de suelo, uso actual,
normativas legales vigentes sobre explotacion y reservas, inversion requerida para
el crecimiento, disminucién de pérdidas por traqueteo y salida a tiempo de
productos, y todas aquellas consideraciones que fundamenten un excedente del
productor debido al proyecto.

Considerar que la metodologia del excedente del productor acepta hasta un 30%,
como maximo, del incremento del excedente como atribuible al proyecto.

4.2.11.1.3 Determinacién de los indicadores de rentabilidad econémica
Los indicadores de rentabilidad econémica seran los siguientes:

= TIRE — Tasa interna de retorno econdmica.
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=  VANE - Valor actual neto econémico, actualizado a la tasa real de interés
de 9%° al afio.
= B/C — Relacion beneficio/costo, a la tasa real de interés de 9% al afno.

421114 Analisis de sensibilidad econ6mica

A efectos de evaluar posibles variaciones en las variables del proyecto con respecto
a la viabilidad del proyecto, se debera realizar un andlisis de sensibilidad,
considerando, como minimo, una variacion de +20% en los costos de construccion;
de —20% en los beneficios esperados y una consideracion conjunta de +10% en los
costos de construccion con —10% en los beneficios.

42.11.15 Seleccion de la alternativa de solucién

En base a los resultados obtenidos en las evaluaciones, la Consultora debera
realizar su recomendacion para la seleccion de la solucién méas conveniente en base
a un analisis funcional integral y conjunto con el MOPC de las fases constructivas,
operativas y de mantenimiento del patrimonio vial.

4.2.11.2 Evaluacion financiera

Los resultados de la evaluacion financiera seran presentados de acuerdo al horizonte
de evaluacion determinado. Deberan ser presentadas las evaluaciones entre las
alternativas estudiadas. En el caso que el proyecto no presente indicadores positivos
de rentabilidad, se procedera a la determinacion del valor de tarifa de peaje que
corresponda al punto de equilibrio de la operacion del proyecto, en lugar del analisis de
sensibilidad.

421121 Determinacion de los costos financieros

Corresponde a los costos totales de cada alternativa, a precios de mercado,
incluidos impuestos y los costos de inversion, operacion y mantenimiento de los
puestos de peaje.

4211.2.2 Determinacién de los beneficios financieros

Los beneficios financieros corresponden a los ingresos generados por el cobro de
la tarifa de peaje al transito vehicular en general en ambos sentidos de circulacion.

La clasificacion de vehiculos debera corresponder a la tipologia de vehiculos segin
las tarifas de peaje.

4.2.11.2.3 Determinacién del punto de equilibrio

La determinacién del punto de equilibrio se determinara en base a dos situaciones;
la primera considerando el incremento en las tarifas de peaje y la segunda con la
variaciéon del nivel de transito vehicular.

9

Directiva SNIP N° 10/2017 por la cual se aprueba el estudio técnico de actualizacion de la Tasa Social de
Descuento (TSD) en Paraguay y se establece que los proyectos de inversién publica presentados al SNIP
deberan aplicar la TSD actualizada del 9% en la evaluacion socioeconomica y seleccion de la o las
alternativas mas rentables socialmente.
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Determinacion de los indicadores de rentabilidad financiera

» TIRF — Tasa interna de retorno financiera.
» VAN - Valor actual neto, actualizado a la tasa real de interés que
recomiende la Direccion Nacional de Inversién Publica (DSIP) del Ministerio
de Hacienda para este tipo de proyectos.
» B/C — Relacion beneficio/costo, a la tasa real de interés que recomiende la

DSIP del Ministerio de Hacienda para este tipo de proyectos.

421125

A efecto de evaluar posibles variaciones en las variables del proyecto en respecto a
la viabilidad del proyecto, se debera realizar un andlisis de sensibilidad,
considerando, como minimo, una variacion de +20% en los costos de construccion;
de —20% en los beneficios esperados y una consideracion conjunta de +10% en los
costos de construccion con —10% en los beneficios.

4.2.11.3 Analisis de riesgos

Analisis de sensibilidad financiera

La Consultora debera realizar un analisis cualitativo de los riesgos potenciales del
proyecto para cada una de sus etapas. Para ello se debera identificar y valorizar los
riesgos mas importantes que podrian afectar el logro de los objetivos del proyecto. A
fin de valorizar los riesgos se propone que la consultora conforme un panel de expertos
de manera a evaluar objetivamente los efectos de los riesgos identificados del proyecto.
La elaboracién de las calificaciones de los riesgos y la severidad de los impactos, asi
como la propuesta para las acciones de mitigacibn deben ser elaboradas por la
consultora.

El siguiente cuadro presenta, de manera enunciativa y no limitativa los elementos que

debera contener la Matriz de Riesgos del proyecto.
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Probabilidad Riesgo (Muy ine la
Etapa del Nombre del de Gravedad del Valor del grave, Medidas de aplicacion de
Proyecto Riesgo Ocurrencia | Impacto (B) | Riesgo (A*B) | Importante, Mitigacion las medidas
(A) Apreciable, S
. de mitigacion
Marginal)
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o] sax EDI0 | ATO MUY ALTO " Sote oo b
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4.2.11.4 Andlisis de sostenibilidad del proyecto

Para la alternativa que resulte ser la méas rentable desde el punto de vista técnico,
economico y socio-ambiental la consultora debera realizar un andlisis sobre la
sostenibilidad de la inversion y el patrimonio vial en el tiempo, es decir, la consultora
debera analizar la habilidad del proyecto de mantener su operacion, servicios y
beneficios durante todo su horizonte de vida, para ello se debera considerar el ambiente
macroecondmico, social, ambiental, institucional y politico en que se desarrollara el
proyecto.

El siguiente listado presenta, de manera enunciativa y no limitativa los aspectos a
considerar en el analisis de sostenibilidad del proyecto:

» |nstitucional: la capacidad de gestién de la organizacion encargada del
proyecto en su etapa de inversién, operacion y mantenimiento.

= Técnico: capacidad del plantel técnico de llevar adelante el proyecto
durante todo el ciclo de vida del mismo.

= QOperativo: se refiere al espacio fisico que requerira el plantel técnico a
cargo del proyecto para realizar sus funciones, la tecnologia a ser utilizada
en las diferentes etapas del proyecto, acceso a la informacion, la
integracion del proyecto con la operacién de la institucién, etc.

= Financiero: disponibilidad de recursos para el financiamiento de los costos
de operacién y mantenimiento del proyecto.

La consultora debera sefialar ademas aquellos aspectos que resulten criticos para la
sostenibilidad del proyecto y recomendar acciones tendientes a asegurar la
sostenibilidad del proyecto.

4.2.12 Anexos

4.2.12.1 Anexo A: Matriz de marco logico

La Consultora debera elaborar la Matriz de Marco LAgico donde se debera reunir la
informacién esencial de la estructura del Proyecto de acuerdo al siguiente esquema y
de acuerdo a las indicaciones de la Guia Metodoldgica del SNIP. La Matriz de Marco
Légico sera presentada en el anexo del documento.
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ENUNCIADO DEL CADO MEDIOS DE
OBJETIVO INDI 3 VERIFICACION m

: FIN == Condiciones gue
......................... objetivos deben existir
= |
e E][pr&sinnes pmy"ﬁ'ctﬂ
| PRoposiTo cuantitativas de
los objetivas
e . Fuerites de
: COMPOMENTE : informacian
......................... para varificar
cumplimiento de

e . l los objetivas

Fuente: Guia para la formulacién de proyectos de inversion a nivel de perfil del SNIP.

4.2.12.2 Anexo B: Matriz de involucrados

En el Anexo del Documento del Proyecto se debera representar el resumen del analisis
de los actores involucrados del proyecto mediante la matriz de involucrados,
identificando a los actores, sus intereses, los problemas percibidos por ellos, los
recursos comprometidos, la naturaleza del mandato de cada actor y el compromiso que
asume ante la implementacion del proyecto.

4.2.12.3 Anexo C: Informacidn estadistica sobre la economia del Al

Se deberan anexar todas las informaciones recopiladas durante las entrevistas e
investigaciones realizadas que guarden relacion con la caracterizacién socio-
econdmica del area de influencia del proyecto.

4.2.12.4 Anexo D: Datos del transito

Se deberan anexar todas los datos de trafico recopilados durante las investigaciones,
conteos volumétricos y encuestas origen destino realizadas para el estudio de trafico,
como asi también las planillas de procesamiento de datos de campo, las planillas
utilizadas para la estimacién de la demanda actual y proyectada y el nimero estructural
de los subtramos del proyecto, de manera a verificar los resultados obtenidos.

Asimismo, se anexaran los archivos bases de la modelacién del sistema de transporte
a través del software TransCAD y todas las planillas de calculo utilizadas para el efecto.

4.2.12.5 Anexo E: Estudios de ingenieria

Contendra toda la informacioén recopilada y las planillas de calculo que guarden relacion
con los temas abordados en el Capitulo VI: Tamafio y Localizacidon del Proyecto y
Capitulo VII: Tecnologia del Proyecto.
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4.2.12.6 Anexo F: COmputo métrico y presupuesto

Contendra el detalle de la metodologia utilizada para la estimacion de las cantidades y
los costos de obra presentados en el Capitulo X: Costos del Proyecto del documento
para cada una de las distintas alternativas propuestas, ademas de las planillas de
computo métrico y presupuesto y el cronograma fisico financiero de las mismas.

4.2.12.7 Anexo G: Evaluacién financiera

Contendra el detalle de la metodologia utilizada para el analisis financiero del proyecto
junto con todas las planillas Excel empleadas para la conformacion del flujo de caja
financiero y la estimacién de la tarifa de equilibrio del peaje.

4.2.12.8 Anexo H: Evaluacion econémicay reportes del HDM-4

Ademas de los reportes y archivos objects generados por el software HDM-4 se debera
anexar una planilla Excel donde se informaran todos los datos de entrada utilizados
tanto para la situacion con proyecto como para la situacion sin proyecto.
En el Anexo H deberd incluirse el esquema o modelo utilizado para la evaluacion,
indicando la red vial considerada, longitudes de los tramos, niveles de TMDA, con o sin
proyecto.
El siguiente listado presenta, de manera enunciativa y no limitativa, los reportes del
HDM-4 que deberan ser incorporados en el Anexo H:

= Detalles de los tramos.

= Plan de Intervenciones Anuales.

» Proyeccién de Transito.

= Costos de Operacién Vehicular y Tiempo de Viaje.

* Flujo de Fondos.

= Indicadores de Rentabilidad.

4.2.12.9 Anexo I: Estudio ambiental y social

Con relacién al Anexo | correspondiente al Capitulo VIII: Estudio ambiental y social,
este debe estar conformado segun el siguiente esquema:

* |Introduccion;

= Objetivos del estudio socio ambiental;

= Determinacion de las AID y All del estudio ambiental;

= Descripcion de las alternativas del proyecto.

= Descripcién del medio ambiente.

= Aspectos legales e institucionales.

= Determinacion de potenciales impactos ambientales de las alternativas

del proyecto.

* Plan de mitigacion de la alternativa seleccionada.

= Plan de monitoreo de la alternativa seleccionada.

» Plan de gesti6bn ambiental de la alternativa seleccionada.

4.2.12.10 Anexo J: Planos y mapas

Contendra todos los planos y mapas elaborados para la determinacién del area de
influencia del proyecto, las alternativas de trazado analizadas, las secciones
transversales propuestas, entre otros.
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4.2.12.11 Anexo K: Precatastro

Se deberan anexar todas las informaciones recopiladas durante las actividades
desarrolladas para estimar de manera preliminar las afectaciones a ser ocasionas por
cada una las alternativas analizadas, como ser registro fotografico de las propiedades
a afectar, planos y mapas, detalle de la metodologia y planillas de calculo utilizadas
para la determinacion del area a expropiar, costos de expropiacién, costos de
compensaciones, etc.

4.2.12.12 Otros anexos

Cualquier otro dato y/o analisis realizado durante el estudio y que no corresponda a
los anexos mencionados anteriormente.

5. Informes (Fase 1)

La Consultora presentara por separado al MOPC los siguientes informes para cada uno de
los proyectos sefialados en los Objetivos Generales de los presentes Términos de
Referencia, los cuales deberan respetar el orden indicado en el inciso 4.2 Actividades a
desarrollar. En caso que los informes presentados no cumplan con el orden establecido
(Capitulo | ~ Capitulo Xl y Anexos) seran rechazados.

5.1 Informe preliminar

A los treinta (30) dias de la orden de inicio de los trabajos, la Consultora debera
presentar un Informe Preliminar. Este informe contendra los conceptos y los parametros
del estudio, como asi también la metodologia a ser utilizada en el estudio de transito!’, las
actividades realizadas durante los primeros dias del contrato, particularmente en lo que
se refiere a la recopilacion de informacién existente, y una programacion de las actividades
a ser realizadas durante el Periodo del contrato (Plan de Trabajo y el Cronograma de
Actividades).

Se debera adjuntar a este informe la informacion de transito recopilada de estudios
anteriores utilizada para la elaboracion de la propuesta metodoldgica del estudio de
transito.

5.2 Informe de avance y perfil de proyecto

A los noventa (90) dias de la orden de inicio de los trabajos. La consultora presentara
el Perfil del Proyecto, elaborado en base a datos secundarios y de acuerdo a la normativa
y metodologia vigente del SNIPZ,

Adicionalmente, se presentara un informe que contendra los resultados de los trabajos de
campo realizados hasta la fecha, las primeras conclusiones de los estudios de transito,
caracterizacion socioecondémica y ambiental del area de influencia, y analisis de las

10 El consultor debera proponer un plan de conteos, encuestas y mediciones en los sitios considerados
importantes para el estudio, el cual debera contar con la aprobacion del MOPC. El conjunto de puestos
debera permitir interceptar todos los flujos derivables a los tramos en estudio y conocer las zonas de origen
de cada vehiculo.

11 Consultar la Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion a Nivel de Perfil elaborada por la DSIP del
Ministerio de Hacienda.
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alternativas de trazado. Se debera adjuntar a este informe el registro fotografico fechado
de las visitas realizadas al area de estudio, las minutas de las reuniones mantenidas con
el MOPC, los entes publicos, los gremios, los gobiernos locales, entre otras instituciones
vinculadas al proyecto.

5.3 Borrador del documento de proyecto a nivel de prefactibilidad

A los ciento cincuenta (150) dias del inicio de los trabajos. Este informe sera elaborado
al completar el Perfil del Proyecto, el mismo consistira en el Documento de Proyecto a
nivel de prefactibilidad en su version de borrador de acuerdo a la normativa y metodologia
vigente del SNIP, en el cual se detallard ademas las tareas realizadas y resultados de
conformidad con los Términos de Referencia y la Propuesta Técnica de la Consultora.
Este informe debera incluir el estudio de todas las alternativas.

En forma conjunta, la consultora deberd presentar los procedimientos y resultados de
todos los estudios realizados en los anexos sefalados en el inciso 4.2.12 Anexos.

5.4 Informe final del documento de proyecto

A los ciento ochenta (180) dias del inicio de los trabajos, consistira en el Documento
de Proyecto a nivel de prefactibilidad en su versién final de acuerdo a la normativa y
metodologia vigente del SNIP, en el cual se deberan incorporar todos los comentarios y
observaciones del MOPC al Borrador del Documento de Proyecto.

Este informe ira acompafiado de los anexos sefialados en el inciso 4.2.12 Anexos y de
los Borradores de Pliegos de condiciones generales, de condiciones particulares y
de especificaciones técnicas para el lamado a licitacién del estudio de factibilidad
y del disefo final de ingenieria de los proyectos bajo analisis.

5.5 Informes especiales

La Consultora debera redactar informes especiales cada vez que se produzcan eventos
gue merezcan cierta relevancia y a solicitud del MOPC.

NOTA:
Consideraciones a tener en cuenta para la presentacion de los informes:

La consultora deberd presentar para cada proyecto analizado tres (3) originales en
formato impreso de los informes debidamente foliados, sellados y firmados en todas sus
hojas, por el representante Técnico de la Consultora. Adicionalmente, debera presentar (3)
tres copias en medio magnético que deberan contener el documento escaneado del
original foliado, sellado y firmado, en formato PDF, y copia magnética de los archivos bases
(AutoCAD, Microsoft Word, Excel, Objects de la corrida del HDM-4, otros), que debe
corresponder exactamente con las copias impresas con su respectivo indice de carpetas y
archivos que contiene.

El Informe Final debera contener toda la documentacion técnica del proyecto, siendo la
Consultora unica responsable por la exactitud de todos los datos, las previsiones y
estimaciones (con las recomendaciones correspondientes) en el Periodo de hasta tres (3)
afios de aprobado el Informe Final.
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La Consultora sera responsable sobre cambios o ajustes que resulten de la revision de los
Documentos de Proyectos por parte de la STP y la DSIP del Ministerio de Hacienda, donde
se hayan detectado errores o inconsistencias que no permitan la obtencién de los
dictamenes favorables de admisibilidad y viabilidad (Codigo SNIP del Proyecto).

Los informes impresos que tendran incluidos fotos, imagenes, graficos, planos, mapas y
otros se deberan presentar en hojas tamafio A4. Lo referente al atlas de planos que también
incluye mapas, en hojas tamafio A3.

Los informes también deben resumir la informacién disponible, indicando posibles
problemas en cumplir con los Términos de Referencia, maneras de solucionar y la
confirmacion o actualizacion del Cronograma de Actividades.

Ademads, se efectuaran reuniones periodicas a solicitud del MOPC a efecto de verificar el
avance de los estudios.

En caso de verificarse inconsistencias en los estudios presentados, el representante
Técnico de la Consultora junto con el especialista responsable del area observada®?
deberan acudir a las reuniones aclaratorias que el MOPC considere pertinentes.

6. Periodo de prestacion de los servicios

La prestacion de los servicios para estos estudios tiene un plazo estimado de ciento
ochenta (180) dias calendarios.

7. Prérrogaen el plazo de entrega de productos

Los plazos de informes y de actividades que se establezcan en el contrato deberan ser
observados a cabalidad. No obstante lo anterior, previa solicitud escrita por el Consultor de
extension de plazo de entrega de informe o producto comprometido, que debera ser
efectuada con una anticipacion de al menos 5 dias habiles al plazo de que se trate de
prorrogar, la Contratante podra autorizar su prérroga dejando constancia de ello en un
informe fundado y deberé suscribirse el correspondiente acuerdo operativo.

Lo establecido anteriormente no podra implicar bajo ninguna circunstancia la extension de
la vigencia del contrato.

8. Supervision del estudio - Contrapartes

La contratacion y aprobacion del Estudio estara a cargo de la Division Transporte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), quienes consideraran los informes elaborados por la
empresa Consultora, de modo de garantizar la conformidad de todas las partes
involucradas en la aprobacion de los distintos informes a ser presentados por la firma
consultora.

Las actividades deberan de ser coordinadas con el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) del Paraguay, quien pondra a disposicién del equipo consultor
toda la informacion relevante disponible y que sea de su competencia, siendo

12 Entiéndase el especialista encargado del estudio debera ser el ofertado en la propuesta técnica.
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responsabilidad de la consultora la obtencion de la informacidén que esté a cargo de otro
ente o institucion.

9. Presupuesto

El presupuesto maximo disponible para este estudio es de setenta y cinco mil délares
estadounidenses (US$75.000).

10. Formay cronograma de pago

Se considera la elaboracion de tres informes de avance y un informe final.

Producto Contenido Pagos
Primer Informe Contra presentacion y aprobacion del Informe Preliminar 15%
Segundo Informe Con.tra presentacion y aprobacion del Informe de avance y 2506

perfil del proyecto
Contra presentacion y aprobacion del Borrador del o
Tercer Informe Documento del Proyecto a nivel de prefactibilidad 30%
Contra presentacion y aprobacion de la versién final del
Cuarto Informe Documento del Proyecto a nivel de prefactibilidad y los 30%
(Informe Final) Borradores de Pliegos de Licitacion de los estudios de 0
factibilidad y disefio final de ingenieria

11. Responsabilidad de la consultora

La consultora asumird la responsabilidad técnica total por los servicios profesionales
prestados para la elaboracion del estudio de preinversion. La revision de los documentos y
planos por parte del supervisor y la entidad formuladora durante la elaboracion del estudio
no exime a la consultora de la responsabilidad final y total del mismo. En razén a que la
consultora es la responsable absoluta de los estudios que realiza, debera garantizar la
calidad del estudio y responder por el trabajo realizado, traducido en los estudios de
preinversion, durante los siguientes tres (3) afios, desde la fecha de aprobacion del Informe
Final por parte de la Entidad, por lo que, en caso de ser requerido para cualquier aclaracion
0 correccioén, no podra negar su concurrencia. En caso de no concurrir al requerimiento
indicado, se hara conocer su negativa primeramente al Viceministro de Obras Publicas y
Comunicaciones y finalmente al BID, a los efectos legales consiguientes.

12. Requisitos de la consultora

Durante el periodo de la consultoria, ésta tendra a disposicion un equipo especializado que
atienda las demandas de la contraparte técnica, asegurando la continuidad del trabajo y
manteniendo canales de comunicacion abiertos.

La consultora debera integrar un equipo profesional que, minimamente, posea los cargos
que se detallan a continuacion:

Personal Clave Especialidad

Disefio funcional y distribucion espacial de los servicios, con

Director del estudio o .
experiencia en infraestructura de transporte.

Especialista en disefio de Disefio funcional y distribucién espacial de los servicios, con
Infraestructuras de transporte experiencia en infraestructura viales. Ademés de estudios de suelos,
vial disefios viales.
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Con experiencia en estudio de demanda y modelacién de sistemas de

Especialista en transporte transporte con el software TransCAD.

Especialista en evaluacion
econdmica de proyectos de
infraestructura vial

Con experiencia en evaluaciones econoémicas de proyectos de
infraestructura vial con el software HDM-4.

Con experiencia en evaluaciones financieras y elaboracion de modelos
de negocio de proyectos viales bajo las modalidades de obra publica
tradicional, APP, llave en mano y concesiones.

Especialista en evaluacion
financiera de proyectos

Acorde a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto. El equipo
debera estar conformado por profesionales expertos y competentes
gue cubran las areas especificas requeridas para la evaluacién socio
ambiental del proyecto.

Especialistas Ambientales

Con experiencia en generacion mapas tematicos para proyectos de

Especialista gedgrafo fransporte.

El equipo estara compuesto por profesionales universitarios y con experiencia no menor a
diez (10) afios, siendo determinantes la especialidad y la experiencia en trabajos similares.
Se adjuntara sus CV con indicacion expresa del nivel de participacién de cada uno en el
desarrollo del estudio. El director del estudio debera demostrar 15 afios de experiencia.

Se prevé que la Consultora efectuara los viajes de servicio que estime necesarios para el
cumplimiento del objeto del Contrato en tiempo y forma, incluyendo la realizaciéon de un
taller presencial en un lugar a ser definido por la contratante.

13. Aspectos formales
Los informes seran presentados en las Representaciones del BID en Paraguay.

La firma consultora debera seleccionar una plataforma de almacenamiento de archivos a la
que sea posible acceder a través de Internet.

Los informes deberan ser entregados en 3 (tres) ejemplares impresos y 3 (tres) ejemplares
en soporte electronico (CD, CD-ROM, DVD, Pendrive), en formato PDF y Word. Las bases
de datos deben estar incorporadas en el respaldo de soporte electrénico en formato .dat,
.idx, .shp, .xls u otro a convenir con las partes. La presentacion incluida en el Informe Final
debera ser en formato PowerPoint u otro similar.

Los informes deberan incorporar las minutas de las reuniones efectuadas durante el
proceso con la contraparte técnica del Ministerio, indicando nimero de reunién, fecha,
nombre de los participantes, objetivo de la reunién, temas tratados y discutidos.

El informe final debe incorporar un resumen ejecutivo, ficha resumen del estudio de acuerdo
al formato que la contraparte técnica defina junto al consultor, y toda la informacién
recopilada para la ejecucion del estudio, ya sean encuestas, entrevistas, entre otros.

Los informes de avance (primer, segundo y tercer informe) seran presentados en reuniones
de trabajo con el mandante y con participantes definidos por éste.

La presentacion final de los resultados debera realizarse en una fecha a ser definida por el
mandante antes del término de la vigencia del contrato. Dicha presentacion se realizara en
un lugar definido por el consultor, incluyendo servicio de café, para un publico definido por
el contratante de un maximo de 30 personas. Para los efectos de esta presentacion, el
consultor debera utilizar el formato PowerPoint u otro similar.
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Los informes deberan ser entregados considerando el siguiente formato:

= Tipo de Hoja: tamafio A4.

= Escritura: Letra del tipo Arial o Calibri tamafio 11 o similar.

= Indice: todos los informes deberan contener indice.

= Presentacion de los informes: La impresion debera ser por ambos lados y se
deberan presentar 3 (tres) copias en formato impreso y 3 (tres) copias en formato
digital.

» Las fotografias deberan disponerse en un Anexo (album fotografico) con su
respectiva glosa y deberan estar citadas dentro del informe. No obstante, la
Empresa Consultora podré incorporar fotografias que estime relevantes dentro del
texto del informe.

= Los respaldos digitales deberan entregarse con las formulas utilizadas y celdas
activas en el caso de las tablas, y en el caso de las laminas, figuras y cartografias
deberd entregar todas las referencias y archivos de ploteo requeridos para su
impresion.

Los planos/imagenes deben estar a una escala adecuada, de modo que permita una lectura
facil de éstos.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 55 de 74

TERMINOS DE REFERENCIA

ASESORAMIENTO A LA REPRESENTACION DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID) EN EL SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS SOCIOAMBIENTALES (TSP).
CONTRACTUAL DE PRODUCTOS Y SERVICIOS EXTERNOS (PEC)

1. Antecedentes

Establecido en 1959, el BID es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Proporciona préstamos,
subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores
publico y privado de sus paises prestatarios.

El gobierno nacional ha suscrito varios contratos de préstamo con el BID a fin de disponer
de los recursos financieros necesarios para implementar programas de infraestructura vial
en distintas zonas del pais.

La administracion y coordinacién de estos programas estan a cargo de los organismos
ejecutores responsables que son: el MOPC para las obras de infraestructura vial. El MOPC
es el mayor ejecutor de proyectos del BID en Paraguay.

En todas estas operaciones, se requiere hacer cumplir la legislacion ambiental vigente en
el pais, asi como las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco.

Para dar el seguimiento adecuado a la ejecucién de los proyectos y verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales y sociales que forman parte de estas operaciones, el
Banco contara con los servicios de consultoria.

2. Objetivo(s) de la consultoria

El objetivo de la consultoria es evaluar el cumplimiento de los compromisos ambientales y
sociales de conformidad a lo establecido en la legislacion ambiental nacional y las politicas
ambientales y sociales del Banco en todas las etapas que forman parte del ciclo de los
proyectos, desde la preparacion de operaciones hasta la implementacion, incluyendo en
esta ultima la revisién y/o elaboracion de los Términos de Referencia, cumplimiento de
clausulas de los contratos de préstamo, verificacion de la vigencia de las licencias
ambientales y la implementacién de los Planes de Gestién Ambiental (PGA), realizar visitas
de inspeccidn y preparar los informes técnicos respectivos.

Asimismo, el contractual apoyara a los especialistas durante las misiones del Banco y en
las reuniones donde los mismos consideren necesaria la participacion del contractual.

3. Actividades principales

Las actividades principales del contractual seran las que se detallan a continuacion, sin ser
éstas limitativas:

Apoyo a la implementacién del Manual de Gestion Social (MGS), incluyendo el
acompafiamiento en el proceso con reuniones con las dependencias del MOPC, la
Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA), el BRT y también la Secretaria de Ambiente
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(SEAM). Incluye la coordinacién con la DGSA la preparacion de las jornadas de
capacitacion en el uso del Manual.

Apoyo a la definicién y estructuracion del Plan de capacitaciones y entrenamiento de la
DGSA, con financiamiento de la operacién PR-L1019. Para ello deber& coordinar con la
DGSA el objetivo y alcance de la capacitacion, los temas de interés, el lugar donde se
realizaran los eventos, el numero de participantes, el costo estimado y el calendario
previsto; siempre teniendo en consideracion el cumplimiento de las metas asociadas en el
contrato de préstamo para esta actividad.

Apoyo a la verificacion del cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales
incorporados en los Contratos de Préstamo de la cartera; que incluye en forma enunciativa
y no limitativa la realizacion de las siguientes actividades: (i) supervisién y seguimiento de
los componentes y actividades relacionadas; (ii) verificacion del cumplimiento de
cronogramas de implementacién de las medidas de mitigacibn y compensacion
incorporadas en los Planes de Gestién Socioambiental; (i) revision, actualizacion y ajustes
de aspectos ambientales y sociales incorporados en los Reglamentos Operativos;
(vi) visitas de inspeccién a la zona de obras, que incluyen caminos, puentes y tramos en
mantenimiento. Para ello se indican los componentes socioambientales de la cartera de
operaciones:

= PR-L1075, Componente 3. Expropiaciones y compensacion socioambiental, que
incluye Catastro y expropiaciones, Compensacién Socioambiental, Apoyo a
Comunidades Indigenas, en los términos establecidos en el Anexo Unico del
contrato de Préstamo.

= PR-L1080, Componente 3. Compensacion socioambiental, que incluye Plan de
Reasentamiento, Programa de apoyo a Areas Silvestres Protegidas, Programa de
apoyo socioambiental y Servicios Ambientales, en los términos establecidos en el
Anexo unico del contrato de Préstamo.

* PR-L1084, Componente 3. Mitigacion socioambiental, que incluye las medidas de
mitigacién socio ambiental; y la implementacién de un plan de formacion ambiental
y de género, en los términos establecidos en el Anexo Unico del contrato de
Préstamo.

= PR-L1092, Componente 3. Mitigacion socioambiental, que incluye las medidas de
mitigacién socio ambiental; y la implementacién de un plan de formacion ambiental
y de género, en los términos establecidos en el Anexo Unico del contrato de
Préstamo.

= PR-L1044, actividades vinculadas a la gestion socioambiental de los componentes
Reconversién Urbana y Primer corredor de transporte masivo, que incluye el apoyo
a la elaboracion de términos de referencia, seguimiento y supervision de la
implementacién de las consultorias de gestion social, catastro y ambiental y la
participacion de reuniones sociales estratégicas acordadas con el especialista.

» PR-L1105 y PR-L1145, actividades relacionadas al disefio e implementacion del
componente de compensacion ambiental y social, que incluye las medidas
destinadas a compensar los impactos socio ambientales.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 57 de 74

4. Actividades

El Contractual en base a los objetivos y actividades en estos términos de referencia, debera
ejecutar las siguientes actividades especificas a cada sector:

= Producto 1: Informe del Plan de capacitaciones y entrenamiento de la Direccién de
Gestion Socioambiental (DGSA).

= Producto 2: Informes de visitas de inspeccion realizadas de Contratos de Préstamo
de la cartera: PR-L1075, PR-L1080, PR-L1019, PR-L1084, PR-L1092, PR-L1044,
PR-L1105 y PR-L1145, conforme al calendario de visitas anual, que incluye al
menos 1 visita al mes en las zonas de obras.

= Producto 3: Informe de supervision y seguimiento de cooperaciones técnicas y
proyectos que lo requieran.

= Producto 4: Seguimiento a la obtencion de licencias ambientales especificas de los
tramos de la muestra del Programa, ante la SEAM de la Operacién PR-L1092 y
demas operaciones que requieran licencias ambientales, en funcion al cronograma
de ejecucion de obras.

= Producto 5: Seguimiento a la implementacién de los Planes de Gestion Ambiental
(PGA) de los proyectos que forman parte de las distintas operaciones de la cartera.

Todos estos informes deberan ser incluidos — segun avance — en los informes bimensuales
y en el informe final que el consultor debe presentar como requisito para los pagos segun
cronograma de pagos sefialados mas adelante

5. Informes /Entregables

Informes al término de cada recorrido de inspeccion. El informe de visita de inspeccién
deberd ser resumido, no mas de dos hojas por proyecto, conteniendo los aspectos
revisados en terreno con la correspondiente documentacion fotogréfica. El formato de los
informes serd estandarizado, con las siguientes secciones: Avance fisico de la obra,
avances de los compromisos ambientales y sociales en relacién con el cronograma inicial,
identificar aspectos relevantes que requieran atencion especial por parte del Especialista
del Banco, situacién encontrada respecto a las buenas practicas y de aquellos aspectos de
la ejecucion que deben ser mejorados.

El contractual debera presentar un informe inicial a la firma del contrato que contenga el
plan de trabajo y el cronograma de actividades. Adicionalmente, debera presentar al Banco
informes bimensuales conteniendo un resumen de las actividades desarrolladas y
productos alcanzados y un informe final, al vencimiento de la consultoria, que incluird las
actividades realizadas y resultados alcanzados.

6. Cronograma de pagos

Los pagos serdn realizados contra la entrega de los informes bimensuales que resumen el
avance del desarrollo de los productos, de acuerdo al siguiente cronograma:

= 20% a la firma del contrato, contra presentacién del Plan de Trabajo y cronograma
de actividades

= 20% a la entrega del primer informe bimensual

= 20% a la entrega del segundo informe bimensual

= 20% a la entrega del tercer informe bimensual
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20% a la aprobacion del informe final

Calificaciones

Titulo/nivel académico & afos de experiencia profesional: Master o
equivalente, con un minimo de 10 afios de experiencia profesional relevante,
o la combinacion equivalente de educacion y experiencia. Reconocida
experiencia, ya sea en una amplia area de especializacion o en un campo
especializado estrecho.

Idiomas: Capacidad para leer, escribir y hablar espafiol o inglés y otros
idiomas oficiales del Banco, de ser necesario.

Areas de especializacién: Debera ser un profesional con experiencia en
sistemas de gestion ambiental, estudios de impacto y auditorias
ambientales. De preferencia debera conocer las normas y procedimientos
gue rigen la ejecucion de proyectos con financiamiento internacional
especialmente del BID y la legislacion ambiental vigente en el pais.

Habilidades: Debera tener disponibilidad de tiempo para cumplir con los
requerimientos de este contrato y no debera ser empleado publico ni tener
dificultades de incompatibilidad de funciones segun las normas del BID.
Debera tener habilidad de comunicacién oral y escrita, manejo de PC, de
herramientas de planificacion informética y software varias.

Caracteristicas de la consultoria

Categoria y modalidad de la consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada. El contrato a suma global incluye los honorarios por una
dedicacion promedio de 12 dias / mes por los 10 meses de duracion (120 dias
habiles), méas los costos asociados a la movilidad por las visitas de supervisién, en
las cuales el consultor debera cubrir los costos asociados al hospedaje, viatico y
movilidad. Se estiman un total de 10 visitas de supervision a ser desarrolladas
durante el desarrollo de la consultoria, las cuales se detallan en el anexo 1.

Duracién del contrato: 10 meses

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa. El trabajo se desarrollara en la oficina
del contractual y en los sitos de obras de los proyectos. Asimismo, el contractual
participara en las reuniones de trabajo en la oficina del Banco, de los organismos
ejecutores u otros lugares donde los especialistas sectoriales consideren
convenientes.

Lider de division o coordinador: La cooperacion, supervision y evaluacion del
contractual estara a cargo del especialista sectorial de Transportes, responsable
por la ejecucién de las operaciones.

Pagos y condiciones de empleo: La remuneracion sera determinada de acuerdo
a los reglamentos y criterios del Banco.
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Consanguinidad: Individuos con familiares trabajando para el BID que incluyen el cuarto
grado de consanguinidad y el segundo grado de afinidad no son elegibles. Esto incluye
empleados y contractuales. Los candidatos deben ser ciudadanos de un pais miembro del
BID.

Diversidad: El BID esta comprometido con la diversidad e inclusion y a proporcionar
igualdad de oportunidades en el empleo. Acogemos la diversidad con base en género,
edad, educacion, origen nacional, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion y status
de VIH/SIDA. Alentamos la postulacion de mujeres, afrodescendientes y personas de origen
indigena.



Anexo 1. — Asignacién de dias y plan de visitas de inspeccidn

Cdédigo programa

N° de Visitas
de inspeccion

Dias visitas de
inspeccion

PR-L1044

PR-L1075

PR-L1080

PR-L1084

PR-L1092

PR-L1105

PR-L1145

TOTAL
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(*) A efectos de gastos de movilidad, no se considera dado a que las visitas son en la

ciudad de Asuncion.
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA REALIZACION DE VISITAS TECNICAS DE INSPECCION DE OBRAS
EJECUTADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMAS MOPC-BID. CONTRACTUAL DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS EXTERNOS (PEC)

1. Antecedentes

Establecido en 1959, el BID es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Proporciona préstamos,
subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores
publico y privado de sus paises prestatarios.

El gobierno nacional ha suscrito varios contratos de préstamo con el BID a fin de disponer
de los recursos financieros necesarios para implementar programas de infraestructura vial
en distintas zonas del pais.

La administracion y coordinacién de estos programas estan a cargo de los organismos
ejecutores responsables que son: el MOPC.

Los programas actualmente en ejecucion de la Division Transporte, en el area vial son:

Corredores Viales

Nro. d_(? Préstamo Monto BID US$ Principales Metas del Estado
Operacion Programa
Programa de 130 km de pavimentacion | En ejecucion
Pavimentacion de
25233%%12? Corredores de Integracion 122.000.000 1250 km de mantenimiento
- v Rehabilitacion y por Niveles de Servicio
Mantenimiento Vial Fase Il
Pavimentacién del Tramo 82 km de pavimentacion En ejecucion
3372/0C-PR [San Juan Nepomuceno — 105.000.000
Empalme Ruta 6
350 km de mejoramiento de| En ejecucion
Caminos Vecinales
3363/0C-PRy [Programa Nacional de .
3364/CH-PR  |Caminos Vecinales 100.000.000 530 km'de mant_emmlento
de caminos vecinales
1900 ml de puentes
165 km de Rehabilitacién | En ejecucién
de Caminos Vecinales
3600/0C-PR |./0grama de Mejoramientol 5 500 000 (713 km de Mantenimiento
de Caminos Vecinales Il . -
de Caminos Vecinales
600 ml de puentes
P 115 km de pavimentacién |Pendiente de
rograma de o
Rehabilitacion y imi cumplimiento
3837/0C-PR S 90.000.000 268 de mantenimiento de
Mantenimiento de o
condiciones

previas
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» 17 km del corredor central | En ejecucion
Programa de Reconversion
Centro, Modernizacion del 27 estaciones del sistema
2419/0C-PRY i1 2 s porte Pablico, 125.000.000 |troncal
2420/BL-PR . e
Metropolitano y Oficinas ) )
del Gobierno 2 estaciones terminales
construidas.
531 km de pavimentacion |Pendiente de
Proyecto de Habilitacion y o cumplimiento
4402/0C-PR  |Mantenimiento de la Ruta 160.000.000  [053 km de mantenimiento. de
Nacional N° 9 y Accesos condiciones
previas

En este contexto, el Banco ha dispuesto recursos contratar un contractual para el apoyo al
monitoreo integral de los de las obras ejecutadas en el marco de los programas en ejecucion
de la Division de Transporte en Paraguay.

2. Obijetivo(s) de la consultoria

La presente consultoria tiene por objeto: (i) planificar con el Banco y las Unidades
Ejecutoras un Cronograma de Visitas Técnicas de Inspeccidn, para verificar el estado de
avance y ejecucion de las obras financiadas con recursos de préstamos; (ii) la consecuente
implementacion de dicho cronograma con la respectiva generacion y presentacién de
informes que incluiran los hallazgos, recomendaciones y resultados de las visitas
realizadas; y (iii) colaborar en la revision de informacion técnica relacionada a las obras
viales, como ser disefios finales de ingenieria, solicitudes de aprobacién de convenios
modificatorios que representan ajustes a los documentos técnicos de la obra, etc.

3. Actividades principales

El Banco facilitara al consultor el detalle de las visitas que deberan realizarse en el marco
de cada Programa con la indicacién del alcance de la inspeccion técnica a llevarse a cabo
(ver Anexo a estos Términos de Referencia).

El Consultor debera mantener reuniones con las respectivas Unidades Ejecutoras de cada
Programa para coordinar y agendar las fechas de las visitas a los sitios de obra. Asimismo,
coordinara el acompafiamiento del personal técnico de contraparte del MOPC que ir4 con
el Consultor a cada visita. También se podra coordinar con el Banco la realizacion de visitas
de forma aleatoria a las obras en ejecucion.

El Consultor recabara con el apoyo del equipo técnico de contraparte del MOPC toda la
informacién relativa a cada contrato de obra y/o convenio de mantenimiento, segln
corresponda, los convenios modificatorios respectivos, los informes de supervision,
certificados y cualquier otro documento que contenga datos acerca de las obras en
ejecucion. Esta informacién debera recabarse de manera previa a cada visita a efectos de
contar con todos los antecedentes.

En cada visita de inspeccion, el Consultor debera verificar el estado de ejecucion fisica y
financiera de cada obra, los principales problemas encontrados (técnicos, contractuales,
administrativos, financieros y/o ambientales, entre otros), el cumplimiento de los términos
de cada contrato, el plazo de vigencia y ejecucibn de cada obra y presentar
recomendaciones al respecto.
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Como resultado de cada visita, el consultor debera preparar un reporte en el formato
estandar del Banco que se adjunta a estos Términos de Referencia.

4. Informes / Entregables

El contractual, conforme a las actividades descriptas en los presentes términos de referencia,
deberd presentar los productos indicado mas abajo. Todos los informes con los productos
requeridos deberan ser presentados para su aprobacion al BID.

Los productos que se esperan obtener al final de la consultoria son:

= Producto 1: Informe Inicial que debera contener una planificacion de las visitas a
realizar en el marco de la consultoria, considerando las diferentes obras, zonas
geogréficas, estados de ejecucion, a los 15 dias del plazo de inicio de ejecucion.

= Producto 2: Primer Informe de Avance que debera contener los reportes de las
actividades realizadas durante los primeros tres meses de consultoria.

= Producto 3: Segundo Informe de Avance sobre estado de obras ejecutadas durante
el cuarto y quinto mes de consultoria.

= Producto 4: Tercer Informe de Avance sobre estado de obras ejecutadas durante
el sexto y séptimo mes de consultoria.

= Producto 5: Cuarto Informe de Avance sobre estado de obras ejecutadas durante
el octavo y décimo mes de consultoria.

El Banco podra solicitar informes especiales relacionados a revision de informes de consultoria en
temas viales, Revision de disefios finales de ingenieria, solicitudes de modificacion del alcance de
las obras, solicitudes de aprobacién de convenios modificatorios, etc., segin la necesidad y
requerimientos.

Para efectos de revision y aprobacién de los documentos, asi como para efectos de aclaracién o
ampliacion de los resultados de cualquier andlisis numérico o de modelacion, el contractual estara
obligado a suministrar los archivos digitales que sustenten dichos analisis, ya sean hojas
electrénicas, bases de datos, etc.

Los diferentes informes y contribuciones estaran acompafiados de los archivos en soporte
magnético; el formato para la presentacion de estos documentos debera ser acordado por el
contractual con el Equipo de Proyecto del Banco en forma previa a la presentacion de sus versiones
definitivas.

El consultor deberd presentar informes, por fuera del cronograma o productos especificados en
estos términos de referencia, en caso de que, como resultado de una visita de inspeccién, se
visualicen temas urgentes que ameriten una accion inmediata del Banco o del MOPC.

5. Cronograma de pagos

= Primer pago: 20% a la firma del contrato de la consultoria y presentacion de un plan
de visitas consensuado con el Banco y las unidades ejecutoras de cada programa.

= Segundo pago: 20% tras la presentacién y aprobacién por parte del Banco del
producto 2.

= Tercer pago: 20% tras la presentacion y aprobacién por parte del Banco del
producto 3.
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= Cuarto pago: 20% tras la presentacion y aprobacion por parte del Banco del
producto 4.

= Quinto pago: 20%, tras la presentacion y aprobacion por parte del Banco del
producto 5.

6. Calificaciones

Titulo / Nivel académico: Profesional Paraguayo con formacién universitaria en areas de
Ingenieria Civil, Transporte u otra profesion afin.

Idiomas: Nivel de dominio excelente de espafiol, en conversacion, lectura y redaccion.

Experiencia profesional: experiencia general minima de 15 afios, de las cuales minimo
10 afios deberan corresponder a experiencias especificas en proyectos viales y/o de
transporte, financiados por el BID.

7. Caracteristicas de la consultoria

= Categoria y modalidad de la consultoria: Nacional, Consultoria Individual.
Contractual de Productos y Servicios Externos (PEC). Suma Alzada por Producto.

= Duracion del contrato: 90 dias efectivos a ser desarrollados en un Periodo de 10
meses.

= Lugar/es de trabajo: Consultoria Externa a desarrollarse en la Republica de
Paraguay, tanto en el lugar de trabajo que disponga el consultor, como en la zona
de obras de las diferentes operaciones financiadas por el Banco.

= Lider dedivision o coordinador: El contractual coordinara sus actividades con las
instancias involucradas del MOPC. La Supervision de la Consultoria estara a cargo
del Especialista Sectorial de Transporte y/o Encargado de la Cartera en Paraguay.

= Conflicto de interés: El consultor no participara en tareas relacionadas a obras
donde esté directamente involucrado en el marco de otros compromisos
contractuales, de manera a evitar cualquier conflicto de interés.

8. Pago y condiciones

La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco.
Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del
BID.

= Al contractual se le ofrecera un contrato de monto fijo por todo el concepto. El
contractual podra trabajar desde su lugar de residencia. Estos honorarios seran de
suma alzada, e incluiran todos los gastos necesarios de logistica para que el
consultor pueda realizar las visitas de inspeccion correspondientes (gastos de
vehiculo, combustible, hospedaje, viaticos, etc.).

= Se prevé la realizacién de nueve visitas de inspeccién, de un promedio de 3 dias de
duracién cada una, a ser desarrolladas aproximadamente uno por mes, previa
coordinacion con el BID y el MOPC.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
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incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual,
religién, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a
personas de origen indigena.



Anexo 1 - Informe de visitas de inspeccién
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Asistentes BID:
MOPC:

OTRO:

Objetivos generales

Operacion

13.1.1.1 DATOS GENERALES

Nombre del proyecto:

Organismo ejecutor:

Fecha de inspeccion:

Lugar de inspeccion:

Contrato numero:

Razo6n social del contratista:

Monto de contrato:

Monto contrato con el convenio
modif. N° xx

Orden de inicio:

Plazo de ejecucion:

Razén social de la fiscalizacion:

Monto original del contra. de
fiscalizacion:

Plazo de la fiscalizacion

1. DESCRIPCION: Descripcion de la obra

Alcance de las obras:
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2. SITUACION ACTUAL

Problemas observados:

3. OBJETIVO DE LA INSPECCION:

1. RECOMENDACIONES PARA EL BID Y EL EJECUTOR
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Contratista
Programado Real gjecutado
Avance Fisico:
Avance Financiero:
. . . Buena ERegular Deficiente
Nivel de certificacion:
C'umplimientu del 51 No Comentarios
provecto ejecutivo:
Cantidad de personas Profesionales Técnicos Personal
del Contratista:
Calidad de la ejecucion:
Calidad de los
materiales:
Suelos Estructuras Otros
Fnsavos realizados N Frecuencia N Frecuencia N® | Frecuencia
Suelos
Estructuras

Problemas observados

Obras Gruesas

Terminaciones

Terrenos

Accesos

Senalizacion

Seguridad en el
trabajo

Ambientales
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TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA DIAGNOSTICO Y ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE
SOLUCION TECNOLOGICA INTEGRAL PARA EL MONITOREO DE CONTRATOS Y LA GESTION
DE OBRAS DE LA UEP-BID peL MOPC

1. Introduccion

El Gobierno de Paraguay ha suscrito con el BID el Contrato de Préstamo 2934/OC-PR Y
2935/BL-PR, a fin de disponer de los recursos necesarios para implementar el Programa
de Pavimentacion de Corredores de Integracion Y Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-
Fase Il. La administracion y coordinacién del Programa esté a cargo del Organismo Ejecutor
responsable que es el MOPC, a través de la Direccion de Vialidad (DV) y la Unidad
Coordinadora de la Ejecucion del Programa.

El volumen de programas y proyectos vigentes y en preparacion en el MOPC en abril del
2016, ascendia aproximadamente a 867 millones de ddlares, con financiamiento del BID y
de otros cofinanciadores, lo que plante6 mayores exigencias en cuanto a planeamiento,
gerenciamiento, coordinacidn, ejecucion y seguimiento de los mismos. En ese marco, el
Ministerio en fecha 29/04/2016 emite la Resolucion N° 638/2016 mediante la cual se
determind la reestructuracion de las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras de Proyectos con
fondos financiados por el BID y con cofinanciamiento de otros Organismos Internacionales,
ya que resultaba imperativo fortalecer la capacidad institucional para ejecutar con eficiencia
los proyectos. Seguidamente, en fecha 16 de agosto de 2016 se emite la Resolucion N°
1354/2016 “Por la cual se aprueba la creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos del
MOPC (UEP — MOPC) financiados por el BID y otros, y se establece su estructura y
funciones”.

Con el propésito de mejorar la ejecucion de los proyectos el MOPC estableciéo una
estructura conformada por una Gerencia General, de la cual dependen las coordinaciones
de apoyo y a la vez prestan servicios trasversales a las Gerencias de Proyectos. Por otra
parte, la Gerencia de Operaciones que es responsable del seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de los proyectos que forman parte de la Gerencia de Proyectos. Las
Coordinaciones de Planificacion y Monitoreo, y de la Coordinacién de Sustentabilidad
prestan servicios transversales a las Gerencias de Proyectos y dependen de la Gerencia
de Operaciones.

Cabe sefialar que el MOPC se encuentra en proceso de desarrollo e implementacion de
Sistema de Informacion de Certificacién de Obras Via Electrénica (SICOE), el cual permitira
informatizar los procesos de certificacién de obras y pago a las empresas contratistas.

La herramienta busca superar la situacién actual, donde procesos claves para el pago y
verificacion de los certificados, asi como la confeccion de los boletines de paramétricas de
obray el relevamiento de precios se realizan en planillas de calculo, dependiendo en forma
exclusiva del criterio de las personas que realizan la tarea.

El SICOE contempla una serie de mddulos que en conjunto permitiran a la alta gerencia y
a las autoridades Institucién contar con reportes actualizados para la toma de decisiones
oportunas.
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A continuacion, se presenta el esquema — moédulos del sistema:

* Contratos

‘io Certificados de Obras

e Administrativo - financiero

odulo 4 * Pdliza

Parameétrica

Planificaciéon y Monitoreo

Mapas

[ ® Reportes

La utilizacion de este sistema permitird reducir la cantidad de papeles que integran el
compendio documental requerido para estos trdmites, mediante la sistematizacion de la
gestion de certificados, con una vision de CERO PAPEL. Ademas, contara con una base
de datos automatizada, para brindar informacion en tiempo real al area operativa y gerencial
del Ministerio.

El Sistema cuenta con una serie de médulos que se han desarrollado por fases, la cual se
inicié con el desarrollo de Contratos y Carga de Certificados de Obras. Cabe sefalar que la
UEP del MOPC ya cuenta con el 100% de contratos cargados en el sistema.

En una segunda fase se ha realizado capacitaciones a los Contratistas para la Carga de los
certificados de Obras, contando asi con datos precisos de ejecucién de obras en el sistema.

Con esta consultoria se pretende realizar un diagnéstico del Sistema de Planificacion y
Gestion Vial (SPGV) y el Sistema de Informacién de Certificacion de Obras Viales
Electrénica (SICOE) respectivamente a fin de identificar los beneficios y debilidades de las
funcionalidades de los sistemas implementados actualmente por la UEP del MOPC y en
base al analisis realizado contar con una propuesta que incluya los requerimientos técnicos
necesarios para mejorar el funcionamiento de los sistemas actuales en implementacién o
proponer el desarrollo de una solucion tecnolégica que permita hacer efectivos y agiles el
monitoreo de contratos y la gestién de obras por parte del MOPC y el Banco.

2. Objetivos de la consultoria
2.1 Objetivo general

Elaborar un diagndstico metodolégicamente correcto, valido, significativo y representativo
de las funcionalidades del Sistema de Planificacién y Gestién Vial (SPGV) y el Sistema de
Informacion de Certificacibn de Obras Viales Electrénica (SICOE) y en base a dicho
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diagnéstico presentar una propuesta de solucion tecnoldgica integral para el monitoreo de
contratos y la gestion de obras de la UEP-BID del MOPC, compatible con los demas
sistemas informéticos implementados actualmente

3. Descripcion de las actividades

Los servicios de esta etapa de la consultoria comprenderan, sin ser limitativas, las
actividades que se detallan a continuacion:

3.1. Coordinacidn inicial y aprobacion del programa definitivo de trabajo

La consultoria deberd realizar actividades iniciales conducentes a la puesta en marcha de
la consultoria en coordinacién con la UEP-BID, para la recopilacion de la informacion basica
necesaria y para elaborar y acordar una propuesta definitiva del programa de trabajo.

3.2. Actividades especificas:

= Evaluar el Sistema de Planificaciéon y Gestion Vial (SPGV) y el Sistema de
Informacion de Certificacion de Obras Viales Electronica (SICOE) utilizados por
la UEP-BID del MOPC, a fin de realizar un informe técnico que permita identificar
los beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas
implementados actualmente.

= Participar de reuniones con el equipo de la UEP-BID del MOPC y otros actores
relevantes del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, a fin de llevar a
cabo acciones que permitan una adecuada coordinacion de las actividades de
la Consultoria

= |dentificacion y analisis de las compatibilidades técnicas entre ambos Sistemas
y también su interaccién con otros sistemas del MOPC, de manera a evaluar
qué tipo de informacién se puede consumir y se constituyan como insumos para
elaborar una propuesta de solucidn tecnoldgica integral.

= Enbase al analisis de los puntos anteriores, presentar una propuesta que incluya
los requerimientos téchicos necesarios para mejorar el funcionamiento de los
sistemas SPGV y SICOE y proponer una solucién tecnolégica integral que
permita generar la informacién adecuada a las necesidades de monitoreo de
contratos y la gestion de obras que debera ser compatible con ambos sistemas.
Esta propuesta debera ser analizada y debatida con la UEP-BID del MOPC para
la posterior presentacion del Informe.

= Presentar un informe final que contenga alternativas de solucion integral a los
puntos mencionados precedentemente.

4. Productos de la consultoria

= Producto 1: Primer Informe de avance: Informe técnico que permita identificar
los beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas SPGV y
SICOE, implementados actualmente.

= Producto 2: Segundo Informe de avance: Informe técnico que contenga los
resultados de identificacion y analisis de las compatibilidades técnicas de ambos
sistemas y la interaccibn con otros sistemas del MOPC, asi también la
identificacion de informaciones, insumos potenciales para desarrollo de una
solucion tecnolégica integral.
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= Producto 3: Informe Final de la consultoria que contenga alternativas de
solucion tecnoldgica integral para la gestion de PPL que permita generar la
informacién adecuada a las necesidades de monitoreo de contratos y la gestion
de obras que debera ser compatible con ambos sistemas.

La Unidad Ejecutora de Proyecto y el BID podran solicitar cualquier informacién adicional
pertinente o ajuste al Informe Final, de acuerdo con el objeto del estudio.

5. Plazo de la consultoriay calendario de informes

El plazo para la ejecucién de los servicios de consultoria sera de cuatro meses calendario
a partir de la fecha de recepcion de la Orden de Proceder.

Tabla. Plazos para la entrega de los productos de la consultoria

Productos | Descripcion Plazo Maximo

de Entrega
Primer Informe de avance: Informe técnico que permita identificar los A los 30 dias a partir
1 beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas SPGV | de la Orden de
y SICOE, implementados actualmente. Proceder

Segundo Informe de avance: Informe técnico que contenga los
resultados de identificacién y analisis de las compatibilidades técnicas | Dentro de los 75 dias
2 de ambos sistemas y la interaccién con otros sistemas del MOPC, asi | desde la firma del
también la identificacién de informaciones, insumos potenciales para contrato

desarrollo de una solucién tecnolégica integral.

Informe Final de la consultoria que contenga alternativas de solucion

tecnoldgica integral para la gestion de PPL que permita generar la Dentro de los 120 dias

3 . it . ) desde la firma del
informacién adecuada a las necesidades de monitoreo de contratos y
9 ’ . : contrato
la gestion de obras que debera ser compatible con ambos sistemas.
6. Coordinacién y supervision

El consultor contratado, sera supervisado por la Gerencia de Operaciones de la UEP -
MOPC vy las actividades seran coordinadas y reportadas en forma conjunta a la
Coordinacién de Planificacion y Monitoreo de la UEP-MOPC.

7. Presupuesto, fuente de financiamiento y forma de pago
7.1. Presupuesto

El contrato ser& de tipo suma alzada. El presupuesto del contrato sera de un maximo de
Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica 25.000 (veinticinco mil dolares). El mismo
incluira todos aquellos gastos necesarios para el cumplimiento cabal de todas las
actividades por las cuales el Consultor es responsable. Este importe incluye los impuestos
nacionales y es responsabilidad del Consultor conocer las tasas e impuestos que le son
aplicables.

7.2. Fuente de financiamiento

El costo de los servicios de consultoria sera financiado con recursos de la CT PR-T1252 -
Apoyo a la Conectividad Territorial del Paraguay.

7.3. Formade pago

La forma de pago se hara de acuerdo con la entrega de los productos de la siguiente
manera:
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10% del monto total del contrato a la presentacién de un plan de trabajo y
cronograma respectivo de la consultoria.

20% del monto total del contrato a la aprobacién del producto 1.

20% del monto del contrato a la aprobacion del producto 2.

50% del monto del contrato a la aprobacion del producto 3.

Para hacer efectivo cada uno de los pagos, la Consultoria presentara la documentacion

pertinente.

8. Perfil del consultor

Formacién educativa: El profesional deberd ser graduado universitario
(requisito minimo), egresado de las carreras de Andlisis de sistemas
informaticos o Ingenieria Informatica y/o afines a la consultoria.

Experiencia general: Debera contar una experiencia general minima de cinco
afios.

Experiencia profesional especifica: El profesional debera contar con al menos
cuatro afios de experiencia en elaboracion de informes técnicos, programacion,
andlisis y desarrollo de sistemas informaticos. Se valorara experiencia anterior
de trabajo en el MOPC y/o conocimiento sobre su funcionamiento interno.

Competencias personales

Habilidad de negociacion: busca alternativas para lograr acuerdos ganar-ganar
entre las partes.

Solucién de problemas: resuelve situaciones imprevistas o problemas de una
manera eficiente, generando valor de forma sostenible.

Proactividad: mantiene una actitud de anticipacion a los problemas, muestra
iniciativa, generando nuevas oportunidades.

Tolerancia al estrés: capaz para trabajar bajo presion y priorizar las demandas.

Comunicacion: se comunica de manera eficaz tanto de manera oral como
escrita, siendo capaz de sustentar ideas, hacer presentaciones y elaborar
informes de manera adecuada.

Habilidad para trabajar en equipo multidisciplinario.

Habilidad Técnica: conoce y aplica buenas practicas y metodologias en gestion
de proyectos.

Competencias de gestién

Orientacion a resultados: planifica y se compromete en el logro de resultados,
dentro de los indicadores especificos deseados.

Administracion 6ptima de los recursos: maneja los recursos en forma eficiente.
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Liderazgo: logra que otras personas actlen efectivamente para alcanzar las
metas trazadas, motivandolos y facilitando el desarrollo de capacidades del
equipo.

Trabajo en equipo: promueve el trabajo con otras personas para el logro de los
objetivos, contribuyendo al consenso, participando activamente, compartiendo
informacion requerida por los demas y creando un ambiente agradable de
trabajo.

Idiomas: Capacidad para leer, escribir y hablar espafiol.

Otros criterios:

a.

b.

Herramientas informaticas Microsoft Project y Excel, Windows, Office, otros.

Preferentemente con conocimientos y/o manejo de los procesos de elaboracion de
analisis y disefio orientado a objetos.

Plazo de contratacion, dedicacion y lugar de trabajo

Modalidad de contratacion: por producto consultoria individual.
Duracion del Contrato: Sera cuatro meses, a partir de la firma del contrato.

Lugar de trabajo: El contratado desarrollara las actividades de la contratacion en
sus oficinas y/o en los lugares que la UEP-BID considere para la prestacion de
sus servicios.
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PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BID

Pais: Paraguay

|Agencia Ejecutora: BID

UDR: CPR - Country Office Paraguay

Numero de Proyecto: PR-T1252

Nombre del Proyecto: Apoyo a la Conectividad Territorial del Paraguay

Periodo cubierto por el Plan: [36 meses] Monto Total del Proyecto: S 200,000
G Fuente de Financiamiento y Porcentaje
. A q . s . Método de Fecha estimada | Fecha estimada Duracién
Tipo de Adquisicién Tipo de Servicio Descripcion estimado del L, . . . 3 .
Componente e e - Seleccion Tipo de Contrato 1DB/MIF Otro Donante del anuncio de del inicio de estimada del Comentarios
() Externo dq i contrato contrato
(uss$)
Monto % Monto %
Estudio de factibilidad técnica, financiera, ambiental y social
C Itor Individual ~ (AM{d to d tividad priorizad | PMT
Componente 1 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual eun prol\l/ec 0 de conectivi a. /pI'IOI'IZa ° en? ., ¥ S 75,000 |SD Suma Alzada S 75,000 100%| $ 0%
650) formulacién de la documentacion para la tramitacion de
codigos SNIP
C Itor Individual ~ (AM{C Itorias d | ision de obras de |
Componente 2 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual - (AM]Consultorfas de apoyo ala supervision de obras de los $ 30,000 |ccl Suma Alzada s 30,000 | 100%| $ 0%
650) proyectos financiados por el BID
= ., Consultor Individual  (AM{Consultorias de apoyo a la supervision de socioambiental de
Componente 2 A. Servicio de Consultoria X . S 35,000 |CCI Suma Alzada S 35,000 100%| $ 0%
650) obras de los proyectos financiados por el BID
C Itor Individual ~ (AM{C Itorias d la ej i6n de auditorias d
Componente 2 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual - ( OnSlf orla.s € apoyo a fa ejecucion eaf‘ ! 0|.'|as € S 35,000 |CCI Suma Alzada S 35,000 100%| $ 0%
650) seguridad vial de obras de los proyectos financiados por el BID|
Disefio de una plataforma digital en ambiente web y el
C Itor Individual ~ (AM{d llo d licacio di iti il |
Componente 3 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual - ( esa_r'ro ode t_ma apiicacion para dispositivos mov_l e.s para fa S 25,000 |SD Suma Alzada S 25,000 100%| $ 0%
650) gestion y monitoreo de obras del MOPC y fortalecimiento de
la gestion Vial del MOPC
Preparado por: TOTALES $ 200,000 S 200,000 100%| $ 0%

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacion en la columna de comentarios indicando el valor promedio
individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocién de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en USS5 mil y una explicacién en la columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes

para participar en ferias de la regién durante el afio X y X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCI: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccidn debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (ii) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccién de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCl); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de seleccion de firmas

consultoras bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segun GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho contrato".
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MINISTERIO DE o
HACIENDA % |
86

Asuncion, )q O}Q SQ%L‘QLX)JIL\& de 2017
M.H. N° “2;{5,"

SENOR

EDUARDO ALMEIDA, REPRESENTANTE RESIDENTE
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
ASUNCION, PARAGUAY

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacer referencia a la nota MOPC
N° 754 de fecha 1 de setiembre del corriente afio, cuya fotocopia se acompaiia, a través de la cual el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones solicita las gestiones ante el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para acceder a una Cooperacion Técnica No Reembolsable, a fin de realizar
estudios para determinar la viabilidad técnica, econdmica y socio ambiental, asi como estudios de
ingenieria de proyectos de infraestructura, orientados a fortalecer la conectividad fisica entre

Paraguay y Brasil (Exp. M.H. N°® 90.611/2017).

Al respecto, me permito solicitar el apoyo del BID, a través de una
Cooperacion Técnica No Reembolsable que sea administrada por el Banco, a efectos de acceder al

financiamiento de los estudios correspondientes.

Hago propicia esta oportunidad para saludarle con mi distinguida

consideracion.

C.c.; Sefior Ramon Jiménez Gaona, Ministro de Obras Pablicas y Comunicaciones,

SSEE/SG/gra.



Operation Number: PR-T1252

TCM Period 2019
5/3/12019

TCM Cycle:
Last Update:

W2 IDB

Results Matrix
Outcomes

Inter-American Development Bank - IDB

Outcome: 1 Improvement of Paraguay's physical connectivity

(’c RF Indicator

Outputs: Annual Physical and Financial Progress

1 Connectivity pre-investment studies

Outputs Output Description  Unit of Measure Baseline Baseline Year  Means of verification
1.1 ibility Studies P studies Studies (#) 0 2019 Final consulting report
of road infrastructure
of regional connectivity
2 Support in the of TSP i in guay
Outputs Output Description  Unit of Measure Baseline Baseline Year  Means of verification
2.1 Technical studies, economic analysis Studies (#) 0 2019 Final consulting report
and/or socio-environmental studies to
support TSP operations carried out
3 Technological Innovation
Outputs Output Description  Unit of Measure Baseline Baseline Year  Means of verification
3.1 Virtual platforms designed Digital platform in web Platforms (#) 0 2019 Final consulting report
environment and
application for mobile
devices developed
3.2 Institutions trained Technical Support and  Institutions (#) 0 2019 Final consulting report

Training

Other Cost

Total Cost

T CRF Indicator T Standard Output Indicatar

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

Physical Progress Financial Progress

2019 2020 2021 EOP 2019 2020 2021
0 1 1 2 P 30000 45000 0
0  P(a)
A

Physical Progress Financial Progress

2019 2020 2021 EOP 2019 2020 2021
1 1 1 3 P 25000 30000 20000
0  P(a)
A
Physical Progress Financial Progress
2019 2020 2021 EOP 2019 2020 2021
1 1 P 45000
0  P(a)
A
0 0 1 1 P 0 0 5000
0  P(a)
A
2019 2020 2021
P $55,000.00 $120,000.00 $25,000.00
P(a)
A

EOP
75000

EOP
75000

EOP
45000

5000

Total Cost

$200,000.00

Theme

Regional
Integration

Theme

Institutional
Development

Theme

Sustainable
Infrastructure

Technology and
Innovation

Fund

Fund

Fund
INF

Anexo Il - PR-T1252
Pagina 1 de 1

Flags
=
Flags
Flags
=
=



Anexo Il - PR-T1252
Pagina 1 de 74

TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD
TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA Y SOCIOAMBIENTAL DE DOS PROYECTOS VIALES:
A. CONSTRUCCION DE CIRCUNVALACION DEL AREA METROPOLITANA DE ASUNCION PARA
EL TRANSITO DE VEHICULOS PESADOS ENTRE LA RUTA NACIONAL N° 3 Y EL PUERTO DE
VILLETA
B. MEJORAMIENTO DEL TRAMO RUTA NACIONAL N° 9 (KM 50) — PUENTE REMANSO —
MARIANO R. ALONSO — AEROPUERTO INTERNACIONAL SILVIO PETTIROSSI

1. Introduccidén

El acelerado proceso de urbanizacion experimentado por Paraguay en las ultimas décadas
ha tenido como foco al territorio en el que se ubica su capital, Asuncion, reforzando la
primacia urbana que esta ejerce en el sistema de ciudades del pais. La expansion urbana
fue haciendo que la ciudad desborde los limites administrativos de Asuncién, absorbiendo
progresivamente a los ndcleos urbanos vecinos.

Como resultado de este fendbmeno de metropolizacion de la capital, la mancha urbana
continua abarca en la actualidad a Asuncion y a 10 municipios del Departamento Central
ubicados a su alrededor (San Antonio, Nemby, Mariano Roque Alonso, Limpio, Capiata,
Luque, Villa Elisa, San Lorenzo, Lambaré y Fernando de la Mora). Este espacio del territorio
se conoce como el Area Metropolitana de Asuncion (AMA), que cuenta con una poblacion
de aproximadamente 2.200.000 habitantes, 99% urbana.

llustracion 1. Mapa del AMA
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Fuente: Plan de Accion del AMA. Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles. Octubre de 2014.
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El AMA tiene una importancia relativa fundamental para el desarrollo sostenible del
Paraguay. Estos 11 municipios conurbanizados concentran al 56% de la poblacion del pais.
Si incluimos a la poblacion urbana de los restantes 19 municipios metropolitanos, que se
encuentran integrados al AMA en términos funcionales, este porcentaje asciende al 65%
de la poblacién urbana total del Paraguay.

Su gravitacién desde el punto de vista econdémico también resulta insoslayable: se estima
que en este espacio — que equivale a menos del 0,2% de la superficie de Paraguay- se
genera practicamente la mitad del PIB. Durante los ultimos 10 afios, la ciudad se ha visto
particularmente favorecida por el contexto econdémico actual, marcado por un fuerte
dinamismo de las exportaciones - como consecuencia del auge de la demanda internacional
de commodities. El crecimiento explosivo del AMA en las Ultimas décadas generd nuevas
oportunidades, pero también enormes retos que la colocan en desventaja frente a otras
ciudades de la region y limitan su capacidad para aprovechar las oportunidades actuales.

Debido a su emplazamiento y condicionado por el rio Paraguay al Oeste, el AMA actla
como un embudo alimentado por las Rutas Nacionales N° 1, 2, 3y 9, y otros accesos
principales como Puerto José Falcon — Puente Remanso y el Acceso Sur. Convirtiéendose
asi, en una zona de gran atraccion de viajes debido a las actividades administrativas propias
del pais y las actividades comerciales propias de una zona con una concentracion de
poblacién con un poder adquisitivo alto con respecto al resto del pais, a esto se suma
ademas la concentracion de puertos destinados al embarque de mercancias para la
exportacion (commodities, productos derivados de la cadena asociada a la carne, maquilas,
entre otras) y el emplazamiento del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi en la ciudad
de Luque, el aeropuerto con mayor actividad y conexiones en la Republica del Paraguay.

Esta configuracion geografica en conjunto con las actividades administrativas y comerciales
centralizadas, representa un problema desde el punto de vista del transito, ya que el sistema
vial actual esta llegando a un punto de saturacion tal que en breve ya no sera suficiente
seguir ampliando las infraestructuras para satisfacer a la demanda creciente, sino que se
deberan tomar decisiones drasticas respecto al desplazamiento de actividades
concentradoras de flujos hacia el interior del pais o hacia la otra margen del rio Paraguay.

Esta problematica ya ha sido identificada en el Plan Maestro de Infraestructura y Servicios
del Transporte del Paraguay (PMT, 2012) y el Plan Nacional de Logistica (PNL, 2013). Al
considerar los resultados del analisis de la demanda versus la oferta realizado en el PMT
2012 se destacan los siguientes:

= La asignacion actual del trafico en la red vial demuestra fuerte concentracion de
flujos de transportes en la region central del Gran Asuncion. La asignacion de la
demanda proyectada para el afio 2030 indic6 la misma configuracién de distribucion
de traéfico de manera que se intensifican las externalidades derivadas de la
concentracion de flujos de transportes concentrados en la region del AMA.

= Existe una relevante participacién de productos de exportacion en estos flujos de
transportes concentrados en la region del Gran Asuncion (soja, cadena de la carne,
entre otros).

= Las Rutas Nacionales N° 2 y 7 seguiran siendo el Corredor Vial Central con mayor
concentracioén de demanda en los préximos 20 afios.
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Prueba de lo ello es que en los dltimos cinco afios la logistica de distribucién del Gran
Asuncion se ha visto seriamente afectada por la instalacién de niumeros puertos privados
destinados a la exportacidén de cereales y oleaginosas, y al movimiento de contenedores.

A pesar del esfuerzo del gobierno de dotar al AMA de nuevas rutas de acceso tanto al norte
como al sur, estas rutas se han congestionado rapidamente debido al intenso movimiento
de camiones de cargas transportadores principalmente de soja.

Otra factor que merece destaque es la constitucion de la Hidrovia Paraguay — Parana en
una importante via para el comercio exterior en la region debido principalmente a que
existen buenas condiciones de navegacion al sur de Asuncion por el rio Paraguay, el Gran
Asuncion ofrece mejores ofertas de servicios de suministros para la actividad portuaria y es
el mercado de consumo mas importante del pais.

A causa de lo antes mencionado y la capacidad limitada del transporte publico, en los
altimos afios se ha producido un deterioro del transito vehicular en los principales
corredores del AMA. La principal consecuencia observada es el progresivo crecimiento de
la congestién vial en los principales accesos del AMA, el cual se traduce en tiempos de
recorridos elevados, polucibn ambiental, asi como sonora, y aumento de nuimero de
accidentes de transito en zonas urbanas.

El modelo de ciudad actual poco planificado, disperso y de baja densidad que caracteriza
a la estructura urbana del AMA es una barrera para su desarrollo y condiciona de manera
creciente la capacidad del sistema de transporte de pasajeros y de cargas para brindar un
servicio eficiente. En este sentido, el sistema de movilidad urbana presenta retos criticos
de operatividad y sostenibilidad entre los que se destacan:

= Preponderancia del transporte individual motorizado y la consiguiente congestion
vehicular.

= Deficiente infraestructura del transporte (vias pavimentadas, intersecciones, pasos
a desnivel, encauzadores, puentes, etc.).

= Bajos niveles de servicio de la infraestructura del transporte.
= Ausencia de una red vial para el transporte pesado.
= [Falta de ordenacién del transporte de cargas.

= Alta tasa de accidentalidad.

Estos problemas interrelacionados afectan directamente el bienestar de los habitantes del
AMA y condicionan su desarrollo productivo. Por ello, la mejora de la infraestructura es un
elemento esencial para contar con un sistema vial eficiente para el transporte de pasajeros
y de cargas, y transformar asi al AMA en un espacio generador de oportunidades para el
desarrollo humano y para la inversién productiva.

En este sentido, el Plan Nacional de Logistica (PNL, 2013) identifico6 varios proyectos
prioritarios bajo la 6ptica de tres ejes claves:

= Conectividad.
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= Servicios.
= Practicas.

Con relacion a la "Conectividad™ se observé que los proyectos deben cumplir con los
siguientes parametros.

= Facilitar la interconexion entre los centros de produccién y los centros de consumo.
= Facilitar la interconexion entre diferentes modos de transporte (multimodalidad).

El PNL también analiz6 las cadenas productivas, de mayor impacto en cuanto al volumen
producido y/o transportado, donde las mas representativas son los granos y carnes, con
una alta demanda de utilizacion de la infraestructura vial, principalmente de las Rutas
Nacionales N° 2y 7, y la zona portuaria de Asuncién en sus cercanias norte y sur.

El 66% de la exportacién de granos opera a través de las infraestructuras portuarias de
Asuncién Sur, zona de Villeta. Mientras que la cadena de la carne utiliza la zona portuaria
de Asuncion para la exportacion del 90% de la produccion exportable y el restante 10% a
través del transporte carretero. En tanto que el combustible, ingresa al pais practicamente
en su totalidad via fluvial por los puertos de Asuncion.

El PNL identifico “proyectos factibles” donde la red de transporte y los servicios de valor
agregado a través de la conectividad vial, son considerados como elementos claves de las
actividades logisticas, y de esa manera los nodos logisticos estan relacionados por las
facilidades de conectividad del pais, y que esos “proyectos” brinden en el mediano plazo un
escenario logistico mas competitivo.

Los proyectos de mayor relevancia propuestos por el PNL son:
= Zona de Actividad Logistica (ZAL) Villeta Sur.
= Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2y 7).
= Circunvalacion de Asunciéon — Red de Trafico Pesado.
= Autovia Villeta — Alberdi.
= Conexion Presidente Franco — Ciudad del Este — Hernandarias.
= Parque Industrial Hernandarias.

» Plataforma Logistica Agroalimentaria Cnel. Oviedo.

El proyecto c) Circunvalacion de Asuncion — Red de Tréafico Pesado, tiene como objetivo
generar la interfase de conectividad vial entre la Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2 y
7) y la ciudad de Asuncién con sus nodos logisticos como ejes conectores, con una
extension de aproximadamente 70 km, que rodean el AMA en forma de anillo circunvalar
conectando los grandes flujos de transito provenientes del Sur, Este y Norte.

En el PNL, se describe y justifica que este Corredor generaria un ordenamiento en el flujo
de trafico pesado en la ciudad de Asuncién y que debe estar integrado a la red de circulacién
interna del area metropolitana en cuanto al transporte de distribucion urbana, pues afecta
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a varios actores importantes, asi como a empresas de transporte publico, empresas de
transporte de distribucion urbana, comercios, entre otros, de manera a evitar superposicion
de flujos de distinto tipo sobre una misma arteria.

Asimismo, describe la conectividad que brindaria este corredor entre el:

Nodo Norte: recibe trafico de la Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2 y 7)
conectando con la zona de Limpio (Ruta Nacional N° 3) hacia los polos logisticos de
Concepcion, Puerto Rosario, Ruta Nacional N° 9 y salidas de Argentina y Bolivia
(Zona Limpio).

Nodo Central: recibe trafico de la Autovia Central (Rutas Nacionales N° 2y 7) y de
los Nodos Norte y Sur (Zona Itaugua).

Nodo Sur: recibe trafico de los Nodos Norte y Central (Zona Villeta).

Ademas, el proyecto plantea importantes desafios en términos de competitividad:

Desconcentracion de flujos de cargas de soja y carne en transitos periféricos a la
ciudad.

Reduccion de transito pesado en la ciudad.

Reduccién de tiempos de viaje hacia zonas portuarias.
Disminucién de accidentes viales.

Facilitacion de instalacion de centros logisticos urbanos.

Habilita el desarrollo de la red de trafico pesado.

Como consecuencia de la implantacion de este Corredor, el PNL propone:

Creacion de Centros de Logistica Urbana (CLU), en la zona de Limpio (Ruta
Nacional N° 3), Itaugu& (Ruta Nacional N° 2) e Itd (Ruta Nacional N° 1), a efectos
de agilizar y ordenar las actividades logisticas del AMA.

Zonas de Actividades Portuarias en la Zona de Villeta (ZAL), contribuyendo al
ordenamiento y desarrollo territorial de Villeta.
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llustracion 2. Propuesta de trazado del Anillo Circunvalatorio del Gran Asuncién y Centros de
Logistica Urbana

-
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Fuente: Plan de Nacional de Logistica, 2013.

A fin de dar respuesta a los retos actuales, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones del Paraguay busca contar con los Estudios de Pre-Factibilidad Técnica,
Econdmica, Financiera y Socioambiental de los siguientes proyectos viales:

= Construccién de Circunvalacion al AMA para el Transito Pesado entre la Ruta
Nacional N° 3 y el Puerto de Villeta.

= Mejoramiento del Tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente Remanso —
Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi.

Con estos proyectos se pretende favorecer la consolidacion del AMA en un espacio
generador de oportunidades para el desarrollo humano y para la inversién productiva a
través de la mejorara del flujo vehicular en las vias de acceso al AMA y la promocion del
desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y las infraestructuras necesarias para que
las diferentes tipologias de cargas puedan llegar a sus destinos finales en forma eficiente,
como parte de las cadenas productivas del pais, y posicionar al AMA como un hub de
negocios regional y como polo de inversion extranjera.

2. Objetivos generales

Analizar la viabilidad técnica, econdmica, financiera y ambiental de la "Construccion de
Circunvalacion del AMA para el transito pesado entre la Ruta Nacional N° 3y el Puerto
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de Villeta” y el "Mejoramiento del tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente
Remanso — Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi”. Los
estudios deben incluir el analisis de los corredores y los accesos asi como las principales
intersecciones dentro de cada &area de estudio.

Como resultado final del estudio de prefactibilidad se discutiran con el contratante las
alternativas analizadas para solucionar los problemas identificados en cada caso y se
seleccionardn las que se consideren mas adecuadas para desarrollarlas a nivel de
factibilidad y proyecto ejecutivo.

3. Objetivos especificos

Realizar un diagnostico de la infraestructura de transporte existente en el area de
influencia de cada uno de los proyectos indicados en los objetivos generales de los
presentes términos de referencia.

Realizar un diagnéstico del servicio de transporte dentro del area de influencia de
cada uno de los proyectos bajo estudio.

Realizar un estudio de demanda de la zona de influencia de cada proyecto a fin de
determinar las lineas de deseo de viajes de los usuarios.

Realizar un inventario de la infraestructura vial existente, asi como de los principales
corredores, accesos e intersecciones del area de influencia de cada uno de los
proyectos en estudio.

Calibrar y validar el modelo de transporte de Cuatro Pasos el cual ser4 una
herramienta para la caracterizacion de la oferta, la demanda y las interacciones, asi
como para la obtenciéon de algunos de los indicadores mencionados en los acapites
posteriores. Para la construccion del modelo se deberd recolectar y revisar
informacién primaria y secundaria. Los resultados del modelo deberan ser
proyectados para los afios 2018, 2021 y 2026, teniendo en cuenta un escenario
tendencial y escenarios de contraste.

Identificar y evaluar las acciones sobre la infraestructura del transporte de cada area
de estudio, necesarias para optimizar el flujo de transporte, tanto de pasajeros como
de cargas, en el AMA.

Definir Programas de Inversiones para los afios 2018, 2021 y 2026 que optimicen
las conexiones fisicas y la circulacion del transporte de cargas y pasajeros en los
tramos Ruta Nacional N° 3 — Ruta Nacional N° 2 — Ruta Nacional N° 1 - Puerto de
Villeta, Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente Remanso — Mariano R. Alonso
— Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, y el AMA.

El Programa de Inversiones a definirse debera proveer a los hodos bajo analisis de
la infraestructura necesaria para desarrollar un sistema de transporte eficiente,
sustentable econdmica, institucional, social y ambientalmente y, sobre todo,
consistente con los requerimientos de movilidad, accesibilidad y calidad de vida de
su poblacion.
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Analizar y recomendar los modelos de financiamiento a aplicar para el futuro
desarrollo de los proyectos en sus distintas fases (disefio, financiacion,
construccion, operacion y mantenimiento), como ser:

= Obra Publica Tradicional.

= Concesion de obra publica y/o de la operacién — mantenimiento.
= APP (Asociacion Publico-Privada).

= Llave en mano (Ley N° 5074/13).

Elaborar borradores de pliegos de condiciones generales, de condiciones
particulares y de especificaciones técnicas para el llamado a licitacion del estudio
de factibilidad y del disefio final de ingenieria de los proyectos bajo andlisis.

4. Alcance de los servicios

Los Servicios de Consultoria a ser contratados tienen los siguientes objetivos:

1.

3.

La realizacién de los estudios de prefactibilidad técnica, financiera, econémica y
socio ambiental de los proyectos indicados en los Objetivos generales, a objetos de
identificar la mejor alternativa técnica, econdémica, financiera y socioambiental.

Definicion de Programas de Inversiones para los afios 2018, 2021 y 2026 que
optimicen las conexiones fisicas y la circulacién del transporte de cargas y
pasajeros en los tramos Ruta Nacional N° 3 — Ruta Nacional N° 2 — Ruta Nacional
N° 1 - Puerto de Villeta, Ruta Nacional N° 9 (km 50, Cerrito) — Puente Remanso —
Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, y el AMA.

Analizar y recomendar los modelos de financiamiento a aplicar para el futuro
desarrollo de los proyectos en sus distintas fases (disefio, financiacion,
construccion, operacidon y mantenimiento), como ser:

= Obra Publica Tradicional.
= Concesion de obra publica y/o de la operacion — mantenimiento.
= APP (Asociacion Publico-Privada).

= Llave en mano (Ley N° 5074/13).

Es interés del MOPC que en el desarrollo del analisis economico, financiero y
modalidad de financiamiento (modelo de negocio) del proyecto de
Mejoramiento del tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50) — Puente Remanso —
Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, se incluya la
operacién y mantenimiento del tramo Puente Remanso — Puerto José Falcon,
cuya duplicacién seréd financiada a través de un préstamo del Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA). Para la
realizaciéon de estos andlisis la Consultora debera valerse del Estudio de
Factibilidad de la Duplicacién del tramo Puente Remanso — Puerto José
Falcon.
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4. Elaboracion de borradores de pliegos de condiciones generales, de
condiciones particulares y de especificaciones técnicas para el llamado a
licitacion del estudio de factibilidad y del disefio final de ingenieria de los
proyectos en estudio.

Cuando corresponda, los estudios deberan realizarse de una manera integral, teniendo en
cuenta la accion simultanea con la red vial local circundante, la facilitacién de interconexion
con otros modos de transporte y la integracion regional mediante la conexion con la red vial
regional. Asi también, debera contemplar soluciones a ser dadas para las intersecciones
de los accesos con otras vias.

Las distintas alternativas de solucién que sean propuestas durante el proceso de realizacion
de los estudios de prefactibilidad deberan ser discutidas con el contratante con el fin de
consensuar la seleccion de las mejores alternativas para cada uno de los proyectos
analizados. Las alternativas escogidas seran aquellas que ofrezcan los mayores beneficios
en funcién de un andlisis de costos estimados, caracteristicas técnicas y operacionales, y
beneficios socioambientales.

El andlisis financiero deberd contemplar los costos de inversién y, operacion y
mantenimiento a lo largo de la vida util estimada para la obra.

Los documentos de proyectos? resultantes del presente estudio tendran como finalidad la
obtencion del Codigo SNIP de los proyectos a nivel de prefactibilidad, Admisibilidad por
parte de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y Viabilidad por parte de la Direccién
Inversion Publica (DSIP) del Ministerio de Hacienda, por lo cual, la Consultora estara
obligada a atender todos los comentarios y observaciones que se realicen al Documento
SNIP del Proyecto, ya sea por parte del MOPC, la STP, la DSIP del MH, y/o el organismo
financiador, hasta el momento de la obtencion del Codigo SNIP.

El MOPC se compromete a proporcionar toda la informacion existente relacionada a obras
viales planificadas, en ejecucion y en licitacion dentro del area de influencia de los
proyectos.

Cuando el proyecto se enmarque dentro de los Ejes de Integracion y Desarrollo Regional
identificados de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional de
Sudamérica (IIRSA) impulsada por el Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN) merecera una consideracién especial el estudio de demanda
de conectividad, haciendo hincapié en los beneficios para las economias nacionales y lazos
sociales de los paises afectados.

En algunos casos serdn necesarios afectar propiedades ubicadas en los tramos en estudio,
por lo que la Consultora deberd identificar las referencias o datos necesarios, a fin de que
el MOPC, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y/o los Municipios
afectados puedan iniciar las gestiones que les permitan la liberacién de los mismos.

En cuanto a las obras proyectadas, y a efecto de que mantengan un nivel de servicio
razonable durante el Periodo de su vida Util, la Consultora debera efectuar consultas a entes
prestadores de servicios publicos (tales como la Administracion Nacional de Electricidad

1 Conocidos como Documentos SNIP de los proyectos.
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[ANDE], la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay [ESSAP], la Compaiia
Paraguaya de Comunicaciones [COPACO] y otros), asi como a los municipios afectados,
sobre los planes y/o programas de obras planificados, en licitacion o en ejecucion en el area
de influencia y dentro del Periodo de disefio de los proyectos; de manera que la Consultora
realice un diagndstico de las incidencias que las ejecuciones de esas obras programadas
tendran sobre los proyectos, asi como un andlisis de las soluciones adecuadas que se
deberan implementar en forma coordinada.

Estas consultas deberan ser plasmadas en Minutas de Reuniones, donde se identificaran
a cada uno de los entrevistados y se registrara en detalle las reuniones mantenidas,
indicando namero de reunidn, fecha, nombre de los participantes, objetivo de la reunion,
temas tratados y discutidos y la informacién relevada en las mismas, este registro pasara a
formar parte de los anexos del documento del proyecto.

Queda entendido que la Consultora suministrara todo el personal necesario, incluyendo
personal profesional capacitado y especializado, y los recursos que sean necesarios para
dar cumplimiento a los objetivos de estos servicios en los plazos estipulados en los
presentes términos de referencia.

En ningln caso el contenido de estos Términos de Referencia reemplaza al conocimiento
de los principios béasicos de la ingenieria y técnicas afines, asi como tampoco al adecuado
criterio profesional, asumiendo en consecuencia la Consultora toda la responsabilidad
técnica sobre la calidad de los estudios a él encomendados. La Consultora sera
responsable civiimente de los perjuicios que comprobadamente sufriere el MOPC por la
inobservancia o incumplimiento de sus obligaciones.

4.1 Antecedentes, normativas y fuentes de informacion

La Consultora debera indagar, ubicar, revisar y usar todos los antecedentes relevantes,
normativas legales vigentes, informacion oficial y estudios o disefios anteriores
(incluyendo trabajo final o tesis para acceder a un titulo de grado o postgrado) que existan
y puedan ser aplicables al estudio en elaboracion. Entre los principales antecedentes,
normativas y fuentes de informacion, a los cuales el presente estudio debe corresponder,
estan:

4.1.1 Antecedentes

= Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica
(IRSA) — COSIPLAN.

= Plan Maestro de Transporte, 2012.

= Plan Nacional de Logistica, 2013.

=  Plan Nacional de Seguridad Vial, 2014.

= Oftros planes de movilidad o transporte anteriores.

= Planes de desarrollo local / regional / nacional pertinentes.

4.1.2 Normas Relacionadas a Obras Viales

Las normas referidas a obras viales y que son de uso obligatorio, tales como:

= Manual de Carreteras del Paraguay, MOPC.
=  Normas AASHTO.
= Normativas regionales pertinentes.
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4.1.3 Normativas y metodologias del sistema nacional de inversién publica

Los documentos emitidos y que son de uso obligatorio son:?

* Ley 4.394 “Que modifica y amplia las funciones y estructura organica del
Ministerio de Hacienda”

= Decreto 8.816 “Que establece los lineamientos generales para los procesos de
programacion, formulacibn y presentacion de los Anteproyectos de
Presupuestos Institucionales”

= Decreto 8.312 “Que aprueba el Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacion y se establecen los Procesos y Roles
Interinstitucionales del Sistema de Inversion Publica’.

= Decreto N° 3.944 "Por el cual se modifica y amplia el Decreto N° 8.312/2012, y
se establecen los procesos y roles institucionales del Sistema de Inversion
Publica”.

= Decreto N° 6.495 "Por el cual se complementa y ajusta el Marco Regulatorio
del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP".

= Directiva SNIP N° 10/2017 "Por la cual se aprueba la actualizacion de la Tasa
Social de Descuento a ser utilizada en la Evaluacion de los Proyectos de
Inversion Publica’.

= Metodologia general de preparaciéon y evaluacién de proyectos de inversién

» Guia metodologica para proyectos de infraestructura vial interurbana.

» Guia para la formulacién de proyectos de inversion a nivel de perfil.

» Normas para la asignacién de nombres a los proyectos de inversion.

*» Normas para la identificacion de los componentes de un proyecto de inversion.

» Estudio sobre la tasa social de descuento.

= Estudio sobre el precio social de la mano de obra.

= Documento de Proyecto.?

4.1.4 Normativas ambientales

Las normativas vigentes y de uso obligatorio son:

= Ley N°294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental.
» Decreto Reglamentario N° 453 de octubre 2013; y su Ampliatoria y
Modificatoria N° 954 de diciembre 2013.

Las fuentes oficiales de informacién relacionados a la red vial, costos referenciales de
obras viales, poblacién, demografia, produccion, uso de suelo, tasas de crecimiento, tasa
de cambio, tasa social de descuento, mano de obra calificada y no calificada, y divisa
deberan ser obtenidas de las siguientes dependencias:

» Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

» Departamento de Estadisticas Viales del MOPC.

= Departamento de Proyectos Viales del MOPC.

= Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos de la Secretaria

El Marco Normativo y las Guias Metodolégicas del SNIP pueden ser consultadas a través de las siguientes
paginas web:

http://snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/marco_normativo.html,
http://snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/publicaciones.html

Para la elaboracion del Documento del Proyecto la consultora debera solicitar a la Direccién de Planificacion
Vial del MOPC un Documento SNIP, que haya sido aprobado recientemente por la STP y la DSIP del
Ministerio de Hacienda, de manera que el mismo sirva de modelo para el cumplimiento del formato y el
contenido minimo requerido para la obtencion del Codigo SNIP.
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Técnica de Planificacion (STP).

» Direccion de Censos y Estadisticas Agrarias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

» Estudios Econdmicos del Banco Central del Paraguay (BCP).

= Direccion Nacional de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda (MH).

= REDIEX del Ministerio de Industria y Comercio.

= Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN).

= Centro de Transporte del Area Metropolitana (CETRAPAM)

Asimismo, la Consultora debera recopilar informacién relacionada a la producciéon y
economia local directamente de los gremios, las cooperativas, las industrias, los
gobiernos locales y las comisiones vecinales establecidas en el area de influencia del
proyecto, a fin de caracterizar la economia local y realizar un analisis del potencial
productivo de la zona y las perspectivas de crecimiento de cada sector. Dicha
informacién debera ser obtenidas de los siguientes entes:

» |nstituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

= Central de Cooperativas (CENCOPAN).

» Camaras de Agroexportadores.

» Asociacién Rural del Paraguay (ARP).

» Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales (CAPPRO).
= Céamara de las Multinacionales CARGIL, ADM, etc.

» Petroleos Paraguayos (PETROPAR).

= Otros.

En base a estos datos socioecondmicos la Consultora realizard la prediccién de la
demanda de transito.

4.2 Actividades a desarrollar

Con el objetivo de evaluar si los beneficios sociales, econdmicos y financieros estimados
para los proyectos propuestos, superan los costos de las inversiones necesarias, incluso
los ambientales, y tienen sostenibilidad financiera, ademas de identificar sus principales
beneficiarios, sera necesario desarrollar una serie de estudios, para lo cual se han definido
los términos de referencia para la realizacion de los estudios de prefactibilidad de los
proyectos referidos en los Objetivos generales de los presentes términos de referencia.

Con laimplementacién de estos proyectos se pretende favorecer la consolidacion del AMA
en un espacio generador de oportunidades para el desarrollo humano y para la inversion
productiva a través de la mejorara del flujo vehicular en las vias de acceso al Gran
Asuncién y la promocion del desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y las
infraestructuras necesarias para que las diferentes tipologias de cargas puedan llegar a
sus destinos finales en forma eficiente, como parte de las cadenas productivas del pais, y
posicionar al AMA como un hub de negocios regional y como polo de inversién extranjera.

Por lo tanto, los estudios deben permitir determinar las caracteristicas técnicas que
maximicen los beneficios. De esta forma, las alternativas seleccionadas para cada
proyecto deberan tener, aunque con caracteristicas técnicas de menor estandar,
condiciones de servicio adecuadas.
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Antes de proceder a la elaboracion del estudio de factibilidad y el disefio final de ingenieria,
y en vista de la envergadura de los proyectos, es fundamental demostrar en la fase de
pre-factibilidad si las alternativas escogidas, bajo el enfoque de demanda, traza y
caracteristicas técnicas, operacionales y socio ambientales, ofrecen mayores beneficios
que las demés alternativas consideradas, en funciéon de la comparacion de los costos
estimados.

El andlisis financiero debera contemplar los costos de inversion y operacion de los puestos
de peaje con la propuesta de tarifas y/o niveles de subsidios que permita la sostenibilidad
financiera, y analizar los modelos de financiamiento que resulten factibles de aplicar para
la implementacion de los proyectos (obra publica tradicional, asociacion publico privada,
concesion, llave en mano, etc.).

Los indicadores economicos y financieros obtenidos iran a determinar la pre-factibilidad
de los proyectos propuestos y definirdn las mejores alternativas para alcanzar los objetivos
pretendidos. Para las alternativas seleccionadas seran elaborados los borradores de
pliegos de condiciones generales, de condiciones particulares y de especificaciones
técnicas para el llamado a licitacion del estudio de factibilidad y del disefio final de
ingenieria de los proyectos en estudio.

Los servicios a ser prestados en la elaboracion de los estudios de pre-factibilidad, técnica,
financiera, econdmica y socio ambiental, para los proyectos arriba mencionados, incluiran
actividades relacionadas a la identificacion del problema, formulacién del proyecto,
evaluacion del proyecto, propuesta de modelo de negocio y la elaboracion de informes,
atendiendo las normativas y metodologias vigentes en las distintas materias.

Los documentos de proyectos* resultantes del presente estudio tendran como fin la
obtencion de la Admisibilidad por parte de la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social (STP) y la Viabilidad por parte de la Direccién Inversion
Publica (DSIP) del Ministerio de Hacienda (MH), materializada a través de la obtencién
del codigo SNIP de los proyectos a nivel de prefactibilidad, por lo cual la Consultora estara
obligada a atender todos los comentarios y observaciones que se realicen a los
documentos SNIP de los proyectos, ya sea por parte del MOPC, la STP, la DSIP del MH,
y/o el organismo financiador, hasta el momento de la obtencién del cddigo SNIP.

Para cada uno de los proyectos bajo estudio se elaborara el documento SNIP del
proyecto a nivel de prefactibilidad, los mismos deberan contener los siguientes
componentes:

4.2.1 Capitulo I: Ficharesumen del proyecto

Esta ficha debera contener un resumen ejecutivo con toda la informacién relevante del
proyecto de acuerdo al formato y contenido requerido por el SNIP.

4.2.2 Capitulo Il: Identificaciéon del proyecto de inversidn

Alcance de los trabajos

4

Conocido como Documento SNIP del Proyecto.
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4.2.2.1 Identificacion del proyecto

De manera a identificar el proyecto y su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 y otros planes sectoriales, la Consultora debera:

= Asignar un nombre al proyecto de acuerdo a las "Normas para la asignacion de
nombres a los proyectos de inversiéon’5 de la Direccién del Sistema Inversiéon
Publica del Ministerio de Hacienda.

= |dentificar a la institucién formuladora del proyecto y el sector al cual pertenece el
proyecto.

= Analizar el marco legal e institucional del proyecto.

= Verificar la vinculacion del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 y otros planes sectoriales.

» |dentificar la ubicacion geografica del proyecto.
4.2.3 Capitulo lll: Identificacion y definicion del problema

A fin de concretar los objetivos mencionados anteriormente, la Consultora debera
realizar actividades relacionadas a:

6.3.1. Recopilacién de antecedentes de soluciones anteriores.
6.3.2. Estudios realizados.

6.3.3.  Andlisis de involucrados.

6.3.4. Diagnastico de la situacion actual.

6.3.5. Definicién del problema, sus causas y efectos.

6.3.6. Identificacion de medios, acciones y alternativas de solucion.
6.3.7. Obijetivos y metas del proyecto.

La fuente de informacion de los trabajos sera de fuentes secundarias y los resultados
obtenidos de los trabajos de campo.

4.2.3.1 Antecedentes de soluciones anteriores

En caso que hubiera habido algun intento anterior de solucién de la problematica
identificada, sera necesario indicar el tipo de solucion, el grado de éxito o fracaso
alcanzado asi como las causas a las que se atribuyen los mismos y que motivan una
nueva inversion. Por otro lado, si no lo hubiera habido sera necesario indicar la razon.

4.2.3.2 Estudios realizados

En este apartado deberan presentarse someramente los estudios de campo realizados
durante la elaboracion del estudio de pre-factibilidad (inspeccién in situ, conteos
volumétricos, encuestas origen destino, otros) indicando claramente la fechas de
ejecucion de los mismos, los lugares de donde fueron obtenidos las muestras y/o

5 http://snip.hacienda.gov.py/normativas/asignacion _de nombres.pdf.
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cualquier otro dato relevante. Asimismo, se deberdn mencionar todos los estudios
anteriores que hayan sido utilizados como fuente secundaria de informacion.

4.2.3.3 Analisis de involucrados

La Consultora debera identificar los distintos grupos de actores involucrados en el
proyecto y los posibles conflictos que se podrian generar por diferencia de intereses,
problemas percibidos y recursos que se comprometen. A los grupos sociales,
sectoriales, oficinas gubernamentales, organizaciones civiles, poblacion indigena y
otros involucrados del proyecto, se los deberd identificar de acuerdo al grado de
participacion, compromiso e importancia para la implementacion del proyecto.

Para ello, la Consultora deberd realizar visitas al area de estudio y mantener entrevistas
con las autoridades locales, los representantes de organizaciones, gremios y oficinas
gubernamentales, de forma a obtener informacion de primera mano sobre la
percepcion de los involucrados sobre la problematica identificada, a fin de lograr
identificar los posibles riesgos asociados al proyecto y poder desarrollar estrategias
para la resolucion de posibles conflictos o mitigar los riesgos.

La Consultora debera identificar a cada uno de los entrevistados y registrar en detalle
las reuniones mantenidas, indicando numero de reunion, fecha, nombre de los
participantes, objetivo de la reunién, temas tratados y discutidos y la informacién
relevada en las mismas, este registro pasara a formar parte de los anexos del
documento del proyecto.

El fin dltimo de esta actividad sera la de enriquecer la identificacién de los involucrados
y la definicion del problema central junto con sus efectos y sus causas, como asi
también la de conocer la existencia de planes de desarrollo local y formular alternativas
de solucion.

En el Anexo del Documento del Proyecto se debera representar el resumen del analisis
de los actores involucrados del proyecto mediante la Matriz de Involucrados,
identificando a los actores, sus intereses, los problemas percibidos por ellos, los
recursos comprometidos, la naturaleza del mandato de cada actor y el compromiso que
asume ante la implementacién del proyecto.

4.2.3.4 Diagnostico de la situacién actual

Se incluira un diagnéstico de las condiciones actuales relevantes en las que se
encuentren los usuarios o beneficiarios del proyecto, que contenga: descripcion de la
situacién actual con indicadores cuantitativos y cualitativos, incluyendo la identificacion
de deficiencias detectadas en la operacion del sistema de transporte vial; causas de la
situacion existente, con énfasis en aquellas que guarden relacion con las
caracteristicas actuales de la infraestructura vial; evolucién de la situacion en el pasado
reciente y prondsticos respecto a si en el futuro las coincidencias detectadas se
agudizaran, ademas de definir el plazo a partir del cual las condiciones de operacion
serian criticas desde el punto de vista de seguridad de las operaciones, confiabilidad,
congestion, u otros factores; poblacion afectada y sus caracteristicas; zona o area
afectada.
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Gravedad del problema: la Consultora debe incluir la siguiente informacién vinculada
con la gravedad del problema.

= Temporalidad: Precisando por cuanto tiempo ha existido la situacion negativa, y
cdmo ha evolucionado histéricamente y como se espera que evolucione si no se
llevara a cabo el proyecto.

= Relevancia: Precisando si la situacion negativa refleja una circunstancia temporal
(una catéstrofe natural, un hecho fortuito no previsto, una situacién critica
coyuntural) o si es mas bien de indole permanente o estructural, considerando en
ambos casos su relevancia estratégica, por ejemplo, para el logro de los objetivos
de gobierno.

= Grado de avance: Expresado como un porcentaje referido a la poblacion que
potencialmente podria estar afectada por la situacién negativa (por area geografica
y grupos sociales, si es posible); debe estar sustentado por informacion cuantitativa
y cualitativa.

Para el desarrollo de esta actividad el coordinador del estudio por parte de la
Consultora, junto con los técnicos designados por el MOPC, debera realizar una visita
al area de estudio y verificar las condiciones de la zona, de manera a orientar las
soluciones a ser propuestas para resolver los problemas detectados.

Durante la visita técnica a los tramos en estudio, se deberan tomar fotografias y filmar
el recorrido con el objeto de identificar todos los puntos relevantes de la via, esta
informacién servira para ilustrar el informe y sera la base para la elaboracion del
precatastro.

El informe debe ser ilustrado con estas imagenes, con la correspondiente presentacion
de la fotografia, su contenido y la informacion de sus coordenadas geogréficas. Las
fotografias deben ser tomadas con iluminacion suficiente para que puedan distinguirse
todos los objetos de la escena con nitidez y resolucion minima de 10 megapixeles.

4.2.3.5 Definicion del problema, sus causas y efectos

En base al diagnéstico de la situacion actual, se debe definir correctamente la situacion
negativa que se intenta solucionar (o problema central). Determinar ésta, asi como sus
causas y efectos, es muy importante, porque esto sera el punto de partida para
identificar las alternativas de solucion.

Para ello, se requiere el uso del Arbol Causa — Efecto (Arbol del Problema) para
presentar las distintas relaciones de causalidad, esquematizar la forma como se
relacionan desde las causas de segundo nivel que generan las causas directas o de
primer nivel y que derivan en el problema central. Asimismo, se plantearan los efectos
directos de primer nivel (consecuencias inmediatas del problema principal) y efectos
indirectos de niveles mayores (consecuencias de otros efectos del problema).
Asimismo, debe existir un efecto final, relacionado con el nivel de insatisfaccion de las
necesidades humanas y/o el desarrollo de sus capacidades, es decir, con un
decremento del bienestar de la sociedad.
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Todas las relaciones causas — efectos que se planteen dentro de este analisis se
basaran cuidadosamente en la informacion cualitativa y cuantitativa que las sustentan
como tales, segun el diagndstico de la situacién actual.

4.2.3.6 Identificacién de medios, acciones y alternativas de solucién

La Consultora debera construir el Arbol de Objetivos, identificando las relaciones
entre medios y fines, en base a las relaciones causales obtenidas y representadas en
el arbol de problemas, e identificar los medios, acciones y alternativas técnicamente
viables como solucion al problema central.

La metodologia exige la identificacion de un minimo de tres (3) alternativas posibles
de solucién, excluyendo la situacion base optimizada correspondiente al
escenario sin proyecto. Estas alternativas constituirian los escenarios con proyecto a
ser evaluados para determinar la alternativa mas conveniente para el pais.

En el caso que hubiera menos alternativas propuestas, deberan justificarse los motivos
por los cuales se han descartado otras alternativas.

4.2.3.7 Objetivos y metas del proyecto

Identificado el problema central y sus causas, se plantea la situacién (con proyecto)
gue existiria después de ejecutar el proyecto (arbol de objetivos). Con los efectos
superiores obtenidos del arbol de objetivos se formulan los objetivos de desarrollo (Fin),
con los efectos inferiores se establece el objetivo general (Propésito) y las acciones
identificadas para la alternativa pre-seleccionada constituyen los objetivos especificos
(Resultados) del proyecto. Se estableceran metas para cada objetivo, las cuales seran
continuamente revisadas, asi como los objetivos, durante el proceso de elaboracion de
los estudios de formulacion del proyecto.

4.2.4 Capitulo IV: Caracterizacion del area de estudio

4.2.4.1 Caracterizacion del area de estudio

La Consultora debera atender los siguientes aspectos en los estudios de
caracterizacion del area de estudio.

= Las caracteristicas de la zona o region afectada y la estimacion de su poblacion: Se
deberd elaborar una division geografica del area (o areas) afectada(s) por la
situacion negativa que se quiere resolver, y estimar su poblacién total (o la de cada
una de dichas areas). En el caso de impacto regional, los estudios deberan incluir
las areas fronterizas afectadas.

= Las caracteristicas de los grupos sociales afectados: Es importante determinar los
diferentes grupos sociales afectados por la situacién negativa que se quiere resolver
(segun sexo, edad, ocupacion, nivel de pobreza, nivel socioeconémico, entre otros),
asi como las distintas formas e intensidades en que cada uno de ellos se ve afectado
por la misma.

La Consultora debera identificar si la poblacion del area geogréfica relevante es
afectada con diferente intensidad por la situacién negativa que se quiere resolver, y si
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esto ocurre, sefialar sus causas y las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
mas vulnerable. Se recomienda realizar entrevistas con actores importantes
identificados en el analisis de involucrados.

Asimismo, la Consultora debera realizar un estudio de precatastro a fin de determinar
las &reas de dominio privado que seran afectadas o demostrar que la franja de dominio
para el proyecto esta liberada y de libre disponibilidad.

4.2.4.2 Determinaciéon del area de influencia

De los estudios y analisis desarrollados, se determinaran:

1. La definicion y caracterizacion del area de proyecto o area de influencia
directa.

2. La definicion y caracterizacion del area de analisis de impactos o area de
Influencia indirecta.

Para el analisis de impactos, en base a datos secundarios obtenidos de fuentes
oficiales y trabajos de campo, se procedera a describir los siguientes sistemas:

» Sistema de actividades econdmicas, mediante la generacion de mapas que
contenga la distribucion espacial de las areas a ser beneficiadas con la mejoria
de accesos, potencial productivo, condiciones topogréficas limitantes y grado
de restriccion. Analisis de la produccion existente, incluyendo el clima, los
suelos, la poblacién, las actividades econdmicas, la produccién local, la
productividad y los mercados.

= Sistema de transporte, con la generacién de mapas que permitan visualizar la
integracion del area de estudio con el resto del pais, la identificacion de los
modos de transporte que seran afectadas y la definicién de las zonas de tréfico
gue seran adoptadas en los estudios, asi como la identificaciéon de los caminos
gue sean sustitutos o complementos del proyecto.

= Sistema ecologico, generacion de mapas identificando las areas protegidas,
reservas forestales, parques nacionales o areas muy inestables, fragiles o de
importancia ecolégica en su medio ambiente y que seran afectadas por el
proyecto.

Mediante la superposicion de las &reas delimitadas por el sistema de actividades
econdmicas, el sistema de transporte y el sistema ecolégico, se procedera a definir la
envolvente de todas ellas, la cual representara los limites del area de analisis de los
impactos del proyecto. Ademas, se debera realizar:

= Andlisis del potencial econémico de las regiones en las diversas alternativas
de trazado y caracteristicas funcionales del tramo en estudio.

=  Determinacion de las tasas de crecimiento de las variables socioeconémicas
de cada zona de tréfico, para su utilizacién en las proyecciones del tréafico.

= Definicion y justificacion de las hipotesis a adoptar en la cuantificacion de los
beneficios.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 19 de 74

De esta forma deberan ser delimitadas y caracterizadas, bajo el punto de vista
economico y social, las areas de influencia directa e indirecta para cada alternativa
evaluada.

El analisis de las perspectivas de expansion econémica/social y de la flota, junto a una
vision que contemple los diversos modos de transporte en las areas de influencia del
proyecto, sera de fundamental importancia en la proyeccion de la demanda.

Los mapas generados como parte de la determinacion del area de influencia del
proyecto deberdn cumplir con lo establecido por la Resolucion SEAM N° 1.387/14 por
la cual se establece los términos oficiales de referencia para la presentacién de mapas
tematicos e imagenes satelitales, en el marco de las leyes vigentes en la Secretaria del
Ambiente — SEAM.

4.2.4.3 Definicidon de las zonas de transporte

Los objetivos de esta actividad son: (i) Establecer el Plano de Zonificaciéon o Zonas de
Andlisis de Transporte (ZAT) y el sistema de redes (que posteriormente sera
complementado en otras actividades) como insumo inicial al proceso de modelacion;
(i) recabar informacién relevante respecto al uso del suelo y caracteristicas
socioeconodmicas de la poblacion en las respectivas ZAT; (iii) caracterizar la distribucion
de las actividades y servicios urbanos; y (iv) caracterizar el ambiente construido
“builtenvironment”.

La metodologia y alcance de esta actividad se deja a discrecion del grupo consultor,
quien lo incluird en detalle en su propuesta. Se busca que el plano de zonificacion y el
sistema de redes, sirva para desarrollar el Modelo de Transporte de Cuatro Pasos,
evaluar el ambiente construido (builtenvironment), analizar las caracteristicas
socioecondémicas de la poblacion, caracterizar la distribucion de las actividades y
servicios urbanos, y alimentar el proceso de elaboracion de las Matrices Origen Destino
(por medio de la estimacién de la generacién y atraccién de viajes en el area de
estudio).

4.2.4.4 Diagnostico de la capacidad institucional

El Consultor deberd evaluar la capacidad institucional actual de los distintos entes
publicos, privados y gremiales relacionados con el transporte en el area de estudio.

Mediante entrevistas, revision documental y las herramientas que el Consultor
considere se debe realizar un diagndstico de la capacidad institucional de los entes que
inciden y toman decisiones en el desempefio del transporte. El diagndstico debe incluir
capacidades técnicas, gerenciales y administrativas, asi como capacidades
institucionales para la ejecucién de las competencias respectivas actuales, durante la
formulacion y posteriormente en la etapa de implementacion. Se debe también
identificar los vacios y duplicaciones existentes en la toma de decisiones.

4.2.5 Capitulo V: Estudio de mercado

Tendr4 por objeto caracterizar el servicio de transporte actual, tanto la de la
infraestructura vial como de otros medios de transporte que sean pertinentes (aéreo,
fluvial y/o ferroviario) y estimar las condiciones futuras del mismo.
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Los objetivos de esta actividad son:

» Realizar un diagnéstico del sector transporte y el servicio prestado por el
mismo

» Recopilar la informacién de transito disponible en el area de influencia del
proyecto y disefiar y aplicar conteos volumétricos y encuestas de
origen/destino que complementen dicha informacion, de manera a caracterizar
la demanda de transporte en el &rea de estudio y construir la primera version
de Matrices Origen - Destino del escenario base a ser usadas en el Modelo de
Transporte de Cuatro Pasos

= Elaborar un analisis detallado de la demanda de transporte en el area de
estudio con la informacién disponible y con los resultados de las encuestas.

Se deberéa considerar la influencia de los proyectos de transporte, especialmente en
casos en el cual la intermodalidad juegue un rol importante.

4.2.5.1 Diagnostico del sector transporte

El propésito de esta actividad es elaborar un diagndstico del sector transporte en las
zonas urbanas del area de influencia de los corredores objetos del estudio, incluyendo:

= Aspectos de oferta y demanda de pasajeros y de carga
= Aspectos de externalidades generadas por el transporte
= Aspectos legales, institucionales, gestién y financiacion
= Aspectos urbanos y territoriales

Para la elaboracién de dicho diagnéstico (que busca caracterizar al sector transporte e
identificar sus avances, retos y oportunidades) se requiere:

= Construir un Modelo de Transporte de Cuatro Pasos.

= Definir un sistema de informacién e indicadores de base para caracterizar a la
movilidad en todos los aspectos mencionados anteriormente.

=  Enmarcar los resultados del mismo con datos de otras ciudades del mundo y
experiencias internacionales.

Es importante destacar que se busca que el grupo consultor afine en su propuesta
(enfoque, metodologia y plan de trabajo) el grado de detalle que se puede alcanzar en
el Modelo de Transporte de Cuatro Pasos y otras actividades de esta etapa, con base
a la informacion y recursos disponibles.

Las actividades descritas en esta seccidn son indicativas y se espera que el grupo
consultor defina las areas en que desee profundizar dados los recursos disponibles y/o
presente contrapropuestas a los productos solicitados en caso de que lo considere
necesario. Estas contrapropuestas seran evaluadas y aceptadas a discrecion del
MOPC.
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4.2.5.2 Inventario y diagnéstico del servicio de transporte

La Consultora debera presentar las principales caracteristicas del servicio de transporte
existente, asi como también las condiciones superficiales del estado actual de red vial
pertinente, velocidad promedio de circulacion y tiempos de viajes promedios.

Los resultados de los estudios de inventario vial deberan presentar la situacion de la
infraestructura por tramos, con informacion sobre:

» Caracteristica de la via, longitud, topografia, pendiente, canteras (nimero,
ubicacién y con qué tipo de material cuenta), fuentes de agua (cantidad,
localizacién, problemas y efectos que genera), derrumbes (numero,
ubicacion y causa).

= Pavimento, ancho de la calzada y las banquinas, paquete estructural,
bombeo, material de la superficie, dafios a la carpeta (situaciéon de la
superficie de rodadura y problemas-efectos que genera), cruces (nimero y
ubicacion, estado, problemas y efectos que genera), sefializacion (ubicacion
y tipo informativa o preventiva).

» Drenaje, alcantarillas, zanjas de coronamiento, cunetas (nimero, ubicacion,
condicion, material de construccion, faltantes, problemas y efectos que
genera).

= Obras de arte, puentes, muros de contencion (cantidad, ubicacion, longitud,
estado, material de construccion, faltantes, problemas y efectos que
generan).

= Puntos criticos, zonas expuestas a peligros como curvas peligrosas, areas
inundables y taludes inestables (cantidad, ubicacién, longitud, problemas y
efectos que generan).

A partir de este inventario vial deberan ser obtenidos todos los parametros requeridos
para la modelacion de las alternativas propuestas con el software HDM-4 y el software
TransCAD, a ser utilizado para la construccién del Modelo de Transporte de Cuatro
Pasos, los cuales servirAn como herramientas para la estimacién de los Costos
Generalizados de Viaje (CGV), la simulacién del deterioro de la carpeta de rodadura y
la caracterizacion de la oferta, la demanda y las interacciones.

Por lo tanto, serd responsabilidad de la consultora realizar todos los relevamientos
necesarios en los tramos existentes para la obtencion de la informacién que formara
parte del banco de datos de dichos softwares.

El siguiente listado presenta, de manera enunciativa y no limitativa la informacion
minima requerida para cada km de ruta.

= Tipo y estado de calzada y banquinas.
» Ancho de calzada y banquinas.
= Composicion de la superestructura.

» Distancia de obstruccién lateral en distintos rangos, como % del total de cada
km.

= Obstrucciones transversales por cada km.
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Curvas horizontales: longitud y radio medio de cada una, en cada km.
Pendiente en rangos, en % de la longitud de cada camino.
Historico de las dltimas intervenciones.
Numero estructural.
CBR de la subrasante.

Pardmetros de condiciones del pavimento disponibles (IRI, Deflectometria,
namero de baches, fisuras, etc.)

Para determinar las condiciones actuales del servicio de transporte, se debera:

Especificar nimero y clase de vehiculos que transitan, horario de mayor
afluencia, condiciones de seguridad vial, accesibilidad (ubicacién y nimero
de caminos secundarios).

Detallar frecuencia del mantenimiento, entidades a cargo del plan,
problematica y motivos.

Presentar la opinibn y percepcion de los usuarios de transporte,
transportistas, autoridades locales sobre las condiciones del servicio de
transitabilidad.

4.2.5.3 Precatastro

Para los tramos existentes, y con base en la observacion de imagenes satelitales
(Google Earth o similares), proyectos existentes, GPS, registros fotogréaficos y la
filmacion del recorrido realizados por el Coordinador del estudio durante la visita técnica
al area del proyecto se debe elaborar un precatastro que tendra por objetivo establecer
una base de referencia para la definicion y presentacion de las mejoras a ser
incorporadas, el cual debera contener como minimo:

Planos y mapas de las travesias urbanas de forma a demostrar las
intersecciones, obras de arte, semaforos, lomadas, rotondas, viaductos,
puentes o cualquier otra interferencia al trafico de larga distancia.
Instalaciones de apoyo a los usuarios y de operacion de la via.
Identificacion de los accesos existentes que puedan ser significativos para
los estudios de tréfico.

Descripcion de la situacion de la franja de dominio (ancho, necesidad de
expropiacion y compensacion, invasiones y usos por parte de concesionarias
de servicio publico).

Levantamiento de las cotas altimétricas con el objetivo de determinar
"Rampa + Pendiente” y el "NUumero de Rampas + Pendientes”, datos de
entrada del HDM-4.

Levantamiento de las coordenadas geométricas a fin de determinar el angulo
de curvatura horizontal de los tramos homogéneos.

Relevamiento especifico demostrando todos los subtramos que posean
pendientes (subidas y bajadas) iguales 0 mayores a 3% y longitudes iguales
o superiores a 1,00 km. Si la pendiente es variable, se debe adoptar un valor
medio, que sera calculado dividiendo la diferencia de cotas entre la longitud
horizontal.
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= Determinacion preliminar de los tramos homogéneos: ademas de la
segmentacion de las rampas definidas en una planilla de célculo y la
determinacion de las rampas (pendientes mayores a 3% y extension de
1 km), el precastastro debe contar con una segmentacion basada en el
ancho de la calzada, tipo de pavimento, volumen de trafico, tipo del terreno,
etc.)

= Cuando exista un proyecto de la obra (original y/o "as-built) se debe
presentar una caracterizacion de la seccién transversal tipica a cada
variacién significativa de anchura, indicando incluso el ancho de los carriles,
terceros carriles, banquinas, elementos de las travesias urbanas y
sobreanchos disponibles.

4.2.5.4 Datos geotécnicos

En el caso de implementacion de trazas nuevas, los estudios preliminares de geologia
deben ser desarrollados para apoyar la definicion de las alternativas méas viables de
trazado y de las soluciones de ingenieria mas adecuadas para su implementacion. Esto
debe comprender la definiciéon de los factores geol6gicos condicionantes del area,
como ser litologia, estratigrafia y estructuras, para el apoyo del estudio de las
alternativas de trazado factibles.

Se deben relevar datos concernientes a cartografias existentes, cartas topograficas,
mapas geomorfoldgicos, geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, sismoldgicos, estudios
anteriores, documentos de evaluacién de impactos ambientales, etc.

A tal efecto, se deben obtener informaciones a partir de proyectos ejecutados en el
area de influencia del proyecto o en unidades geolégicas semejantes, como ser datos
de comportamiento de obras, datos histdricos, sondeos y ensayos existentes, calicatas,
etc.

4.2.5.5 Datos geoldgicos

Comprende la recopilacion y analisis de toda la informacion existente — topografia,
geomorfologia, suelos, geologia, hidrogeologia, clima y vegetacion — del area
atravesada por la traza del proyecto, incluyendo publicaciones, cartas, mapas,
fotografias aéreas, entre otros.

En base a la informacion recopilada, se debera elaborar una descripcion geolégica del
area estudiada, conteniendo:

a) Situacion geografica.
b) Clima.
c) Suelosy vegetacion.
d) Aspectos fisiolégicos y geomorfoldgicos.
e) Aspectos geoldgicos:
a. Estratigraficos
b. Tectbnicos.
c. Litolégicos.
f) Aspectos hidrogeoldgicos.
g) Disponibilidad de material pétreo.
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4.2.5.6 Demanda actual

El estudio de la demanda de transporte, actual y proyectada, comprende tanto de la
infraestructura vial como de otros medios de transporte que sean pertinentes al estudio
(fluvial, aéreo y/o ferroviario).

4256.1 Estimacion de la poblacion demandante actual y proyectada

Estimar la poblacién demandante actual, correspondiente a la poblacién total del
area de influencia del proyecto, en base a fuentes oficiales de datos poblacionales.

Para la proyeccion de la poblacion demandante, se debera utilizar tasas de
crecimiento intercensales para los distritos afectados por el proyecto.

4.25.6.2 Tramificacion de lared vial segin la demanda

Realizar la tramificacion de la red vial a ser analizada de acuerdo a tramos
homogéneos, consistentes en sectores de rutas de longitudes variables
considerados como una entidad y que poseen, por lo tanto, a lo largo del mismo
caracteristicas similares de flujo vehicular, estructuras, estado, etc. El trafico de
larga distancia es el que determinara el estandar de la via a ser proyectado.
Presentar el esquema o diagrama de la red vial objeto de estudio.

Deberan realizarse los inventarios de la red vial, calles y avenidas, de interés para
el estudio, que seran utiles para verificar una posible derivacion de trafico para los
tramos carreteros en estudio.

A partir de estos registros inventariados, debera ser posible, no solo obtener una
vision general de la situacion actual de los tramos viales, calles y avenidas, sino
también determinar los costos operacionales de los vehiculos que utilizan la red vial
de interés para el estudio.

425.6.3 Andlisis de la demanda actual

Para analizar la demanda actual, serdn necesarias realizar las siguientes
actividades:

= Recopilar datos de trafico vehicular de conteos anteriores.

» Realizar estudios de trafico (conteos volumétricos y encuestas O/D) y
determinar el tréfico actual.

=  Determinar el trafico futuro.

4256.4 Datos de conteos anteriores

La Consultora debera recopilar informacion de proyectos anteriores desarrollados
en el area de influencia del proyecto, que pudieran tener datos de transito de la red
vial a analizar y toda la informacion estadistica disponible oficialmente.
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4.25.6.5 Estudios de trafico

La obtencion de informacion del flujo vehicular, de los usuarios y de tiempos de viaje,
se realizara mediante conteos de trafico vehicular, aplicacion de encuestas de origen
— destino y medicion de tiempos de viaje.

La Consultora deber& proponer un plan de conteos, encuestas y mediciones en los
sitios considerados importantes para el estudio de forma a complementar la
informacién recabada en el apartado 4.2.5.6.4 Datos de conteos anteriores, el cual
debera contar con la aprobacion del MOPC. El conjunto de puestos debera permitir
interceptar todos los flujos derivables a los tramos en estudio y conocer las zonas
de origen de cada vehiculo.

Conteo de trafico vehicular: Para la determinacion del transito se deberan realizar
conteos volumétricos, en cada estacidon considerada, clasificados por tipo de
vehiculo, en intervalos de una hora y durante 7 (siete) dias, de los cuales 6 (seis)
deberan ser por un periodo de 16 (dieciséis) horas v un dia de 24 (veinticuatro)
horas, laboral y exceptuando lunes y viernes.

Los conteos vehiculares deberan permitir desagregar los flujos de transito en las
siguientes categorias de vehiculos:

» Livianos (autos, camionetas, utilitarios menores).

» Carga Liviana.

= Buses.

= Camiones de 2, 3, 4, 5y mas ejes (esta categoria podra dividirse segun la
importancia del transporte de carga).

Para los proyectos viales en que existe congestion vehicular, sera necesario
disponer de la variacion horaria del transito. Para ello, se debe determinar el
promedio horario de las mediciones efectuadas segun la metodologia aceptada por
el MOPC.

En las intersecciones principales, tanto en zonas urbanas, suburbanas y rurales, los
aforos deberan contemplar los movimientos de giro realizados por los vehiculos.

Encuestas de Origen y Destino: Se deberan identificar y justificar las ubicaciones
propuestas para las estaciones de encuestas de origen/destino, las cuales se
aplicarén en horarios diurnos por lo menos durante 3 dias habiles laborales de
12 horas. La cantidad y ubicacion de estaciones, asi como el formulario a ser
aplicado, deberan ser aprobados por el MOPC.

El procedimiento de las encuestas de origen y destino debera dar lugar a un conjunto
de tablas que se sugiere utilice la Consultora a los efectos de la presentacidn, el que
puede ampliar la informacién si lo considera conveniente.

= Tablas de origen y destino.
= Clasificacion de la flota de vehiculos.

» Tabla de coeficiente de ocupacion, para cada tipo de vehiculo.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 26 de 74

» Tabla de motivos de viaje.
» Flujos de mercaderia por origen y destino.

Igualmente se debera tener en cuenta en estas encuestas las informaciones
requeridas para la determinacién del ahorro en tiempo de viaje.

Mediciones de tiempos de viaje: Realizar entre pares de puntos, previamente
determinados, quizas entre centros poblados, a fin de determinar la velocidad de
circulacion promedio.

Mediciones de Tasas de Ocupacion: Efectuadas con la finalidad de determinar la
distribucion de pasajeros por vehiculo en un punto o estacién determinada. Dicha
informacion debe permitir posteriormente calcular las tasas de ocupacion promedio
por tipo de vehiculo. Esta medicién puede ser efectuada en conjunto con otras
encuestas (conteos de trafico y/o encuestas O/D).

Encuestas _de Preferencia: Realizadas con la finalidad de recoger, mediante
técnicas de mercadotecnia, juicios de valor o preferencias personales sobre
aspectos referidos a situaciones especificas o hipotéticas que les son presentadas
mediante cuestionarios. La aplicacion de estas técnicas debe permitir construir
funciones de utilidad que seran aplicables a modelos de elecciébn de modos de
transporte, rutas, disposiciones de pago de peaje, etc._Si la demanda del proyecto
es significativamente compuesta por trafico generado, entonces no se requiere
efectuar esta actividad.

Mediciones de Flujo de Peatones: Este tipo de mediciones se hace en puntos,
donde el flujo peatonal presenta un elemento de marcado conflicto con el tréafico
vehicular. Dicha informacién permitird determinar las acciones y facilidades a
peatones que se debera considerar en el disefio del proyecto.

4.2.5.6.6 Asignacién del trafico actual

Los datos resultantes de las conteos volumétricos y encuestas O/D, junto con los
datos de trafico existentes seran sometidos a los analisis y tabulaciones adecuados,
contemplando la expansion de los conteos volumétricos clasificados y el montaje de
las matrices actuales de origen/destino cada uno con la correspondiente descripcion
de la metodologia de elaboracién y analisis de los resultados. Para ello, deberan ser
considerados, entre otros, los aspectos vinculados al posicionamiento de los
puestos de conteo, periodo de conteo, estaciones de los flujos y condiciones del
trafico en cada tramo atendiendo la época de ejecucién de las encuestas.

Los voliumenes diarios actuales del trafico seran determinados por segmentos
homogéneos de tréafico, considerando las diversas categorias de vehiculos, los
cuales deberan ser corregidos con los factores de ajustes (horario, semanal,
estacional, clausura, otros) para la determinacién del TMDA. Para la eleccién de los
factores horarios, de estacionalidad y semanal deberd tenerse en cuenta la
informacién obtenida en los puestos primarios existentes en la red y validados por
el MOPC.
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Transito Medio Diario Anual (TMDA): Expresado en vehiculos por dia. Todas las
mediciones del Transito Medio Diario Anual (TMDA) requieren desagregar los flujos
por tipologia vehicular ejemplo: Auto, Camioneta, Bus, y Camién de 2, 3, 4, 5y mas
ejes (esta categoria podra dividirse segun la importancia del transporte de carga).

Transito horario: Se utilizard para caracterizar el comportamiento de los vehiculos
en vias que presentan situaciones en que la interaccion de vehiculos es relevante
(congestion) y se expresa en vehiculos por hora. La intensidad horaria debera ser
corregida de acuerdo al nivel de vehiculos pesados y buses que se obtenga en cada
caso.

4.2.5.7 Demanda proyectada
42571 Proyeccién del transito

Considerando las tasas de crecimiento de las variables socioecondémicas obtenidas,
a través de series historicas o de proyecciones determinadas para las zonas de
trafico de la matriz de origen/destino del estudio, y de las variaciones en la red vial
futura, con y sin el proyecto, serén realizadas las proyecciones para el tréfico futuro,
considerando las dos situaciones indicadas (con y sin proyecto).

Para la prevision del trafico futuro deberan ser establecidas proyecciones para
distintos escenarios, siendo que, los volimenes obtenidos para un escenario
optimista seran utilizados para el disefio de ingenieria y en consecuencia para la
determinacion de los costos de construccion, mientras que los datos de trafico
obtenidos para el escenario mas conservador seran utilizados para la definicion de
los beneficios de las inversiones.

La proyeccion del transito que circulara por la ruta comprendera basicamente cuatro
tipos de usuarios:

» Los usuarios “existentes” o transito normal, corresponde a los usuarios
existentes que no cambian su ruta ni origen-destino por la ejecucion del
proyecto. Son aquellos que actualmente circulan por las diversas calles
identificadas y que los emplearan en el futuro, aunque ésta no mejorara y
continuara en sus condiciones actuales.

» Los usuarios “desviados” o transito desviado, son aquellos que
actualmente emplean otras alternativas de accesos y que seran atraidos
por la obra terminada, cambiaran su ruta por efecto del proyecto, pero
mantienen su origen y destino.

» Los usuarios “transferidos” o transito transferido, son aquellos que
actualmente emplean otras alternativas de accesos y que seran atraidos
por la obra terminada, cambiaran su ruta por efecto del proyecto y modifican
su origen-destino.

» Eltrafico “inducido” se genera por efecto de la hueva obra terminada. Esto
puede ser producto del incremento de la frecuencia de viajes de los
usuarios existentes y/o por nuevos usuarios que se incorporan a la red vial
al permitirse la explotacion de areas que antes eran inaccesibles sin el
proyecto.
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El modelo de calculo para la proyeccion y asignacion del trafico debera ser
desarrollado por la Consultora, debiendo explicar en detalle los datos,
hipotesis y el método utilizado para este fin.

4.25.7.2 Identificacion de otros proyectos

Revisar los planes de desarrollo vial y regional para identificar proyectos que el
MOPC y otras instituciones estén programando a futuro y que puedan modificar la
demanda proyectada para el proyecto, y de acuerdo a esto, actualizar las
proyecciones.

42573 Definicion del horizonte del proyecto

El horizonte de evaluacion se determinard en funcion del plazo de inversién o
ejecucion y de la vida util de las obras. En el caso que las alternativas de solucion
planteadas presenten distintas vidas Utiles, se recomienda utilizar un periodo de
analisis en base a la obra mas importante o representativa del proyecto, con un
maximo de 20 afios para la operacion, salvo excepciones debidamente justificadas.

4.25.7.4 Resultados de las estimaciones y proyecciones de la demanda

Presentar las proyecciones de transito obtenidas para los escenarios sin y con
proyecto, para el periodo de evaluacion establecido.

4.25.8 Analisis de la oferta

Sefialar, en base a las conclusiones obtenidas del analisis de la situacion actual y el
inventario y diagndstico del servicio de transporte, si la red vial en estudio y el tramo
objeto del proyecto cumple 0 no con los estandares técnicos para prestar un servicio
Optimo.

Para cada sector definido se debera presentar al menos la siguiente informacion:

* Longitud del camino (km).

= Curvatura Horizontal.

= Caracteristicas Verticales.

= Caracteristicas de la seccion transversal del camino.
» Caracteristicas de la superestructura del camino.

En el caso de caminos existentes y que el proyecto plantee ampliacion, rehabilitacion
0 aprovechamiento de las obras de arte existentes, los resultados del inventario vial
deberan presentarse por cada seccidén analizada, en forma de tabla, indicando las
conclusiones arribadas en base a la calidad del servicio ofrecido y los requerimientos
para prestar un servicio 6ptimo.

= Eltipoy estado de los pavimentos existentes.

» Las caracteristicas geométricas de las rutas existentes.

» Las caracteristicas y estado de las intersecciones.

» Las caracteristicas y estado de las obras de drenaje.

» Las dimensiones, caracteristicas y estado de puentes y estructuras.
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4,259 Balance oferta/demanda

En esta seccion se analiza si la oferta vial existente es suficiente para cubrir la demanda
proyectada. Para ello se deberd comparar las caracteristicas de la oferta actual con las
requeridas técnicamente para atender el trafico proyectado sin proyecto, en el horizonte
de evaluaciéon. Es decir, se identifica el déficit de infraestructura vial de transporte
interurbano en el horizonte de evaluacién si es que el proyecto no se ejecuta.

El momento oportuno para la ejecucién del proyecto sucede cuando la brecha
proyectada es significativamente creciente (analisis de la capacidad de la via), o
cuando se plantean como alternativas la reparacion o construccién de una nueva ruta.
Los factores que inciden en la decisién del momento son:

»= Evolucion de la demanda.
= Disponibilidad de recursos publicos.
= Evolucion de la oferta del area, regional y/o alternativa de transporte.

4.2.5.10 Célculo del nimero estructural

En base a los datos recopilados, se deberd calcular el numero estructural "N” de
acuerdo al método AASHTO para el dimensionamiento de las obras de pavimentacion.

4.2.5.11 Elaboracién y calibracién de un modelo de transporte de cuatro pasos

Construir y calibrar el modelo de transporte para el modo privado, en las cuatro etapas,
en la hora pico de la mafiana y en la hora valle, bajo el software TransCAD, alimentado
con todas las actividades anteriores.

La metodologia y alcance de esta actividad se deja a discrecion del grupo consultor,
quien lo incluird en detalle en su propuesta teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos. Este sera un criterio al que se le pondra atenciéon detallada en la evaluacion
de propuestas.

En primer lugar, el grupo consultor debe enfocarse en la calibracion de las Matrices
Origen Destino elaboradas previamente de tal manera que se pueda cuantificar para
los Periodos a modelar los flujos de demanda entre zonas de acuerdo al modo de
transporte utilizado y examinando la coherencia entre los resultados de las Encuestas
de Movilidad (con su respectiva expansién) y las caracteristicas de las zonas (usos del
suelo, cantidad de hogares, etc.).

Los datos de actividad socioeconémica como poblacién y empleo podran ser usados
para alimentar/mejorar/calibrar el analisis de las matrices a través de modelos que
reproduzcan el nimero total de viajes atraidos y generados (variables dependientes)
en cada zona.

En segundo lugar, una vez revisada las matrices y verificada la asignacion modal, el
grupo consultor podra realizar el proceso de asignacion y calibracion para verificar los
flujos detectados en las tomas de datos y encuestas, y representarlos en las matrices,
asociadas a las distintas vias e infraestructuras de transporte disponibles.
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4.2.6 Capitulo VI: Tamafo y localizacion del proyecto

4.2.6.1 Estudios delocalizacion

Serd necesario efectuar el estudio del trazado para aquellas alternativas que no
cuenten con estudios de disefio anteriores, 0 en las que se considerara conveniente
estudiar variantes al trazado ya estudiado. En el caso de nuevas rutas, se deberan
identificar por o menos 3 alternativas de trazado para su analisis y seleccion de
aguella(s) més conveniente(s) desde el punto de vista técnico y econdémico.

En todos los casos se deberan evitar al maximo las expropiaciones de mejoras y la
necesidad de reasentamiento de poblaciones de bajos recursos, asi como segmentar
propiedades pequefias, para no bajar la calidad de vida de sus propietarios o inquilinos.
Ademas de buscar certificar la seguridad de las poblaciones aledafias.

Las alternativas deberan también evitar el trazado proximo a &reas protegidas y a
propiedades de comunidades indigenas. En la evaluacion y comparacion de
alternativas, para seleccionar la opcién 6ptima, debera tomarse en cuenta los costos
asociados a la mitigacién y compensacién de los impactos ambientales y sociales de
las distintas opciones.

Para el andlisis de las variantes al alineamiento del proyecto propuesto, se deberan
realizar levantamientos complementarios a lo largo de por lo menos tres ejes tentativos.
Estas variantes deberan ser seleccionadas en funcién de las caracteristicas del terreno
y la topografia, los mismos deberan ser evaluados por la Consultora a fin de seleccionar
la variante 6ptima en funcion del costo y el nivel de servicio.

Las alternativas de trazado seran seleccionadas en base a un analisis multicriterio bien
definido y fundamentado, que deberd considerar los potenciales impactos
socioambientales, disponibilidad de terrenos, costos de capital y de operacion del
proyecto, entre otros.

4.2.6.2 Estudios de tamafio — capacidad de la via

Se deberén realizar los estudios de niveles de servicio de las alternativas de tamafo
propuestas en funcion de la proyeccion estimada de transito futuro con proyecto, de
manera a determinar si existe o no pérdida de nivel de servicio durante el horizonte de
evaluacion. Para que las alternativas de solucion sean comparables, se deberan
considerar las inversiones necesarias para garantizar los niveles de servicios
proyectados para la evaluacién en el horizonte previsto.

4.2.7 Capitulo VII: Tecnologia del proyecto

4.2.7.1 Optimizacion de la situacion base

La situaciéon sin proyecto corresponde a la situacién actual optimizada, la cual se
determina proponiendo la ejecucion de obras de inversiones menores o medidas de
gestion, factibles y rentables, gue permitan mantener las condiciones de operacidn del
camino.
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Tratdndose de caminos existentes y en base al diagnéstico de la situacion actual, sera
necesario determinar los trabajos de mantenimiento y de reparaciones menores a
considerar para mantener un cierto nivel de operacion del:

Pavimento.

Las obras de drenaje.

Los puentes y estructuras.

Los cruces y las interconexiones.
Las sefalizaciones.

Esta alternativa corresponde a la situacién actual de la via, pero optimizada con
relacion a los trabajos minimos requeridos para permitir la operacion de la
infraestructura, sin que ello signifique un proyecto de inversion. Esta situacién base
optimizada servira de referencia para la estimacion de los beneficios y costos
asociados a las alternativas de proyecto, y corresponderia a la hipotesis de no
realizacién del proyecto.

4.2.7.2 Anadlisis técnico de las alternativas — Preseleccién

Las alternativas de solucién planteadas para el Proyecto deberan cumplir con las
siguientes exigencias minimas:

a)
b)

c)

d)
e)

producir beneficios econémicos netos para el pais.

ser jurisdiccional, técnica y financieramente ejecutables por la Unidad
Ejecutora que se plantee.

situarse en un esquema de gradualidad en las intervenciones de
infraestructura vial .6

ser sostenibles financiera y socio-ambientalmente,

contar entre las alternativas con la situacion base optimizada, que es aquella
gue con un minimo de utilizacién de recursos y la aplicacion de regulaciones
pueda ser efectuada, y podria no empeorar y/o mejorar la situaciéon
indeseada que el Proyecto busca solucionar.

Las alternativas para este tipo de proyecto deberan sefalar claramente:

a)

b)
c)

las partes de la via existente que se plantea construir, mejorar y/o rehabilitar
y el tipo de construccién, mejoramiento y/o rehabilitacion.

los tratamientos alternativos a plantearse para el resto de la via existente.

el nimero y tipo de cruces e intersecciones a desnivel que serdn necesarios
en caso de que las alternativas de trazado propuestas intercepten otras rutas
existentes.

Deberan ser realizados los estudios respectivos para los analisis de alternativas de
trazado, capacidad de la via y aquellos que resulten necesarios para determinar el

6

Se considerara que la gradualidad de intervencion de una via sea (de manera genérica) pasar de inexistente
a via no afirmada, luego a camino afirmado, posteriormente a pavimentado, y como un nivel mayor a una
autopista o caminos de tres carriles. Esta secuencia incremental se debe tomar como un proceso
recomendado y adecuado a la realidad local debido a las condiciones geoldgicas, topograficas y las
caracteristicas de demanda de transporte asociados con la mayoria de actividades que se presentan en el

pais.
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alineamiento de las opciones seleccionadas y evaluadas con diferentes alternativas
tecnoldgicas de construccion, teniendo presente siempre el posible impacto ambiental
de manera transversal a todos los analisis.

En el caso particular del proyecto de "Mejoramiento del Tramo Ruta Nacional N° 9 (km
50) — Puente Remanso — Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi” se debera considerar la rehabilitacion del Puente Remanso dentro de las
alternativas de solucion propuestas.

42721

Informacién necesaria

La Consultora deberd realizar actividades relacionadas a los siguientes topicos para
el relevamiento de la informacién necesaria para los estudios de ingenieria:

Cartografia: planos y cartas geogréficas. Escala 1:10.000.

Topografia: mediciones de secciones transversales cada 500 m en el eje
de la via, donde se requiera cortes y rellenos importantes, con la ayuda de
un GPS y un nivel de mano (eclimetro).’

Suelos y taludes: inspeccion de campo, con calicatas de 1 m de
profundidad donde se presenten problemas criticos de plataforma. Estimar
taludes de corte y terraplenes segun los principales tipos de suelo y rocas
identificados.

Pavimentos existentes: caracteristicas y estado del pavimento.
Especificar el espesor y estructura de las capas y las principales fallas
estructurales.

Hidrologia y obras de drenaje: datos pluviométricos y aforos de rios y
guebradas que permitan estimar las dimensiones preliminares de las obras
de drenaje.

Canteras y fuentes de agua: Ubicar las canteras disponibles, delimitar su
area aproximada y sus propiedades mediante dos prospecciones de 3 m
de profundidad y efectuando los analisis de CBR. Aplica la clasificacion de
agregados y limites de Atterberg.

Expropiaciones: realizar los estudios de precatastro a fin de determinar
las areas de dominio privado que seran afectadas o demostrar que la franja
de dominio para el proyecto esta liberada y es de libre disponibilidad.

Tratdndose de caminos existentes, sera necesario establecer el tipo y estado de las
obras existentes para su aprovechamiento en caso de mantenerse el trazado
existente.

Debera obtenerse sobre la base de cada km de ruta:

El tipo y estado de los pavimentos existentes.
Las caracteristicas geométricas de las rutas existentes.
Las caracteristicas y estado de las obras de drenaje.

7

El equipo consultor podra proponer la utilizacion de otros equipos y/o tecnologia y metodologia que cumpla
con el alcance previsto, previa conformidad y autorizacién del MOPC.
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» Las dimensiones, caracteristicas y estado de puentes y estructuras.

4.2.7.2.2 Estudios tecnoldgicos

Se deberan analizar y describir las opciones de soluciones tecnologicas que pueden
emplearse para la construccion, operacion y mantenimiento. Estas soluciones
deberan proponer mejoras con relaciébn a resultados obtenidos en proyectos
similares. Las alternativas deberan proponer los mejores resultados posibles en
cuanto a costo/efectividad. Las alternativas preseleccionadas seran desarrolladas
para la estimacion de los costos totales. En el caso que el nimero de alternativas
posibles sean inferiores a tres (3), se deberd justificar los motivos por los cuales no
son viables més alternativas.

4.2.7.2.3 Seleccién preliminar de alternativas

Ademas de las razones econdmicas, pueden existir razones técnicas, financieras,
institucionales, legales, ambientales o de otra indole por las cuales descartar a priori
algunas alternativas de solucion. En esta etapa se puede descartar inmediatamente
aquellas alternativas que claramente tienen limitantes que las hacen inoperantes y,
por lo tanto, permite centrar el estudio en aquellas alternativas con mayores
posibilidades de ejecucion.

Se debe analizar para cada alternativa el nivel de incidencia en la solucion del
problema, asi como la aceptaciéon de la comunidad y evaluar las ventajas y
desventajas de cada alternativa.

Las alternativas viables y factibles pasaran a la fase de evaluacion, para determinar
cudl de ellas es la mas rentable y eficiente desde el punto de vista técnico, financiero,
ambiental, socioeconémico y de seguridad humana; justificando por qué se escoge
la opcidn de solucién a las necesidades y no las otras alternativas valoradas.

La intencion es que, con la ejecucién de esta obra, la misma sirva de enlace, union
econdmica, social y cultural entre las comunidades asentadas en el area objeto de
estudio, y por lo tanto los estudios deben permitir determinar las caracteristicas
técnicas que maximicen los beneficios. De esta forma, las alternativas
seleccionadas deberan tener, aunque con caracteristicas técnicas de menor
estandar, condiciones de servicio adecuadas.

Sobre la(s) alternativa(s) escogida(s) se formula la propuesta de proyecto y se
desarrolla la ingenieria basica de la(s) alternativa(s) con mayor detalle.

4.2.7.3 Disefo preliminar de las alternativas

Este estudio incluira como minimo el disefio preliminar de tres alternativas. La
Consultora deberé asegurar todas las mediciones y verificaciones in situ que considere
necesarias para ejecutar las estimaciones para la etapa preliminar de todas las
alternativas a estudiar.

El estudio debera contener los siguientes aspectos conceptuales y de disefio:

= Descripcién simple del trazado considerado.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 34 de 74

= Definicion del estandar basico de la carretera.

= Eleccion del tipo de pavimento y estructura del pavimento.

= Disponibilidad de materiales.

» Taludes: tipo de problemas y solucién planteada.

= Obras de arte y drenaje: indicar las obras necesarias de drenaje transversal
y de drenaje de la plataforma. También la ubicacion de alcantarillas y obras
complementarias, sefialando el tipo y sus dimensiones.

» Canteras: sefialar la ubicacion y potencia de las canteras que seran
utilizadas.

La Consultora deberda ajustar las alternativas, por tramos o subtramos, conforme a la
normativa vigente en la materia, referente a los siguientes parametros de disefio:

= Velocidad de disefio.

*= Radio minimo.

* Pendiente maxima.

» Peralte maximo.

» Anchos de calzadas y banquinas.
= Tipo de estructura del pavimento.
= Obras de arte y drenaje.

Las actividades relacionadas con el disefio preliminar de pavimentos a utilizar en esta
etapa estaran dirigidas fundamentalmente a establecer la informacién necesaria para
llevar a cabo los estudios de evaluacién, para ello se realizardn estimaciones
expeditivas a partir de la informacion disponible y tareas complementarias a nivel
preliminar, con un detalle tal que permita establecer los costos de construccion,
operacién y mantenimiento con una aproximacion acorde a este tipo de estudios.

Estudio del trazado y perfil longitudinal: El trazado geométrico sera ejecutado en
base a los planos preparados por el I.G.M. y a los datos obtenidos de las fuentes
secundarias y estudios complementarios (topograficos, hidroldgicos, etc.) y de la
aplicacion de las normas establecidas.

El estudio del trazado debera apoyarse en el relevamiento taquimétrico con una
densidad de puntos que a juicio de cada profesional permita una seguridad en la
definicion de la traza y como minimo cada 500 m.

Los estudios seran volcados en mapas o planos de tipo general en los cuales quedaran
establecidas y definidas las longitudes recomendadas para los distintos tramos.

A los fines de evaluar el costo de la obra basica sera necesario llegar a contar con una
rasante preliminar adecuada a tal fin, por lo que ser4 necesario efectuar un
levantamiento planialtimétrico del eje en estudio cada 500 m.

Se ajustara la densidad de puntos a relevar y la precision a alcanzar, en funcién de la
incidencia que el costo de la obra basica tenga sobre el precio total del tramo. Por ello
se estima en lineas generales que no sera necesario levantar perfiles transversales en
terreno llano, suavemente y medianamente ondulado, salvo algunos puntos criticos.

Por el contrario, en los terrenos fuertemente ondulados y quebrados, sera necesario
contar con perfiles transversales en zonas donde el volumen de excavacion no pueda
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ser determinado con la aproximacion requerida a partir de la informacién corriente
disponible en estos casos (restituciones fotogramétricas existentes o planchetas).

Los intervalos segln cada caso seran determinados en campafia a criterio del
profesional, quien en todos los casos deberd llegar a medir los costos de construccion.

El estudio longitudinal podria dar lugar a modificaciones en la traza elegida
preliminarmente. La traza finalmente adoptada debera quedar materializada
adecuadamente en el terreno, y a través del estaqueo de los puntos notables con sus
amarres correspondientes.

Una vez completada esta etapa se procedera a elaborar un anteproyecto preliminar de
aquellos tramos o variantes para los cuales haya sido necesario realizar estudios. En
dichos casos especificos se preparardn planos preliminares de anteproyecto que
deberéan ser elaborados en escala horizontal 1:2.000 y en escala vertical 1:200 para la
presentacion de planialtimetria, manteniendo criterios similares para la presentacion de
los distintos planos que complementen a estos anteproyectos. La elaboracion de estos
planos con rasantes tentativas permitira contar con los elementos basicos para la
formulacion de los costos estimados de construccion de la obra vial.

Estudio de Suelos v Materiales: Los estudios de suelos y materiales para el disefio
preliminar del pavimento tendran el alcance necesario para lograr finalmente una
estimacion de los costos.

Se describe a continuacién el conjunto de tareas que la Consultora debera realizar.

a) Estudio de Suelos en la Traza
b) Estudio de yacimientos

c) Estudios Hidroldgicos

d) Estudio de Cuencas

e) Escorrentia

f) Precipitacion

g) Célculo de Caudales

El calculo de caudales estara basado en el Método Racional para areas menores a
2 km2, Para areas de mas de 2 km2 se deberd usar el Diagrama Utilitario Triangular o
un método adecuado a las caracteristicas de la zona. El disefio de las estructuras se
hara en general para un periodo de retorno de 5 a 10 afios, y verificacién del impacto
ambiental y econémico de precipitaciones con periodo de retorno de 50 afios. El disefio
de los puentes se hara para un periodo de retorno de 50 afios.

La disponibilidad de materiales, sus caracteristicas y sus correspondientes
distancias de transporte, mereceran una consideracién especial a fin de asegurar
gue las alternativas planteadas resulten técnicamente aceptables y factibles
desde el punto de vista constructivo.

Estudios Estructurales: incluirdn desagte superficial, obras de arte menores, obras
de arte mayores y puentes.

a) Desagule Superficial



b)

d)

Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 36 de 74

Los elementos de desague superficial para vias urbanas a considerar son:
bocas de tormenta (sumideros); cordones, cunetas, colectores,
subcolectores y camaras de inspeccion del sistema de desague pluvial, etc.

Obras de Arte Menores

Se consideraran como obras de arte menores todas las tuberias de
diametro igual o menor a 1,50 m (de hormigén o metal corrugado) o caja
de hormigdn armado equivalente o seccion compuesta de mamposteria de
piedra y losa de hormigdn, etc.

Para tomar una decisién sobre el tipo de estructura a adoptar se debera
realizar un estudio comparativo de costos como asi también una evaluacion
de ventajas y desventajas tales como vida (til y viabilidad de
mantenimiento.

Obras de Arte Mayores

Se consideraran como obras de arte mayores a todas aquellas tuberias
cuyo diametro sea mayor de 1,50 m o estructura equivalente, excluyendo
los puentes.

Se pueden considerar los siguientes tipos de estructuras:

»= Tuberias de hormigén armado.

» Tuberias o tuberias-arco de metal corrugado.

= Alcantarillas cajon de hormigén armado; simple o multiple.

» Alcantarillas abovedadas, con solera y muros laterales de
mamposteria de piedra y arco superior de hormigén simple o
armado (o losa de hormigbn armado).

= Arco de hormigon armado, usando la base de la solera como
elemento de conexion.

La decision sobre el tipo de estructura a utilizarse debera basarse en un
andlisis comparativo de costos, como asi también a las ventajas, tales
como vida (til y viabilidad de mantenimiento.

Puentes
El predisefio de los puentes estard basado en las normas actuales de
AASHTO, “Standard Specifications for Highway Bridges” y de la Direccion
de Vialidad.
Ademas se tomara en cuenta el tipo de cargas a ser consideradas y la
naturaleza y volumen del transito que va a circular.
Para cada puente se consideraran disefios alternativos en lo que se refiere
a
= Numero y longitud de tramos.
= Materiales a utilizar en los distintos componentes. Por ejemplo:
estribos de hormigobn armado, o mamposteria de piedra o tierra
armada, etc. Para la superestructura podria considerarse hormigén
armado, hormigén pre-comprimido, hormigén post -tensado, etc.
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La seleccion de la alternativa 6ptima se hara en base a un andlisis
comparativo de costos y de las ventajas, tales como vida util y viabilidad de
mantenimiento.

Estudio _de las_canalizaciones abiertas: Se deberan considerar
recubrimientos de hormigon, piedra, grama, gaviones, etc., 0 una
combinacioén de ellos.

Dimensionamiento de Pavimentos: Como se ha mencionado
anteriormente, se dara especial importancia al andlisis técnico-econémico
para la seleccion de la alternativa de superficie de rodadura que ofrezca la
mejor relacién costo/efectividad para el volumen de transito asignado.

Deberan formularse las recomendaciones acerca de las alternativas de
paguete estructural, indicando las ventajas y desventajas de cada una de
ellas desde los puntos de vista técnico y econdmico.

Sefializacidn: El disefio preliminar de la sefializacién de la via se efectuara
en un todo de acuerdo a las normas de la Direccion de Vialidad del MOPC.
El disefio preliminar de la sefalizacion tiene por objeto principal determinar
un costo aproximado para fines de la evaluacion econémica.

Las alternativas a estudiar se presentaran junto con su disefio preliminar, y se
discutirdn las mismas con los técnicos del MOPC.

El analisis de los posibles disefios debera incluir una somera descripcion o
especificaciones tentativas de los métodos elegidos para la provision y uso de los
materiales, el proceso de mezcla y las caracteristicas constructivas generales de
cada componente del pavimento. En base a esos analisis y al comportamiento de
estructuras similares en la zona se determinard el disefio mas conveniente.

Para cada alternativa desarrollada, el disefio preliminar debera presentar:

= Croquis de tramos y subtramos con indicaciones de sus longitudes,
localizacién de poblados, ancho de calzada, tipo de pavimento, ubicacion de
puentes, ubicacion de secciones criticas, canteras, etc.

»= Plano y perfil longitudinal simplificado del camino. Escala 1:10.000.

= Secciones tipicas por subtramo. Escala 1:200.

= Estructura del pavimento.

= Aspectos de drenaje.

4.2.8 Capitulo VIII: Estudio ambiental y social

4.2.8.1 Estudios socioambientales

Para la elaboracion del diagnostico ambiental y social en base a fotografias aéreas y/o
digitales y relevamientos de campo, se identificaran los impactos mas importantes
asociados a las obras del programa de inversiones, presentando informaciones para el
area del derecho de via y para las areas propuestas para la implantacion de la
infraestructura de apoyo de las obras. El diagnéstico ambiental y de sus areas de
influencia directa e indirecta debera caracterizar como minimo los siguientes aspectos:
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» Geologia de superficie, geomorfologia y topografia.

= Aguas superficiales y subterraneas.

= Climay variacion estacional.

= Sistemas ecoldgicos.

» Vegetacion y fauna.

» Riesgos geofisicos y vinculados al clima.

= Usos de la tierra.

= Tenencia de la tierra.

= Aéreas protegidas o de manejo especial.

* Niveles de contaminacion.

= Caracteristicas paisajisticas.

= Caracteristicas sociales, econémicas y culturales.

» Antecedentes histéricos de ocupacion por tipo de comunidad: urbana, rural
e indigena.

= Dinamica y parametros demograficos.

» Yacimientos arqueoldgicos.

= Otros necesarios.

La evaluaciéon de los impactos socio ambientales, ya sean directos, indirectos y
acumulativos, abarcard todas las fases del proyecto integral:

= Planificacion.

= Ejecucion.

= Operacion.

= Mantenimiento.

Con base en el resultado del analisis de los impactos ambientales se propondran
programas de prevencion, correccién y mitigaciéon de los impactos negativos, o
promotores de los impactos positivos. Dichos programas deberan estar integrados en
un Plan de Manejo Ambiental (PMA), que sera parte integrante del estudio.

El énfasis de esta evaluacion ambiental y social recaera sobre los impactos directos
resultantes de las obras previstas y su combinacion con los problemas
socioambientales preexistentes. El analisis socio ambiental incluira los siguientes
temas:

= Area afectada.

» Propiedades a ser adquiridas.

» Poblacién directamente afectada.

» Actividades productivas directamente afectadas y produccion reducida.
» |nterferencias en las relaciones socioecondmicas prevalecientes.

= Compatibilidad con los planes de ordenamiento territorial.

= |nterferencias con el patrimonio histérico, cultural y arqueoldgico.

Asimismo, se realizara un analisis del marco legal e institucional en materia ambiental
gue tenga relaciéon directa con la implantacion de los proyectos y se efectuaran las
recomendaciones que surjan del mismo, para la obtencién de la licencia ambiental
estratégica y para la futura gestibn ambiental, cumpliendo con las normativas vigentes
en la materia.
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Finalmente, la firma consultora presentara un analisis sobre la prefactibilidad ambiental
del proyecto y los resultados, para ser incorporados al pliego de especificaciones
técnicas particulares e integrar los documentos de licitacion del estudio de factibilidad
y disefio final de las obras.

4.2.9 Capitulo IX: Ejecuciéon y operacion del proyecto

4.2.9.1 Ejecucién del proyecto

La consultora deberd exponer la competencia legal y estructura organizacional del
MOPC, segun la normativa legal vigente, en el marco de la implementacion del
proyecto, y presentar las modalidades que se presentan como opcién mas viable para
Su ejecucion, es decir, si sera via administrativa, por contratacién de obras, llave en
mano (Ley N° 5.074/2013) o mediante una APP (Ley N° 5.102/2013 o Concesion de
Obras Publicas), citar ventajas y desventajas, y seleccionar junto con el MOPC la
modalidad para su implementacion.

Es interés del MOPC que en el desarrollo del analisis econémico, financiero y
modalidad de financiamiento (modelo de negocio) del proyecto de Mejoramiento del
tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50) — Puente Remanso — Mariano R. Alonso — Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi, se incluya la operacién y mantenimiento del tramo
Puente Remanso — Puerto José Falcon, cuya duplicacion serd financiada a través de
un préstamo del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), para ello la Consultora debera valerse del Estudio de Factibilidad de la
Duplicacién del tramo Puente Remanso — Puerto José Falcén.

Asimismo, la Consultora debera analizar la viabilidad de explotacion de servicios
asociados a la operacién del corredor (centros de trasbordo y rotura de carga, areas
de servicios, entre otros) a través de la creacién de Sociedades de Objeto Especifico
(SOE).

De acuerdo a la modalidad elegida, se identificara la dependencia dentro del MOPC
gue estard a cargo de la implementacion del proyecto®, sefiando la estructura
organizacional de la misma y sus funciones.

4.2.9.2 Mano de obra a ser generada por el proyecto

En base a las alternativas propuestas, la Consultora debera estimar la mano de obra
(calificado y no calificada) a ser generada por el proyecto en las diferentes etapas de
su ciclo de vida (construccion, operacion y mantenimiento).

4.2.10 Capitulo X: Costos del proyecto
4.2.10.1 Metas y plazos

Para cada alternativa técnica analizada, se procede a determinar las metas y plazos
de concrecion de los medios fundamentales, o componentes del Marco Légico, que se

8 Direccién de Vialidad del Gabinete del Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en el caso de
proyectos de Obra Publica Tradicional y la Direccion de Proyectos Estratégicos en el caso de proyectos de
APP o llave en mano.
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pretenden lograr en la fase de inversién, es decir las metas fisicas correspondientes a
los km de camino a ser construidos, reparados y/o rehabilitados, indicando el plazo
previsto. Es importante identificar todos los componentes del proyecto para la
determinacion de los costos totales.

4.2.10.2 Precios de mercado

Los precios a ser utilizados para la valoracion de los recursos requeridos seran los
precios actuales de mercado, incluyendo todos los impuestos.

4.2.10.3 Requerimiento de recursos

En esta fase serén realizadas las estimaciones de costos de las inversiones con base
en la informaciéon recopilada hasta este momento. Estos costos serdn estimados
considerando la solucion especifica de cada alternativa y deberan basarse en costos
actualizados de obras similares ejecutadas por el MOPC en el area de influencia del
proyecto.

Los requerimientos de recursos para cada alternativa seran presentados en forma
global, y desglosado por etapa y por item de obra. Deberan ser identificados todos los
recursos necesarios para las etapas de inversion, operacion y mantenimiento del
proyecto, durante el periodo de evaluacion.

Las cantidades de obra deberan ser calculadas en funcién de los detalles indicados en
los planos y presentadas en una planilla de computo con todos los items de obra.

Para cada uno de los Programas de Inversiones la firma consultora debera consignar
los costos de los mismos diferenciando al menos los siguientes rubros principales:

= Costos de inversion: en los que se consideraran preliminarmente las
inversiones ponderando los costos de construccion, rehabilitacion y/o
ampliacion de la infraestructura.

= Costos de mantenimiento: se debera discriminar por items, las tareas que
sean necesarias para la realizacion del mantenimiento de rutina y trabajos
periodicos, para establecer los costos anuales de mantenimiento por km.
Para determinar los costos de mantenimiento segun los diversos tipos de
superficie que se consideren en el analisis de alternativas, se deberan utilizar
los costos de mantenimiento de los Contratos CREMAS y GMANS
actualmente en ejecucion por el MOPC.

= Costos de funcionamiento: que abarcan los costos asociados a la
operacion de los puestos de peaje, cuya cantidad sera segun criterio del
MOPC.
La tecnologia y la estructura fisica propuesta para la operacion de los
puestos de peaje (cobro de tarifas, monitoreo, etc.) debera ser analizada
cuidadosamente por la consultora de manera que se asegure el flujo fluido
del trafico a través de las estaciones de peaje.

= Costos de fiscalizacién técnicay ambiental de la obra.

= Costos ambientales: donde deberan ser estimados los costos asociados a
los impactos ambientales y sociales generados por la implementaciéon del



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 41 de 74

proyecto y la compensacion por servicios ambientales (Ley N° 3.001/06 “De
Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales”).
Asimismo, se deberan estimar los costos de las medidas de mitigacion, de
compensacion y de monitoreo a ser implementadas para la proteccion y
compensacion del medio biético, medio fisico y medio antropico.

= Costos deliberacién de lafranjade dominio: para lo cual se realizara una
revision y actualizacion de los costos de las expropiaciones pertinentes y de
los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras en base a los
resultados del precatastro.

= Costos de administracién del proyecto: en base a la estructura de
operacién del proyecto, se estimara un porcentaje con respecto a los costos
directos de obras para cubrir los costos asociados al funcionamiento de la
unidad ejecutora que sera la responsable de la implementacion y gestion del
proyecto dentro del MOPC.

= |Imprevistos: con base en la precision de las estimaciones del cémputo
métrico de las obras se estimard un porcentaje con respecto a los costos
directos de obras para cubrir posibles contingencias, escalamientos e
imprevistos del proyecto.

En lineas generales el costo del programa de inversiones comprendera: el costo de
las obras de construccidn, rehabilitacién y/o mejoramiento, el costo de las medidas
de proteccibn ambiental que sean necesarias, los costos de funcionamiento y
mantenimiento de la infraestructura durante el periodo de operacion, la fiscalizacion
técnica y ambiental del proyecto, el costo de la liberacién de la franja de dominio, y
otras inversiones paralelas que se deban efectuar para alcanzar los niveles de
servicios considerados necesarios en las hipo6tesis de proyeccion de la
infraestructura.

Los costos de inversién, operacion y mantenimientos seran determinados con el fin
de obtener:

= costos econémicos necesarios para el andlisis de la viabilidad econémica.

= costos financieros necesarios para el cronograma de desembolso financiero.

= costos financieros de inversién, operacién y mantenimiento de los puestos
de peaje para la evaluacion financiera.

La Consultora debera presentar el cronograma de inversion, con avance fisico y
desembolsos previstos durante estas etapas.

4.2.11 Capitulo XI: Evaluacién del proyecto

Con el objetivo de evaluar si los beneficios sociales, econémicos y financieros estimados
para el proyecto propuesto, superan los costos de las inversiones necesarias, incluso los
ambientales, y tienen sostenibilidad financiera, ademas de identificar sus principales
beneficiarios, serd necesario realizar la evaluacién del proyecto desde el punto de vista
econdémico y financiero, a fin de determinar la rentabilidad del mismo.

En el caso que la modalidad de implementacién propuesta para el proyecto sea a través
de una Asociacion Publica Privada (APP), se debera incluir el analisis del Valor Por
Dinero (VPD) en la evaluacién econdémica. En este sentido, para el caso particular del
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proyecto de Mejoramiento del tramo Ruta Nacional N° 9 (km 50) — Puente Remanso
— Mariano R. Alonso — Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi se debera incluir
en el andlisis la operacion y mantenimiento del tramo Puente Remanso — Puerto José
Falcon, cuya duplicacion sera financiada a través de un préstamo del Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), para ello la Consultora debera
valerse del Estudio de Factibilidad de la Duplicacion del tramo Puente Remanso — Puerto
José Falcén para realizar los analisis correspondientes.

Asimismo, la Consultora deberd analizar la viabilidad de explotacion de servicios
asociados a la operacién del corredor (centros de trasbordo y rotura de carga, areas de
servicios, entre otros) a traves de la creacion de Sociedades de Objeto Especifico (SOE).

El andlisis financiero debera contemplar los costos de inversion y operacion de los
puestos de peaje con la propuesta de tarifas y subsidios que permita la sostenibilidad
financiera. La tecnologia y la estructura fisica propuesta para la operacion de los puestos
de peaje (cobro de tarifas, monitoreo, etc.) debera ser analizada cuidadosamente por la
consultora de manera que se asegure el flujo fluido del trafico a través de las estaciones
de peaje.

Los indicadores econdmicos y financieros obtenidos irdn a determinar la viabilidad del
proyecto propuesto y definir cual es la mejor alternativa para alcanzar los objetivos
pretendidos.

Las actividades a ser desarrolladas por la Consultora seran:

4.2.11.1 Evaluacién econdmica

Los resultados de la evaluacion econémica seran presentados considerando el
horizonte de evaluacién establecido. Deberan ser presentadas las evaluaciones entre
las alternativas estudiadas.

421111 Determinacion de los precios econémicos

Se deberan determinar los costos totales de cada alternativa a precios econémicos,
utilizando los precios sociales determinados por el Ministerio de Hacienda. Para
aqguellos insumos que aln no posean la relacion de precio cuenta determinada por
el Ministerio de Hacienda, se deberan estimar los precios econdmicos en base a la
eliminacion del efecto de impuestos y subsidios sobre los precios de mercado.

4211.1.2 Determinacion de los beneficios econdmicos

La metodologia a desarrollar serd la determinacion de los beneficios por el
Excedente del Consumidor que podrian darse segun los siguientes conceptos:

= Ahorro en costos generalizados de viaje de los usuarios directos, debido a
la reduccion de tiempos de viaje y disminucion de los costos de operacion
vehicular. Estos beneficios son aplicables al transito existente, al transito
derivado y al transito inducido.

= Disminucién de accidentes vehiculares, en el caso que se cuente con
estadisticas oficiales que permitan su consideracion.
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= Ahorros para la agencia administradora de la via, debido a la disminucion
de los costos de mantenimiento del patrimonio vial.

Para proyectos con bajo niveles de transito, se podra aplicar en forma
complementaria o supletoria la metodologia del Excedente del Productor,
identificando beneficios expresos en términos de desarrollo socioeconémico del
area de influencia servida por la obra.

Los beneficios se obtendrdn de manera comparativa, para cada alternativa con
relacion a la situacion sin proyecto o base optimizada. Se deberan utilizar el software
HDM-4 y/o la aplicacién Excel para el correcto modelado, evaluacion del proyecto y
presentacion de los siguientes valores:

» Beneficios para los usuarios de cada categoria de vehiculo y por tipo de
transito (normal, derivado y generado).

= Costos operacionales de los vehiculos basados en la metodologia
presentada en el modelo “Highway Design Maintenance” (HDM VOC).

= Calculo de las reducciones en los tiempos de viaje de los usuarios y
levantamiento de hip6tesis sobre el valor monetario que puede ser logrado
con ahorros de tiempo.

= Caélculo de los costos anuales de mantenimiento vial, en funcion de las
condiciones de las vias, para los escenarios sin y con proyecto.

Todos los costos deben ser estimados con base en costos econémicos y ho costos
financieros.

En caso de utilizarse el software HDM-4 ademas de los archivos objects se debera
anexar al documento del proyecto una planilla Excel donde se informaran todos los
datos de entrada utilizados tanto para la situacion con proyecto como para la
situacion sin proyecto. En caso contrario se deberan anexar las planillas EXCEL
empleadas en el modelado de la evaluacion.

Los beneficios indirectos de desarrollo econdémico, si la consultora considera
existentes, corresponden a las ventajas estimadas y derivadas de la implantacion
de la obra, que afecta, positivamente al desarrollo del area de influencia trayendo
mejor nivel de vida a sus poblaciones. En este caso, debera presentarse el analisis
de la potencialidad de desarrollo del area, atendiendo tipo de suelo, uso actual,
normativas legales vigentes sobre explotacion y reservas, inversion requerida para
el crecimiento, disminucién de pérdidas por traqueteo y salida a tiempo de
productos, y todas aquellas consideraciones que fundamenten un excedente del
productor debido al proyecto.

Considerar que la metodologia del excedente del productor acepta hasta un 30%,
como maximo, del incremento del excedente como atribuible al proyecto.

4.2.11.1.3 Determinacién de los indicadores de rentabilidad econémica
Los indicadores de rentabilidad econémica seran los siguientes:

= TIRE — Tasa interna de retorno econdmica.
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=  VANE - Valor actual neto econémico, actualizado a la tasa real de interés
de 9%° al afio.
= B/C — Relacion beneficio/costo, a la tasa real de interés de 9% al afno.

421114 Analisis de sensibilidad econ6mica

A efectos de evaluar posibles variaciones en las variables del proyecto con respecto
a la viabilidad del proyecto, se debera realizar un andlisis de sensibilidad,
considerando, como minimo, una variacion de +20% en los costos de construccion;
de —20% en los beneficios esperados y una consideracion conjunta de +10% en los
costos de construccion con —10% en los beneficios.

42.11.15 Seleccion de la alternativa de solucién

En base a los resultados obtenidos en las evaluaciones, la Consultora debera
realizar su recomendacion para la seleccion de la solucién méas conveniente en base
a un analisis funcional integral y conjunto con el MOPC de las fases constructivas,
operativas y de mantenimiento del patrimonio vial.

4.2.11.2 Evaluacion financiera

Los resultados de la evaluacion financiera seran presentados de acuerdo al horizonte
de evaluacion determinado. Deberan ser presentadas las evaluaciones entre las
alternativas estudiadas. En el caso que el proyecto no presente indicadores positivos
de rentabilidad, se procedera a la determinacion del valor de tarifa de peaje que
corresponda al punto de equilibrio de la operacion del proyecto, en lugar del analisis de
sensibilidad.

421121 Determinacion de los costos financieros

Corresponde a los costos totales de cada alternativa, a precios de mercado,
incluidos impuestos y los costos de inversion, operacion y mantenimiento de los
puestos de peaje.

4211.2.2 Determinacién de los beneficios financieros

Los beneficios financieros corresponden a los ingresos generados por el cobro de
la tarifa de peaje al transito vehicular en general en ambos sentidos de circulacion.

La clasificacion de vehiculos debera corresponder a la tipologia de vehiculos segin
las tarifas de peaje.

4.2.11.2.3 Determinacién del punto de equilibrio

La determinacién del punto de equilibrio se determinara en base a dos situaciones;
la primera considerando el incremento en las tarifas de peaje y la segunda con la
variaciéon del nivel de transito vehicular.

9

Directiva SNIP N° 10/2017 por la cual se aprueba el estudio técnico de actualizacion de la Tasa Social de
Descuento (TSD) en Paraguay y se establece que los proyectos de inversién publica presentados al SNIP
deberan aplicar la TSD actualizada del 9% en la evaluacion socioeconomica y seleccion de la o las
alternativas mas rentables socialmente.
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Determinacion de los indicadores de rentabilidad financiera

» TIRF — Tasa interna de retorno financiera.
» VAN - Valor actual neto, actualizado a la tasa real de interés que
recomiende la Direccion Nacional de Inversién Publica (DSIP) del Ministerio
de Hacienda para este tipo de proyectos.
» B/C — Relacion beneficio/costo, a la tasa real de interés que recomiende la

DSIP del Ministerio de Hacienda para este tipo de proyectos.

421125

A efecto de evaluar posibles variaciones en las variables del proyecto en respecto a
la viabilidad del proyecto, se debera realizar un andlisis de sensibilidad,
considerando, como minimo, una variacion de +20% en los costos de construccion;
de —20% en los beneficios esperados y una consideracion conjunta de +10% en los
costos de construccion con —10% en los beneficios.

4.2.11.3 Analisis de riesgos

Analisis de sensibilidad financiera

La Consultora debera realizar un analisis cualitativo de los riesgos potenciales del
proyecto para cada una de sus etapas. Para ello se debera identificar y valorizar los
riesgos mas importantes que podrian afectar el logro de los objetivos del proyecto. A
fin de valorizar los riesgos se propone que la consultora conforme un panel de expertos
de manera a evaluar objetivamente los efectos de los riesgos identificados del proyecto.
La elaboracién de las calificaciones de los riesgos y la severidad de los impactos, asi
como la propuesta para las acciones de mitigacibn deben ser elaboradas por la
consultora.

El siguiente cuadro presenta, de manera enunciativa y no limitativa los elementos que

debera contener la Matriz de Riesgos del proyecto.

Nivel del Responsable
Probabilidad Riesgo (Muy ine la
Etapa del Nombre del de Gravedad del Valor del grave, Medidas de aplicacion de
Proyecto Riesgo Ocurrencia | Impacto (B) | Riesgo (A*B) | Importante, Mitigacion las medidas
(A) Apreciable, S
. de mitigacion
Marginal)
LEYENDA - = R i i il Tt v
GRAVEDAD {IMPACTO) ! p—— -
o] sax EDI0 | ATO MUY ALTO " Sote oo b
MUY BAX0| BAXD | MEDIO | ALTO [MUYALT l e agt emas 1
1 2 3 - $ } :
MYATATS | < 10 o o i h
ATA &l - 8 12 o : ¢ v
ekabesol - & e |1 ;
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4.2.11.4 Andlisis de sostenibilidad del proyecto

Para la alternativa que resulte ser la méas rentable desde el punto de vista técnico,
economico y socio-ambiental la consultora debera realizar un andlisis sobre la
sostenibilidad de la inversion y el patrimonio vial en el tiempo, es decir, la consultora
debera analizar la habilidad del proyecto de mantener su operacion, servicios y
beneficios durante todo su horizonte de vida, para ello se debera considerar el ambiente
macroecondmico, social, ambiental, institucional y politico en que se desarrollara el
proyecto.

El siguiente listado presenta, de manera enunciativa y no limitativa los aspectos a
considerar en el analisis de sostenibilidad del proyecto:

» |nstitucional: la capacidad de gestién de la organizacion encargada del
proyecto en su etapa de inversién, operacion y mantenimiento.

= Técnico: capacidad del plantel técnico de llevar adelante el proyecto
durante todo el ciclo de vida del mismo.

= QOperativo: se refiere al espacio fisico que requerira el plantel técnico a
cargo del proyecto para realizar sus funciones, la tecnologia a ser utilizada
en las diferentes etapas del proyecto, acceso a la informacion, la
integracion del proyecto con la operacién de la institucién, etc.

= Financiero: disponibilidad de recursos para el financiamiento de los costos
de operacién y mantenimiento del proyecto.

La consultora debera sefialar ademas aquellos aspectos que resulten criticos para la
sostenibilidad del proyecto y recomendar acciones tendientes a asegurar la
sostenibilidad del proyecto.

4.2.12 Anexos

4.2.12.1 Anexo A: Matriz de marco logico

La Consultora debera elaborar la Matriz de Marco LAgico donde se debera reunir la
informacién esencial de la estructura del Proyecto de acuerdo al siguiente esquema y
de acuerdo a las indicaciones de la Guia Metodoldgica del SNIP. La Matriz de Marco
Légico sera presentada en el anexo del documento.
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ENUNCIADO DEL CADO MEDIOS DE
OBJETIVO INDI 3 VERIFICACION m

: FIN == Condiciones gue
......................... objetivos deben existir
= |
e E][pr&sinnes pmy"ﬁ'ctﬂ
| PRoposiTo cuantitativas de
los objetivas
e . Fuerites de
: COMPOMENTE : informacian
......................... para varificar
cumplimiento de

e . l los objetivas

Fuente: Guia para la formulacién de proyectos de inversion a nivel de perfil del SNIP.

4.2.12.2 Anexo B: Matriz de involucrados

En el Anexo del Documento del Proyecto se debera representar el resumen del analisis
de los actores involucrados del proyecto mediante la matriz de involucrados,
identificando a los actores, sus intereses, los problemas percibidos por ellos, los
recursos comprometidos, la naturaleza del mandato de cada actor y el compromiso que
asume ante la implementacion del proyecto.

4.2.12.3 Anexo C: Informacidn estadistica sobre la economia del Al

Se deberan anexar todas las informaciones recopiladas durante las entrevistas e
investigaciones realizadas que guarden relacion con la caracterizacién socio-
econdmica del area de influencia del proyecto.

4.2.12.4 Anexo D: Datos del transito

Se deberan anexar todas los datos de trafico recopilados durante las investigaciones,
conteos volumétricos y encuestas origen destino realizadas para el estudio de trafico,
como asi también las planillas de procesamiento de datos de campo, las planillas
utilizadas para la estimacién de la demanda actual y proyectada y el nimero estructural
de los subtramos del proyecto, de manera a verificar los resultados obtenidos.

Asimismo, se anexaran los archivos bases de la modelacién del sistema de transporte
a través del software TransCAD y todas las planillas de calculo utilizadas para el efecto.

4.2.12.5 Anexo E: Estudios de ingenieria

Contendra toda la informacioén recopilada y las planillas de calculo que guarden relacion
con los temas abordados en el Capitulo VI: Tamafio y Localizacidon del Proyecto y
Capitulo VII: Tecnologia del Proyecto.
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4.2.12.6 Anexo F: COmputo métrico y presupuesto

Contendra el detalle de la metodologia utilizada para la estimacion de las cantidades y
los costos de obra presentados en el Capitulo X: Costos del Proyecto del documento
para cada una de las distintas alternativas propuestas, ademas de las planillas de
computo métrico y presupuesto y el cronograma fisico financiero de las mismas.

4.2.12.7 Anexo G: Evaluacién financiera

Contendra el detalle de la metodologia utilizada para el analisis financiero del proyecto
junto con todas las planillas Excel empleadas para la conformacion del flujo de caja
financiero y la estimacién de la tarifa de equilibrio del peaje.

4.2.12.8 Anexo H: Evaluacion econémicay reportes del HDM-4

Ademas de los reportes y archivos objects generados por el software HDM-4 se debera
anexar una planilla Excel donde se informaran todos los datos de entrada utilizados
tanto para la situacion con proyecto como para la situacion sin proyecto.
En el Anexo H deberd incluirse el esquema o modelo utilizado para la evaluacion,
indicando la red vial considerada, longitudes de los tramos, niveles de TMDA, con o sin
proyecto.
El siguiente listado presenta, de manera enunciativa y no limitativa, los reportes del
HDM-4 que deberan ser incorporados en el Anexo H:

= Detalles de los tramos.

= Plan de Intervenciones Anuales.

» Proyeccién de Transito.

= Costos de Operacién Vehicular y Tiempo de Viaje.

* Flujo de Fondos.

= Indicadores de Rentabilidad.

4.2.12.9 Anexo I: Estudio ambiental y social

Con relacién al Anexo | correspondiente al Capitulo VIII: Estudio ambiental y social,
este debe estar conformado segun el siguiente esquema:

* |Introduccion;

= Objetivos del estudio socio ambiental;

= Determinacion de las AID y All del estudio ambiental;

= Descripcion de las alternativas del proyecto.

= Descripcién del medio ambiente.

= Aspectos legales e institucionales.

= Determinacion de potenciales impactos ambientales de las alternativas

del proyecto.

* Plan de mitigacion de la alternativa seleccionada.

= Plan de monitoreo de la alternativa seleccionada.

» Plan de gesti6bn ambiental de la alternativa seleccionada.

4.2.12.10 Anexo J: Planos y mapas

Contendra todos los planos y mapas elaborados para la determinacién del area de
influencia del proyecto, las alternativas de trazado analizadas, las secciones
transversales propuestas, entre otros.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 49 de 74

4.2.12.11 Anexo K: Precatastro

Se deberan anexar todas las informaciones recopiladas durante las actividades
desarrolladas para estimar de manera preliminar las afectaciones a ser ocasionas por
cada una las alternativas analizadas, como ser registro fotografico de las propiedades
a afectar, planos y mapas, detalle de la metodologia y planillas de calculo utilizadas
para la determinacion del area a expropiar, costos de expropiacién, costos de
compensaciones, etc.

4.2.12.12 Otros anexos

Cualquier otro dato y/o analisis realizado durante el estudio y que no corresponda a
los anexos mencionados anteriormente.

5. Informes (Fase 1)

La Consultora presentara por separado al MOPC los siguientes informes para cada uno de
los proyectos sefialados en los Objetivos Generales de los presentes Términos de
Referencia, los cuales deberan respetar el orden indicado en el inciso 4.2 Actividades a
desarrollar. En caso que los informes presentados no cumplan con el orden establecido
(Capitulo | ~ Capitulo Xl y Anexos) seran rechazados.

5.1 Informe preliminar

A los treinta (30) dias de la orden de inicio de los trabajos, la Consultora debera
presentar un Informe Preliminar. Este informe contendra los conceptos y los parametros
del estudio, como asi también la metodologia a ser utilizada en el estudio de transito!’, las
actividades realizadas durante los primeros dias del contrato, particularmente en lo que
se refiere a la recopilacion de informacién existente, y una programacion de las actividades
a ser realizadas durante el Periodo del contrato (Plan de Trabajo y el Cronograma de
Actividades).

Se debera adjuntar a este informe la informacion de transito recopilada de estudios
anteriores utilizada para la elaboracion de la propuesta metodoldgica del estudio de
transito.

5.2 Informe de avance y perfil de proyecto

A los noventa (90) dias de la orden de inicio de los trabajos. La consultora presentara
el Perfil del Proyecto, elaborado en base a datos secundarios y de acuerdo a la normativa
y metodologia vigente del SNIPZ,

Adicionalmente, se presentara un informe que contendra los resultados de los trabajos de
campo realizados hasta la fecha, las primeras conclusiones de los estudios de transito,
caracterizacion socioecondémica y ambiental del area de influencia, y analisis de las

10 El consultor debera proponer un plan de conteos, encuestas y mediciones en los sitios considerados
importantes para el estudio, el cual debera contar con la aprobacion del MOPC. El conjunto de puestos
debera permitir interceptar todos los flujos derivables a los tramos en estudio y conocer las zonas de origen
de cada vehiculo.

11 Consultar la Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion a Nivel de Perfil elaborada por la DSIP del
Ministerio de Hacienda.
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alternativas de trazado. Se debera adjuntar a este informe el registro fotografico fechado
de las visitas realizadas al area de estudio, las minutas de las reuniones mantenidas con
el MOPC, los entes publicos, los gremios, los gobiernos locales, entre otras instituciones
vinculadas al proyecto.

5.3 Borrador del documento de proyecto a nivel de prefactibilidad

A los ciento cincuenta (150) dias del inicio de los trabajos. Este informe sera elaborado
al completar el Perfil del Proyecto, el mismo consistira en el Documento de Proyecto a
nivel de prefactibilidad en su version de borrador de acuerdo a la normativa y metodologia
vigente del SNIP, en el cual se detallard ademas las tareas realizadas y resultados de
conformidad con los Términos de Referencia y la Propuesta Técnica de la Consultora.
Este informe debera incluir el estudio de todas las alternativas.

En forma conjunta, la consultora deberd presentar los procedimientos y resultados de
todos los estudios realizados en los anexos sefalados en el inciso 4.2.12 Anexos.

5.4 Informe final del documento de proyecto

A los ciento ochenta (180) dias del inicio de los trabajos, consistira en el Documento
de Proyecto a nivel de prefactibilidad en su versién final de acuerdo a la normativa y
metodologia vigente del SNIP, en el cual se deberan incorporar todos los comentarios y
observaciones del MOPC al Borrador del Documento de Proyecto.

Este informe ira acompafiado de los anexos sefialados en el inciso 4.2.12 Anexos y de
los Borradores de Pliegos de condiciones generales, de condiciones particulares y
de especificaciones técnicas para el lamado a licitacién del estudio de factibilidad
y del disefo final de ingenieria de los proyectos bajo analisis.

5.5 Informes especiales

La Consultora debera redactar informes especiales cada vez que se produzcan eventos
gue merezcan cierta relevancia y a solicitud del MOPC.

NOTA:
Consideraciones a tener en cuenta para la presentacion de los informes:

La consultora deberd presentar para cada proyecto analizado tres (3) originales en
formato impreso de los informes debidamente foliados, sellados y firmados en todas sus
hojas, por el representante Técnico de la Consultora. Adicionalmente, debera presentar (3)
tres copias en medio magnético que deberan contener el documento escaneado del
original foliado, sellado y firmado, en formato PDF, y copia magnética de los archivos bases
(AutoCAD, Microsoft Word, Excel, Objects de la corrida del HDM-4, otros), que debe
corresponder exactamente con las copias impresas con su respectivo indice de carpetas y
archivos que contiene.

El Informe Final debera contener toda la documentacion técnica del proyecto, siendo la
Consultora unica responsable por la exactitud de todos los datos, las previsiones y
estimaciones (con las recomendaciones correspondientes) en el Periodo de hasta tres (3)
afios de aprobado el Informe Final.
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La Consultora sera responsable sobre cambios o ajustes que resulten de la revision de los
Documentos de Proyectos por parte de la STP y la DSIP del Ministerio de Hacienda, donde
se hayan detectado errores o inconsistencias que no permitan la obtencién de los
dictamenes favorables de admisibilidad y viabilidad (Codigo SNIP del Proyecto).

Los informes impresos que tendran incluidos fotos, imagenes, graficos, planos, mapas y
otros se deberan presentar en hojas tamafio A4. Lo referente al atlas de planos que también
incluye mapas, en hojas tamafio A3.

Los informes también deben resumir la informacién disponible, indicando posibles
problemas en cumplir con los Términos de Referencia, maneras de solucionar y la
confirmacion o actualizacion del Cronograma de Actividades.

Ademads, se efectuaran reuniones periodicas a solicitud del MOPC a efecto de verificar el
avance de los estudios.

En caso de verificarse inconsistencias en los estudios presentados, el representante
Técnico de la Consultora junto con el especialista responsable del area observada®?
deberan acudir a las reuniones aclaratorias que el MOPC considere pertinentes.

6. Periodo de prestacion de los servicios

La prestacion de los servicios para estos estudios tiene un plazo estimado de ciento
ochenta (180) dias calendarios.

7. Prérrogaen el plazo de entrega de productos

Los plazos de informes y de actividades que se establezcan en el contrato deberan ser
observados a cabalidad. No obstante lo anterior, previa solicitud escrita por el Consultor de
extension de plazo de entrega de informe o producto comprometido, que debera ser
efectuada con una anticipacion de al menos 5 dias habiles al plazo de que se trate de
prorrogar, la Contratante podra autorizar su prérroga dejando constancia de ello en un
informe fundado y deberé suscribirse el correspondiente acuerdo operativo.

Lo establecido anteriormente no podra implicar bajo ninguna circunstancia la extension de
la vigencia del contrato.

8. Supervision del estudio - Contrapartes

La contratacion y aprobacion del Estudio estara a cargo de la Division Transporte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), quienes consideraran los informes elaborados por la
empresa Consultora, de modo de garantizar la conformidad de todas las partes
involucradas en la aprobacion de los distintos informes a ser presentados por la firma
consultora.

Las actividades deberan de ser coordinadas con el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) del Paraguay, quien pondra a disposicién del equipo consultor
toda la informacion relevante disponible y que sea de su competencia, siendo

12 Entiéndase el especialista encargado del estudio debera ser el ofertado en la propuesta técnica.
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responsabilidad de la consultora la obtencion de la informacidén que esté a cargo de otro
ente o institucion.

9. Presupuesto

El presupuesto maximo disponible para este estudio es de setenta y cinco mil délares
estadounidenses (US$75.000).

10. Formay cronograma de pago

Se considera la elaboracion de tres informes de avance y un informe final.

Producto Contenido Pagos
Primer Informe Contra presentacion y aprobacion del Informe Preliminar 15%
Segundo Informe Con.tra presentacion y aprobacion del Informe de avance y 2506

perfil del proyecto
Contra presentacion y aprobacion del Borrador del o
Tercer Informe Documento del Proyecto a nivel de prefactibilidad 30%
Contra presentacion y aprobacion de la versién final del
Cuarto Informe Documento del Proyecto a nivel de prefactibilidad y los 30%
(Informe Final) Borradores de Pliegos de Licitacion de los estudios de 0
factibilidad y disefio final de ingenieria

11. Responsabilidad de la consultora

La consultora asumird la responsabilidad técnica total por los servicios profesionales
prestados para la elaboracion del estudio de preinversion. La revision de los documentos y
planos por parte del supervisor y la entidad formuladora durante la elaboracion del estudio
no exime a la consultora de la responsabilidad final y total del mismo. En razén a que la
consultora es la responsable absoluta de los estudios que realiza, debera garantizar la
calidad del estudio y responder por el trabajo realizado, traducido en los estudios de
preinversion, durante los siguientes tres (3) afios, desde la fecha de aprobacion del Informe
Final por parte de la Entidad, por lo que, en caso de ser requerido para cualquier aclaracion
0 correccioén, no podra negar su concurrencia. En caso de no concurrir al requerimiento
indicado, se hara conocer su negativa primeramente al Viceministro de Obras Publicas y
Comunicaciones y finalmente al BID, a los efectos legales consiguientes.

12. Requisitos de la consultora

Durante el periodo de la consultoria, ésta tendra a disposicion un equipo especializado que
atienda las demandas de la contraparte técnica, asegurando la continuidad del trabajo y
manteniendo canales de comunicacion abiertos.

La consultora debera integrar un equipo profesional que, minimamente, posea los cargos
que se detallan a continuacion:

Personal Clave Especialidad

Disefio funcional y distribucion espacial de los servicios, con

Director del estudio o .
experiencia en infraestructura de transporte.

Especialista en disefio de Disefio funcional y distribucién espacial de los servicios, con
Infraestructuras de transporte experiencia en infraestructura viales. Ademés de estudios de suelos,
vial disefios viales.
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Con experiencia en estudio de demanda y modelacién de sistemas de

Especialista en transporte transporte con el software TransCAD.

Especialista en evaluacion
econdmica de proyectos de
infraestructura vial

Con experiencia en evaluaciones econoémicas de proyectos de
infraestructura vial con el software HDM-4.

Con experiencia en evaluaciones financieras y elaboracion de modelos
de negocio de proyectos viales bajo las modalidades de obra publica
tradicional, APP, llave en mano y concesiones.

Especialista en evaluacion
financiera de proyectos

Acorde a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto. El equipo
debera estar conformado por profesionales expertos y competentes
gue cubran las areas especificas requeridas para la evaluacién socio
ambiental del proyecto.

Especialistas Ambientales

Con experiencia en generacion mapas tematicos para proyectos de

Especialista gedgrafo fransporte.

El equipo estara compuesto por profesionales universitarios y con experiencia no menor a
diez (10) afios, siendo determinantes la especialidad y la experiencia en trabajos similares.
Se adjuntara sus CV con indicacion expresa del nivel de participacién de cada uno en el
desarrollo del estudio. El director del estudio debera demostrar 15 afios de experiencia.

Se prevé que la Consultora efectuara los viajes de servicio que estime necesarios para el
cumplimiento del objeto del Contrato en tiempo y forma, incluyendo la realizaciéon de un
taller presencial en un lugar a ser definido por la contratante.

13. Aspectos formales
Los informes seran presentados en las Representaciones del BID en Paraguay.

La firma consultora debera seleccionar una plataforma de almacenamiento de archivos a la
que sea posible acceder a través de Internet.

Los informes deberan ser entregados en 3 (tres) ejemplares impresos y 3 (tres) ejemplares
en soporte electronico (CD, CD-ROM, DVD, Pendrive), en formato PDF y Word. Las bases
de datos deben estar incorporadas en el respaldo de soporte electrénico en formato .dat,
.idx, .shp, .xls u otro a convenir con las partes. La presentacion incluida en el Informe Final
debera ser en formato PowerPoint u otro similar.

Los informes deberan incorporar las minutas de las reuniones efectuadas durante el
proceso con la contraparte técnica del Ministerio, indicando nimero de reunién, fecha,
nombre de los participantes, objetivo de la reunién, temas tratados y discutidos.

El informe final debe incorporar un resumen ejecutivo, ficha resumen del estudio de acuerdo
al formato que la contraparte técnica defina junto al consultor, y toda la informacién
recopilada para la ejecucion del estudio, ya sean encuestas, entrevistas, entre otros.

Los informes de avance (primer, segundo y tercer informe) seran presentados en reuniones
de trabajo con el mandante y con participantes definidos por éste.

La presentacion final de los resultados debera realizarse en una fecha a ser definida por el
mandante antes del término de la vigencia del contrato. Dicha presentacion se realizara en
un lugar definido por el consultor, incluyendo servicio de café, para un publico definido por
el contratante de un maximo de 30 personas. Para los efectos de esta presentacion, el
consultor debera utilizar el formato PowerPoint u otro similar.
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Los informes deberan ser entregados considerando el siguiente formato:

= Tipo de Hoja: tamafio A4.

= Escritura: Letra del tipo Arial o Calibri tamafio 11 o similar.

= Indice: todos los informes deberan contener indice.

= Presentacion de los informes: La impresion debera ser por ambos lados y se
deberan presentar 3 (tres) copias en formato impreso y 3 (tres) copias en formato
digital.

» Las fotografias deberan disponerse en un Anexo (album fotografico) con su
respectiva glosa y deberan estar citadas dentro del informe. No obstante, la
Empresa Consultora podré incorporar fotografias que estime relevantes dentro del
texto del informe.

= Los respaldos digitales deberan entregarse con las formulas utilizadas y celdas
activas en el caso de las tablas, y en el caso de las laminas, figuras y cartografias
deberd entregar todas las referencias y archivos de ploteo requeridos para su
impresion.

Los planos/imagenes deben estar a una escala adecuada, de modo que permita una lectura
facil de éstos.
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TERMINOS DE REFERENCIA

ASESORAMIENTO A LA REPRESENTACION DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID) EN EL SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS SOCIOAMBIENTALES (TSP).
CONTRACTUAL DE PRODUCTOS Y SERVICIOS EXTERNOS (PEC)

1. Antecedentes

Establecido en 1959, el BID es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Proporciona préstamos,
subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores
publico y privado de sus paises prestatarios.

El gobierno nacional ha suscrito varios contratos de préstamo con el BID a fin de disponer
de los recursos financieros necesarios para implementar programas de infraestructura vial
en distintas zonas del pais.

La administracion y coordinacién de estos programas estan a cargo de los organismos
ejecutores responsables que son: el MOPC para las obras de infraestructura vial. El MOPC
es el mayor ejecutor de proyectos del BID en Paraguay.

En todas estas operaciones, se requiere hacer cumplir la legislacion ambiental vigente en
el pais, asi como las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco.

Para dar el seguimiento adecuado a la ejecucién de los proyectos y verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales y sociales que forman parte de estas operaciones, el
Banco contara con los servicios de consultoria.

2. Objetivo(s) de la consultoria

El objetivo de la consultoria es evaluar el cumplimiento de los compromisos ambientales y
sociales de conformidad a lo establecido en la legislacion ambiental nacional y las politicas
ambientales y sociales del Banco en todas las etapas que forman parte del ciclo de los
proyectos, desde la preparacion de operaciones hasta la implementacion, incluyendo en
esta ultima la revisién y/o elaboracion de los Términos de Referencia, cumplimiento de
clausulas de los contratos de préstamo, verificacion de la vigencia de las licencias
ambientales y la implementacién de los Planes de Gestién Ambiental (PGA), realizar visitas
de inspeccidn y preparar los informes técnicos respectivos.

Asimismo, el contractual apoyara a los especialistas durante las misiones del Banco y en
las reuniones donde los mismos consideren necesaria la participacion del contractual.

3. Actividades principales

Las actividades principales del contractual seran las que se detallan a continuacion, sin ser
éstas limitativas:

Apoyo a la implementacién del Manual de Gestion Social (MGS), incluyendo el
acompafiamiento en el proceso con reuniones con las dependencias del MOPC, la
Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA), el BRT y también la Secretaria de Ambiente
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(SEAM). Incluye la coordinacién con la DGSA la preparacion de las jornadas de
capacitacion en el uso del Manual.

Apoyo a la definicién y estructuracion del Plan de capacitaciones y entrenamiento de la
DGSA, con financiamiento de la operacién PR-L1019. Para ello deber& coordinar con la
DGSA el objetivo y alcance de la capacitacion, los temas de interés, el lugar donde se
realizaran los eventos, el numero de participantes, el costo estimado y el calendario
previsto; siempre teniendo en consideracion el cumplimiento de las metas asociadas en el
contrato de préstamo para esta actividad.

Apoyo a la verificacion del cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales
incorporados en los Contratos de Préstamo de la cartera; que incluye en forma enunciativa
y no limitativa la realizacion de las siguientes actividades: (i) supervisién y seguimiento de
los componentes y actividades relacionadas; (ii) verificacion del cumplimiento de
cronogramas de implementacién de las medidas de mitigacibn y compensacion
incorporadas en los Planes de Gestién Socioambiental; (i) revision, actualizacion y ajustes
de aspectos ambientales y sociales incorporados en los Reglamentos Operativos;
(vi) visitas de inspeccién a la zona de obras, que incluyen caminos, puentes y tramos en
mantenimiento. Para ello se indican los componentes socioambientales de la cartera de
operaciones:

= PR-L1075, Componente 3. Expropiaciones y compensacion socioambiental, que
incluye Catastro y expropiaciones, Compensacién Socioambiental, Apoyo a
Comunidades Indigenas, en los términos establecidos en el Anexo Unico del
contrato de Préstamo.

= PR-L1080, Componente 3. Compensacion socioambiental, que incluye Plan de
Reasentamiento, Programa de apoyo a Areas Silvestres Protegidas, Programa de
apoyo socioambiental y Servicios Ambientales, en los términos establecidos en el
Anexo unico del contrato de Préstamo.

* PR-L1084, Componente 3. Mitigacion socioambiental, que incluye las medidas de
mitigacién socio ambiental; y la implementacién de un plan de formacion ambiental
y de género, en los términos establecidos en el Anexo Unico del contrato de
Préstamo.

= PR-L1092, Componente 3. Mitigacion socioambiental, que incluye las medidas de
mitigacién socio ambiental; y la implementacién de un plan de formacion ambiental
y de género, en los términos establecidos en el Anexo Unico del contrato de
Préstamo.

= PR-L1044, actividades vinculadas a la gestion socioambiental de los componentes
Reconversién Urbana y Primer corredor de transporte masivo, que incluye el apoyo
a la elaboracion de términos de referencia, seguimiento y supervision de la
implementacién de las consultorias de gestion social, catastro y ambiental y la
participacion de reuniones sociales estratégicas acordadas con el especialista.

» PR-L1105 y PR-L1145, actividades relacionadas al disefio e implementacion del
componente de compensacion ambiental y social, que incluye las medidas
destinadas a compensar los impactos socio ambientales.



Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 57 de 74

4. Actividades

El Contractual en base a los objetivos y actividades en estos términos de referencia, debera
ejecutar las siguientes actividades especificas a cada sector:

= Producto 1: Informe del Plan de capacitaciones y entrenamiento de la Direccién de
Gestion Socioambiental (DGSA).

= Producto 2: Informes de visitas de inspeccion realizadas de Contratos de Préstamo
de la cartera: PR-L1075, PR-L1080, PR-L1019, PR-L1084, PR-L1092, PR-L1044,
PR-L1105 y PR-L1145, conforme al calendario de visitas anual, que incluye al
menos 1 visita al mes en las zonas de obras.

= Producto 3: Informe de supervision y seguimiento de cooperaciones técnicas y
proyectos que lo requieran.

= Producto 4: Seguimiento a la obtencion de licencias ambientales especificas de los
tramos de la muestra del Programa, ante la SEAM de la Operacién PR-L1092 y
demas operaciones que requieran licencias ambientales, en funcion al cronograma
de ejecucion de obras.

= Producto 5: Seguimiento a la implementacién de los Planes de Gestion Ambiental
(PGA) de los proyectos que forman parte de las distintas operaciones de la cartera.

Todos estos informes deberan ser incluidos — segun avance — en los informes bimensuales
y en el informe final que el consultor debe presentar como requisito para los pagos segun
cronograma de pagos sefialados mas adelante

5. Informes /Entregables

Informes al término de cada recorrido de inspeccion. El informe de visita de inspeccién
deberd ser resumido, no mas de dos hojas por proyecto, conteniendo los aspectos
revisados en terreno con la correspondiente documentacion fotogréfica. El formato de los
informes serd estandarizado, con las siguientes secciones: Avance fisico de la obra,
avances de los compromisos ambientales y sociales en relacién con el cronograma inicial,
identificar aspectos relevantes que requieran atencion especial por parte del Especialista
del Banco, situacién encontrada respecto a las buenas practicas y de aquellos aspectos de
la ejecucion que deben ser mejorados.

El contractual debera presentar un informe inicial a la firma del contrato que contenga el
plan de trabajo y el cronograma de actividades. Adicionalmente, debera presentar al Banco
informes bimensuales conteniendo un resumen de las actividades desarrolladas y
productos alcanzados y un informe final, al vencimiento de la consultoria, que incluird las
actividades realizadas y resultados alcanzados.

6. Cronograma de pagos

Los pagos serdn realizados contra la entrega de los informes bimensuales que resumen el
avance del desarrollo de los productos, de acuerdo al siguiente cronograma:

= 20% a la firma del contrato, contra presentacién del Plan de Trabajo y cronograma
de actividades

= 20% a la entrega del primer informe bimensual

= 20% a la entrega del segundo informe bimensual

= 20% a la entrega del tercer informe bimensual
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20% a la aprobacion del informe final

Calificaciones

Titulo/nivel académico & afos de experiencia profesional: Master o
equivalente, con un minimo de 10 afios de experiencia profesional relevante,
o la combinacion equivalente de educacion y experiencia. Reconocida
experiencia, ya sea en una amplia area de especializacion o en un campo
especializado estrecho.

Idiomas: Capacidad para leer, escribir y hablar espafiol o inglés y otros
idiomas oficiales del Banco, de ser necesario.

Areas de especializacién: Debera ser un profesional con experiencia en
sistemas de gestion ambiental, estudios de impacto y auditorias
ambientales. De preferencia debera conocer las normas y procedimientos
gue rigen la ejecucion de proyectos con financiamiento internacional
especialmente del BID y la legislacion ambiental vigente en el pais.

Habilidades: Debera tener disponibilidad de tiempo para cumplir con los
requerimientos de este contrato y no debera ser empleado publico ni tener
dificultades de incompatibilidad de funciones segun las normas del BID.
Debera tener habilidad de comunicacién oral y escrita, manejo de PC, de
herramientas de planificacion informética y software varias.

Caracteristicas de la consultoria

Categoria y modalidad de la consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada. El contrato a suma global incluye los honorarios por una
dedicacion promedio de 12 dias / mes por los 10 meses de duracion (120 dias
habiles), méas los costos asociados a la movilidad por las visitas de supervisién, en
las cuales el consultor debera cubrir los costos asociados al hospedaje, viatico y
movilidad. Se estiman un total de 10 visitas de supervision a ser desarrolladas
durante el desarrollo de la consultoria, las cuales se detallan en el anexo 1.

Duracién del contrato: 10 meses

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa. El trabajo se desarrollara en la oficina
del contractual y en los sitos de obras de los proyectos. Asimismo, el contractual
participara en las reuniones de trabajo en la oficina del Banco, de los organismos
ejecutores u otros lugares donde los especialistas sectoriales consideren
convenientes.

Lider de division o coordinador: La cooperacion, supervision y evaluacion del
contractual estara a cargo del especialista sectorial de Transportes, responsable
por la ejecucién de las operaciones.

Pagos y condiciones de empleo: La remuneracion sera determinada de acuerdo
a los reglamentos y criterios del Banco.
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Consanguinidad: Individuos con familiares trabajando para el BID que incluyen el cuarto
grado de consanguinidad y el segundo grado de afinidad no son elegibles. Esto incluye
empleados y contractuales. Los candidatos deben ser ciudadanos de un pais miembro del
BID.

Diversidad: El BID esta comprometido con la diversidad e inclusion y a proporcionar
igualdad de oportunidades en el empleo. Acogemos la diversidad con base en género,
edad, educacion, origen nacional, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion y status
de VIH/SIDA. Alentamos la postulacion de mujeres, afrodescendientes y personas de origen
indigena.



Anexo 1. — Asignacién de dias y plan de visitas de inspeccidn

Cdédigo programa

N° de Visitas
de inspeccion

Dias visitas de
inspeccion

PR-L1044

PR-L1075

PR-L1080

PR-L1084

PR-L1092

PR-L1105

PR-L1145

TOTAL
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(*) A efectos de gastos de movilidad, no se considera dado a que las visitas son en la

ciudad de Asuncion.
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA REALIZACION DE VISITAS TECNICAS DE INSPECCION DE OBRAS
EJECUTADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMAS MOPC-BID. CONTRACTUAL DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS EXTERNOS (PEC)

1. Antecedentes

Establecido en 1959, el BID es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Proporciona préstamos,
subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores
publico y privado de sus paises prestatarios.

El gobierno nacional ha suscrito varios contratos de préstamo con el BID a fin de disponer
de los recursos financieros necesarios para implementar programas de infraestructura vial
en distintas zonas del pais.

La administracion y coordinacién de estos programas estan a cargo de los organismos
ejecutores responsables que son: el MOPC.

Los programas actualmente en ejecucion de la Division Transporte, en el area vial son:

Corredores Viales

Nro. d_(? Préstamo Monto BID US$ Principales Metas del Estado
Operacion Programa
Programa de 130 km de pavimentacion | En ejecucion
Pavimentacion de
25233%%12? Corredores de Integracion 122.000.000 1250 km de mantenimiento
- v Rehabilitacion y por Niveles de Servicio
Mantenimiento Vial Fase Il
Pavimentacién del Tramo 82 km de pavimentacion En ejecucion
3372/0C-PR [San Juan Nepomuceno — 105.000.000
Empalme Ruta 6
350 km de mejoramiento de| En ejecucion
Caminos Vecinales
3363/0C-PRy [Programa Nacional de .
3364/CH-PR  |Caminos Vecinales 100.000.000 530 km'de mant_emmlento
de caminos vecinales
1900 ml de puentes
165 km de Rehabilitacién | En ejecucién
de Caminos Vecinales
3600/0C-PR |./0grama de Mejoramientol 5 500 000 (713 km de Mantenimiento
de Caminos Vecinales Il . -
de Caminos Vecinales
600 ml de puentes
P 115 km de pavimentacién |Pendiente de
rograma de o
Rehabilitacion y imi cumplimiento
3837/0C-PR S 90.000.000 268 de mantenimiento de
Mantenimiento de o
condiciones

previas
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» 17 km del corredor central | En ejecucion
Programa de Reconversion
Centro, Modernizacion del 27 estaciones del sistema
2419/0C-PRY i1 2 s porte Pablico, 125.000.000 |troncal
2420/BL-PR . e
Metropolitano y Oficinas ) )
del Gobierno 2 estaciones terminales
construidas.
531 km de pavimentacion |Pendiente de
Proyecto de Habilitacion y o cumplimiento
4402/0C-PR  |Mantenimiento de la Ruta 160.000.000  [053 km de mantenimiento. de
Nacional N° 9 y Accesos condiciones
previas

En este contexto, el Banco ha dispuesto recursos contratar un contractual para el apoyo al
monitoreo integral de los de las obras ejecutadas en el marco de los programas en ejecucion
de la Division de Transporte en Paraguay.

2. Obijetivo(s) de la consultoria

La presente consultoria tiene por objeto: (i) planificar con el Banco y las Unidades
Ejecutoras un Cronograma de Visitas Técnicas de Inspeccidn, para verificar el estado de
avance y ejecucion de las obras financiadas con recursos de préstamos; (ii) la consecuente
implementacion de dicho cronograma con la respectiva generacion y presentacién de
informes que incluiran los hallazgos, recomendaciones y resultados de las visitas
realizadas; y (iii) colaborar en la revision de informacion técnica relacionada a las obras
viales, como ser disefios finales de ingenieria, solicitudes de aprobacién de convenios
modificatorios que representan ajustes a los documentos técnicos de la obra, etc.

3. Actividades principales

El Banco facilitara al consultor el detalle de las visitas que deberan realizarse en el marco
de cada Programa con la indicacién del alcance de la inspeccion técnica a llevarse a cabo
(ver Anexo a estos Términos de Referencia).

El Consultor debera mantener reuniones con las respectivas Unidades Ejecutoras de cada
Programa para coordinar y agendar las fechas de las visitas a los sitios de obra. Asimismo,
coordinara el acompafiamiento del personal técnico de contraparte del MOPC que ir4 con
el Consultor a cada visita. También se podra coordinar con el Banco la realizacion de visitas
de forma aleatoria a las obras en ejecucion.

El Consultor recabara con el apoyo del equipo técnico de contraparte del MOPC toda la
informacién relativa a cada contrato de obra y/o convenio de mantenimiento, segln
corresponda, los convenios modificatorios respectivos, los informes de supervision,
certificados y cualquier otro documento que contenga datos acerca de las obras en
ejecucion. Esta informacién debera recabarse de manera previa a cada visita a efectos de
contar con todos los antecedentes.

En cada visita de inspeccion, el Consultor debera verificar el estado de ejecucion fisica y
financiera de cada obra, los principales problemas encontrados (técnicos, contractuales,
administrativos, financieros y/o ambientales, entre otros), el cumplimiento de los términos
de cada contrato, el plazo de vigencia y ejecucibn de cada obra y presentar
recomendaciones al respecto.
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Como resultado de cada visita, el consultor debera preparar un reporte en el formato
estandar del Banco que se adjunta a estos Términos de Referencia.

4. Informes / Entregables

El contractual, conforme a las actividades descriptas en los presentes términos de referencia,
deberd presentar los productos indicado mas abajo. Todos los informes con los productos
requeridos deberan ser presentados para su aprobacion al BID.

Los productos que se esperan obtener al final de la consultoria son:

= Producto 1: Informe Inicial que debera contener una planificacion de las visitas a
realizar en el marco de la consultoria, considerando las diferentes obras, zonas
geogréficas, estados de ejecucion, a los 15 dias del plazo de inicio de ejecucion.

= Producto 2: Primer Informe de Avance que debera contener los reportes de las
actividades realizadas durante los primeros tres meses de consultoria.

= Producto 3: Segundo Informe de Avance sobre estado de obras ejecutadas durante
el cuarto y quinto mes de consultoria.

= Producto 4: Tercer Informe de Avance sobre estado de obras ejecutadas durante
el sexto y séptimo mes de consultoria.

= Producto 5: Cuarto Informe de Avance sobre estado de obras ejecutadas durante
el octavo y décimo mes de consultoria.

El Banco podra solicitar informes especiales relacionados a revision de informes de consultoria en
temas viales, Revision de disefios finales de ingenieria, solicitudes de modificacion del alcance de
las obras, solicitudes de aprobacién de convenios modificatorios, etc., segin la necesidad y
requerimientos.

Para efectos de revision y aprobacién de los documentos, asi como para efectos de aclaracién o
ampliacion de los resultados de cualquier andlisis numérico o de modelacion, el contractual estara
obligado a suministrar los archivos digitales que sustenten dichos analisis, ya sean hojas
electrénicas, bases de datos, etc.

Los diferentes informes y contribuciones estaran acompafiados de los archivos en soporte
magnético; el formato para la presentacion de estos documentos debera ser acordado por el
contractual con el Equipo de Proyecto del Banco en forma previa a la presentacion de sus versiones
definitivas.

El consultor deberd presentar informes, por fuera del cronograma o productos especificados en
estos términos de referencia, en caso de que, como resultado de una visita de inspeccién, se
visualicen temas urgentes que ameriten una accion inmediata del Banco o del MOPC.

5. Cronograma de pagos

= Primer pago: 20% a la firma del contrato de la consultoria y presentacion de un plan
de visitas consensuado con el Banco y las unidades ejecutoras de cada programa.

= Segundo pago: 20% tras la presentacién y aprobacién por parte del Banco del
producto 2.

= Tercer pago: 20% tras la presentacion y aprobacién por parte del Banco del
producto 3.
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= Cuarto pago: 20% tras la presentacion y aprobacion por parte del Banco del
producto 4.

= Quinto pago: 20%, tras la presentacion y aprobacion por parte del Banco del
producto 5.

6. Calificaciones

Titulo / Nivel académico: Profesional Paraguayo con formacién universitaria en areas de
Ingenieria Civil, Transporte u otra profesion afin.

Idiomas: Nivel de dominio excelente de espafiol, en conversacion, lectura y redaccion.

Experiencia profesional: experiencia general minima de 15 afios, de las cuales minimo
10 afios deberan corresponder a experiencias especificas en proyectos viales y/o de
transporte, financiados por el BID.

7. Caracteristicas de la consultoria

= Categoria y modalidad de la consultoria: Nacional, Consultoria Individual.
Contractual de Productos y Servicios Externos (PEC). Suma Alzada por Producto.

= Duracion del contrato: 90 dias efectivos a ser desarrollados en un Periodo de 10
meses.

= Lugar/es de trabajo: Consultoria Externa a desarrollarse en la Republica de
Paraguay, tanto en el lugar de trabajo que disponga el consultor, como en la zona
de obras de las diferentes operaciones financiadas por el Banco.

= Lider dedivision o coordinador: El contractual coordinara sus actividades con las
instancias involucradas del MOPC. La Supervision de la Consultoria estara a cargo
del Especialista Sectorial de Transporte y/o Encargado de la Cartera en Paraguay.

= Conflicto de interés: El consultor no participara en tareas relacionadas a obras
donde esté directamente involucrado en el marco de otros compromisos
contractuales, de manera a evitar cualquier conflicto de interés.

8. Pago y condiciones

La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco.
Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del
BID.

= Al contractual se le ofrecera un contrato de monto fijo por todo el concepto. El
contractual podra trabajar desde su lugar de residencia. Estos honorarios seran de
suma alzada, e incluiran todos los gastos necesarios de logistica para que el
consultor pueda realizar las visitas de inspeccion correspondientes (gastos de
vehiculo, combustible, hospedaje, viaticos, etc.).

= Se prevé la realizacién de nueve visitas de inspeccién, de un promedio de 3 dias de
duracién cada una, a ser desarrolladas aproximadamente uno por mes, previa
coordinacion con el BID y el MOPC.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
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incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual,
religién, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a
personas de origen indigena.



Anexo 1 - Informe de visitas de inspeccién

Anexo Ill - PR-T1252
Péagina 66 de 74

Asistentes BID:
MOPC:

OTRO:

Objetivos generales

Operacion

13.1.1.1 DATOS GENERALES

Nombre del proyecto:

Organismo ejecutor:

Fecha de inspeccion:

Lugar de inspeccion:

Contrato numero:

Razo6n social del contratista:

Monto de contrato:

Monto contrato con el convenio
modif. N° xx

Orden de inicio:

Plazo de ejecucion:

Razén social de la fiscalizacion:

Monto original del contra. de
fiscalizacion:

Plazo de la fiscalizacion

1. DESCRIPCION: Descripcion de la obra

Alcance de las obras:
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2. SITUACION ACTUAL

Problemas observados:

3. OBJETIVO DE LA INSPECCION:

1. RECOMENDACIONES PARA EL BID Y EL EJECUTOR




Anexo Il - PR-T1252

Péagina 68 de 74

Contratista
Programado Real gjecutado
Avance Fisico:
Avance Financiero:
. . . Buena ERegular Deficiente
Nivel de certificacion:
C'umplimientu del 51 No Comentarios
provecto ejecutivo:
Cantidad de personas Profesionales Técnicos Personal
del Contratista:
Calidad de la ejecucion:
Calidad de los
materiales:
Suelos Estructuras Otros
Fnsavos realizados N Frecuencia N Frecuencia N® | Frecuencia
Suelos
Estructuras

Problemas observados

Obras Gruesas

Terminaciones

Terrenos

Accesos

Senalizacion

Seguridad en el
trabajo

Ambientales
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TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA DIAGNOSTICO Y ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE
SOLUCION TECNOLOGICA INTEGRAL PARA EL MONITOREO DE CONTRATOS Y LA GESTION
DE OBRAS DE LA UEP-BID peL MOPC

1. Introduccion

El Gobierno de Paraguay ha suscrito con el BID el Contrato de Préstamo 2934/OC-PR Y
2935/BL-PR, a fin de disponer de los recursos necesarios para implementar el Programa
de Pavimentacion de Corredores de Integracion Y Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-
Fase Il. La administracion y coordinacién del Programa esté a cargo del Organismo Ejecutor
responsable que es el MOPC, a través de la Direccion de Vialidad (DV) y la Unidad
Coordinadora de la Ejecucion del Programa.

El volumen de programas y proyectos vigentes y en preparacion en el MOPC en abril del
2016, ascendia aproximadamente a 867 millones de ddlares, con financiamiento del BID y
de otros cofinanciadores, lo que plante6 mayores exigencias en cuanto a planeamiento,
gerenciamiento, coordinacidn, ejecucion y seguimiento de los mismos. En ese marco, el
Ministerio en fecha 29/04/2016 emite la Resolucion N° 638/2016 mediante la cual se
determind la reestructuracion de las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras de Proyectos con
fondos financiados por el BID y con cofinanciamiento de otros Organismos Internacionales,
ya que resultaba imperativo fortalecer la capacidad institucional para ejecutar con eficiencia
los proyectos. Seguidamente, en fecha 16 de agosto de 2016 se emite la Resolucion N°
1354/2016 “Por la cual se aprueba la creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos del
MOPC (UEP — MOPC) financiados por el BID y otros, y se establece su estructura y
funciones”.

Con el propésito de mejorar la ejecucion de los proyectos el MOPC estableciéo una
estructura conformada por una Gerencia General, de la cual dependen las coordinaciones
de apoyo y a la vez prestan servicios trasversales a las Gerencias de Proyectos. Por otra
parte, la Gerencia de Operaciones que es responsable del seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de los proyectos que forman parte de la Gerencia de Proyectos. Las
Coordinaciones de Planificacion y Monitoreo, y de la Coordinacién de Sustentabilidad
prestan servicios transversales a las Gerencias de Proyectos y dependen de la Gerencia
de Operaciones.

Cabe sefialar que el MOPC se encuentra en proceso de desarrollo e implementacion de
Sistema de Informacion de Certificacién de Obras Via Electrénica (SICOE), el cual permitira
informatizar los procesos de certificacién de obras y pago a las empresas contratistas.

La herramienta busca superar la situacién actual, donde procesos claves para el pago y
verificacion de los certificados, asi como la confeccion de los boletines de paramétricas de
obray el relevamiento de precios se realizan en planillas de calculo, dependiendo en forma
exclusiva del criterio de las personas que realizan la tarea.

El SICOE contempla una serie de mddulos que en conjunto permitiran a la alta gerencia y
a las autoridades Institucién contar con reportes actualizados para la toma de decisiones
oportunas.
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A continuacion, se presenta el esquema — moédulos del sistema:

* Contratos

‘io Certificados de Obras

e Administrativo - financiero

odulo 4 * Pdliza

Parameétrica

Planificaciéon y Monitoreo

Mapas

[ ® Reportes

La utilizacion de este sistema permitird reducir la cantidad de papeles que integran el
compendio documental requerido para estos trdmites, mediante la sistematizacion de la
gestion de certificados, con una vision de CERO PAPEL. Ademas, contara con una base
de datos automatizada, para brindar informacion en tiempo real al area operativa y gerencial
del Ministerio.

El Sistema cuenta con una serie de médulos que se han desarrollado por fases, la cual se
inicié con el desarrollo de Contratos y Carga de Certificados de Obras. Cabe sefalar que la
UEP del MOPC ya cuenta con el 100% de contratos cargados en el sistema.

En una segunda fase se ha realizado capacitaciones a los Contratistas para la Carga de los
certificados de Obras, contando asi con datos precisos de ejecucién de obras en el sistema.

Con esta consultoria se pretende realizar un diagnéstico del Sistema de Planificacion y
Gestion Vial (SPGV) y el Sistema de Informacién de Certificacion de Obras Viales
Electrénica (SICOE) respectivamente a fin de identificar los beneficios y debilidades de las
funcionalidades de los sistemas implementados actualmente por la UEP del MOPC y en
base al analisis realizado contar con una propuesta que incluya los requerimientos técnicos
necesarios para mejorar el funcionamiento de los sistemas actuales en implementacién o
proponer el desarrollo de una solucion tecnolégica que permita hacer efectivos y agiles el
monitoreo de contratos y la gestién de obras por parte del MOPC y el Banco.

2. Objetivos de la consultoria
2.1 Objetivo general

Elaborar un diagndstico metodolégicamente correcto, valido, significativo y representativo
de las funcionalidades del Sistema de Planificacién y Gestién Vial (SPGV) y el Sistema de
Informacion de Certificacibn de Obras Viales Electrénica (SICOE) y en base a dicho
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diagnéstico presentar una propuesta de solucion tecnoldgica integral para el monitoreo de
contratos y la gestion de obras de la UEP-BID del MOPC, compatible con los demas
sistemas informéticos implementados actualmente

3. Descripcion de las actividades

Los servicios de esta etapa de la consultoria comprenderan, sin ser limitativas, las
actividades que se detallan a continuacion:

3.1. Coordinacidn inicial y aprobacion del programa definitivo de trabajo

La consultoria deberd realizar actividades iniciales conducentes a la puesta en marcha de
la consultoria en coordinacién con la UEP-BID, para la recopilacion de la informacion basica
necesaria y para elaborar y acordar una propuesta definitiva del programa de trabajo.

3.2. Actividades especificas:

= Evaluar el Sistema de Planificaciéon y Gestion Vial (SPGV) y el Sistema de
Informacion de Certificacion de Obras Viales Electronica (SICOE) utilizados por
la UEP-BID del MOPC, a fin de realizar un informe técnico que permita identificar
los beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas
implementados actualmente.

= Participar de reuniones con el equipo de la UEP-BID del MOPC y otros actores
relevantes del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, a fin de llevar a
cabo acciones que permitan una adecuada coordinacion de las actividades de
la Consultoria

= |dentificacion y analisis de las compatibilidades técnicas entre ambos Sistemas
y también su interaccién con otros sistemas del MOPC, de manera a evaluar
qué tipo de informacién se puede consumir y se constituyan como insumos para
elaborar una propuesta de solucidn tecnoldgica integral.

= Enbase al analisis de los puntos anteriores, presentar una propuesta que incluya
los requerimientos téchicos necesarios para mejorar el funcionamiento de los
sistemas SPGV y SICOE y proponer una solucién tecnolégica integral que
permita generar la informacién adecuada a las necesidades de monitoreo de
contratos y la gestion de obras que debera ser compatible con ambos sistemas.
Esta propuesta debera ser analizada y debatida con la UEP-BID del MOPC para
la posterior presentacion del Informe.

= Presentar un informe final que contenga alternativas de solucion integral a los
puntos mencionados precedentemente.

4. Productos de la consultoria

= Producto 1: Primer Informe de avance: Informe técnico que permita identificar
los beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas SPGV y
SICOE, implementados actualmente.

= Producto 2: Segundo Informe de avance: Informe técnico que contenga los
resultados de identificacion y analisis de las compatibilidades técnicas de ambos
sistemas y la interaccibn con otros sistemas del MOPC, asi también la
identificacion de informaciones, insumos potenciales para desarrollo de una
solucion tecnolégica integral.
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= Producto 3: Informe Final de la consultoria que contenga alternativas de
solucion tecnoldgica integral para la gestion de PPL que permita generar la
informacién adecuada a las necesidades de monitoreo de contratos y la gestion
de obras que debera ser compatible con ambos sistemas.

La Unidad Ejecutora de Proyecto y el BID podran solicitar cualquier informacién adicional
pertinente o ajuste al Informe Final, de acuerdo con el objeto del estudio.

5. Plazo de la consultoriay calendario de informes

El plazo para la ejecucién de los servicios de consultoria sera de cuatro meses calendario
a partir de la fecha de recepcion de la Orden de Proceder.

Tabla. Plazos para la entrega de los productos de la consultoria

Productos | Descripcion Plazo Maximo

de Entrega
Primer Informe de avance: Informe técnico que permita identificar los A los 30 dias a partir
1 beneficios y debilidades de las funcionalidades de los sistemas SPGV | de la Orden de
y SICOE, implementados actualmente. Proceder

Segundo Informe de avance: Informe técnico que contenga los
resultados de identificacién y analisis de las compatibilidades técnicas | Dentro de los 75 dias
2 de ambos sistemas y la interaccién con otros sistemas del MOPC, asi | desde la firma del
también la identificacién de informaciones, insumos potenciales para contrato

desarrollo de una solucién tecnolégica integral.

Informe Final de la consultoria que contenga alternativas de solucion

tecnoldgica integral para la gestion de PPL que permita generar la Dentro de los 120 dias

3 . it . ) desde la firma del
informacién adecuada a las necesidades de monitoreo de contratos y
9 ’ . : contrato
la gestion de obras que debera ser compatible con ambos sistemas.
6. Coordinacién y supervision

El consultor contratado, sera supervisado por la Gerencia de Operaciones de la UEP -
MOPC vy las actividades seran coordinadas y reportadas en forma conjunta a la
Coordinacién de Planificacion y Monitoreo de la UEP-MOPC.

7. Presupuesto, fuente de financiamiento y forma de pago
7.1. Presupuesto

El contrato ser& de tipo suma alzada. El presupuesto del contrato sera de un maximo de
Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica 25.000 (veinticinco mil dolares). El mismo
incluira todos aquellos gastos necesarios para el cumplimiento cabal de todas las
actividades por las cuales el Consultor es responsable. Este importe incluye los impuestos
nacionales y es responsabilidad del Consultor conocer las tasas e impuestos que le son
aplicables.

7.2. Fuente de financiamiento

El costo de los servicios de consultoria sera financiado con recursos de la CT PR-T1252 -
Apoyo a la Conectividad Territorial del Paraguay.

7.3. Formade pago

La forma de pago se hara de acuerdo con la entrega de los productos de la siguiente
manera:
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10% del monto total del contrato a la presentacién de un plan de trabajo y
cronograma respectivo de la consultoria.

20% del monto total del contrato a la aprobacién del producto 1.

20% del monto del contrato a la aprobacion del producto 2.

50% del monto del contrato a la aprobacion del producto 3.

Para hacer efectivo cada uno de los pagos, la Consultoria presentara la documentacion

pertinente.

8. Perfil del consultor

Formacién educativa: El profesional deberd ser graduado universitario
(requisito minimo), egresado de las carreras de Andlisis de sistemas
informaticos o Ingenieria Informatica y/o afines a la consultoria.

Experiencia general: Debera contar una experiencia general minima de cinco
afios.

Experiencia profesional especifica: El profesional debera contar con al menos
cuatro afios de experiencia en elaboracion de informes técnicos, programacion,
andlisis y desarrollo de sistemas informaticos. Se valorara experiencia anterior
de trabajo en el MOPC y/o conocimiento sobre su funcionamiento interno.

Competencias personales

Habilidad de negociacion: busca alternativas para lograr acuerdos ganar-ganar
entre las partes.

Solucién de problemas: resuelve situaciones imprevistas o problemas de una
manera eficiente, generando valor de forma sostenible.

Proactividad: mantiene una actitud de anticipacion a los problemas, muestra
iniciativa, generando nuevas oportunidades.

Tolerancia al estrés: capaz para trabajar bajo presion y priorizar las demandas.

Comunicacion: se comunica de manera eficaz tanto de manera oral como
escrita, siendo capaz de sustentar ideas, hacer presentaciones y elaborar
informes de manera adecuada.

Habilidad para trabajar en equipo multidisciplinario.

Habilidad Técnica: conoce y aplica buenas practicas y metodologias en gestion
de proyectos.

Competencias de gestién

Orientacion a resultados: planifica y se compromete en el logro de resultados,
dentro de los indicadores especificos deseados.

Administracion 6ptima de los recursos: maneja los recursos en forma eficiente.
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Liderazgo: logra que otras personas actlen efectivamente para alcanzar las
metas trazadas, motivandolos y facilitando el desarrollo de capacidades del
equipo.

Trabajo en equipo: promueve el trabajo con otras personas para el logro de los
objetivos, contribuyendo al consenso, participando activamente, compartiendo
informacion requerida por los demas y creando un ambiente agradable de
trabajo.

Idiomas: Capacidad para leer, escribir y hablar espafiol.

Otros criterios:

a.

b.

Herramientas informaticas Microsoft Project y Excel, Windows, Office, otros.

Preferentemente con conocimientos y/o manejo de los procesos de elaboracion de
analisis y disefio orientado a objetos.

Plazo de contratacion, dedicacion y lugar de trabajo

Modalidad de contratacion: por producto consultoria individual.
Duracion del Contrato: Sera cuatro meses, a partir de la firma del contrato.

Lugar de trabajo: El contratado desarrollara las actividades de la contratacion en
sus oficinas y/o en los lugares que la UEP-BID considere para la prestacion de
sus servicios.
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PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BID

Pais: Paraguay

|Agencia Ejecutora: BID

UDR: CPR - Country Office Paraguay

Numero de Proyecto: PR-T1252

Nombre del Proyecto: Apoyo a la Conectividad Territorial del Paraguay

Periodo cubierto por el Plan: [36 meses] Monto Total del Proyecto: S 200,000
G Fuente de Financiamiento y Porcentaje
. A q . s . Método de Fecha estimada | Fecha estimada Duracién
Tipo de Adquisicién Tipo de Servicio Descripcion estimado del L, . . . 3 .
Componente e e - Seleccion Tipo de Contrato 1DB/MIF Otro Donante del anuncio de del inicio de estimada del Comentarios
() Externo dq i contrato contrato
(uss$)
Monto % Monto %
Estudio de factibilidad técnica, financiera, ambiental y social
C Itor Individual ~ (AM{d to d tividad priorizad | PMT
Componente 1 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual eun prol\l/ec 0 de conectivi a. /pI'IOI'IZa ° en? ., ¥ S 75,000 |SD Suma Alzada S 75,000 100%| $ 0%
650) formulacién de la documentacion para la tramitacion de
codigos SNIP
C Itor Individual ~ (AM{C Itorias d | ision de obras de |
Componente 2 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual - (AM]Consultorfas de apoyo ala supervision de obras de los $ 30,000 |ccl Suma Alzada s 30,000 | 100%| $ 0%
650) proyectos financiados por el BID
= ., Consultor Individual  (AM{Consultorias de apoyo a la supervision de socioambiental de
Componente 2 A. Servicio de Consultoria X . S 35,000 |CCI Suma Alzada S 35,000 100%| $ 0%
650) obras de los proyectos financiados por el BID
C Itor Individual ~ (AM{C Itorias d la ej i6n de auditorias d
Componente 2 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual - ( OnSlf orla.s € apoyo a fa ejecucion eaf‘ ! 0|.'|as € S 35,000 |CCI Suma Alzada S 35,000 100%| $ 0%
650) seguridad vial de obras de los proyectos financiados por el BID|
Disefio de una plataforma digital en ambiente web y el
C Itor Individual ~ (AM{d llo d licacio di iti il |
Componente 3 A. Servicio de Consultoria onsultor Individual - ( esa_r'ro ode t_ma apiicacion para dispositivos mov_l e.s para fa S 25,000 |SD Suma Alzada S 25,000 100%| $ 0%
650) gestion y monitoreo de obras del MOPC y fortalecimiento de
la gestion Vial del MOPC
Preparado por: TOTALES $ 200,000 S 200,000 100%| $ 0%

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacion en la columna de comentarios indicando el valor promedio
individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocién de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en USS5 mil y una explicacién en la columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes

para participar en ferias de la regién durante el afio X y X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCI: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccidn debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (ii) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccién de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCl); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de seleccion de firmas

consultoras bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segun GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho contrato".




	PR-T1252 Documento de TC- post QRR_ajust VS_limpia.pdf
	Full doc_PR-T1252_post qrr_4 junio.pdf
	PR-T1252 Documento de TC- post QRR_ajust VS_limpia.pdf




