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RESUMEN DEL PROYECTO
COMMONWEALTH DE LAS BAHAMAS
FINANCIAMIENTO SUPLEMENTARIO PARA EL PROGRAMA DE TRANSPORTE DE NEW PROVIDENCE (BH-L1024)

Términos y condiciones financieras

Prestatario: Commonwealth de las Bahamas Plazo de amortizacion: 25 afos
Periodo de gracia: 4 afos
Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas y Transporte Periodo de desembolso: 4 afos
Fuente Monto (US$ millones) [Comision de inspeccion y *
vigilancia:
BID (Capital Ordinario) US$100,00 Tasa de interés: /Ajustable
Comision de crédito: *
Total US$100,00 Moneda: Dolar estadounidense de la
Facilidad Unimonetaria

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto:

El Programa de Transporte de New Providence tiene por principal objetivo reducir los costos de transporte de los usuarios del sistema vial
estableciendo un sistema de transporte mas racional y eficiente para la isla de New Providence. Los objetivos especificos del
financiamiento suplementario son contribuir a mejorar la red vial existente, modernizar y fortalecer el marco institucional para la provision
de servicios de transporte, aumentar la seguridad vial, mejorar el transporte publico y reducir los efectos negativos para el medio ambiente
derivados de los actuales niveles de congestionamiento del trafico.

Condiciones contractuales especiales:

(i) Antes del primer desembolso: El organismo ejecutor habra contratado todo el personal necesario de la unidad de ejecucién del proyecto,
incluido el especialista ambiental (parrafo 3.19).

(i) Condiciones de ejecucion: (a) EI Ministerio de Obras Piblicas y Transporte presentara al Banco el plan modificado de ordenacion vy
ejecucion para la zona de Big Pond con vistas a su revision y no objecion durante los primeros seis meses desde la fecha en que se firme el
contrato de préstamo; (b) el proceso de licitacion publica para la zona de Big Pond se iniciara a mas tardar nueve meses después de la fecha
de firma del contrato de préstamo (parrafo 3.18), y (c) antes de la adjudicacion de cualquier obra civil que haya de costearse con recursos
del financiamiento, el organismo ejecutor debera presentar, a satisfaccion del Banco, prueba de que se ha obtenido el derecho de via
necesario para dar comienzo a las obras de construccién (parrafo 1.18).

Excepciones a politicas del Banco:

Se solicita la aprobacion por el Directorio de una dispensa al requisito que se estipula en la Seccion IV (ii) del documento GN-2329. De
acuerdo con dicho documento, el programa para el que se requiere financiamiento adicional debe estar progresando de forma satisfactoria.
Actualmente, el avance en la ejecucidn del préstamo 1320/OC-BH es insatisfactorio, toda vez que la falta de financiamiento adicional ha
impedido firmar el contrato de construccion para el desarrollo vial. El financiamiento suplementario permitiria firmar y ejecutar el contrato,
lo que redundaria en una evaluacion satisfactoria de la ejecucion del proyecto. Este financiamiento es por lo tanto un elemento previo
indispensable para que el programa pueda avanzar de manera satisfactoria (parrafo 1.29).

El proyecto es congruente con la estrategia de pais: Si[X] No[]

El proyecto califica como: SEQ[NO] PTI[NO] Sector [] Geogréfica[ ] % de beneficiarios [ ]

IAdquisiciones: Véanse los parrafos 3.2 a 3.5

Fecha de verificacion por el CESI: 27 de octubre de 2000 y 29 de marzo de 2008. En 2000 se elaboraron una evaluacion y un informe de
impacto ambiental y social; en 2001 y 2002 se prepararon planes de gestion ambiental para el disefio y las obras civiles; entre 2001 y 2002,
durante la ejecucion de la primera fase de la operacién, se llevaron a cabo auditorias ambientales, y en febrero de 2008 se realiz6 un analisis
de debida diligencia ambiental y social, que actualiz6 el plan y el informe de gestién ambiental y social.

*

La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el célculo de cargos sobre los préstamos del Capital Ordinario. En ningin caso la comision de crédito podra exceder el
0,75% ni la comisi6n de inspeccion y vigilancia podra exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar 1% al monto del
préstamo, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. ANTECEDENTES

El sector del transporte en las Bahamas

El archipiélago de las Bahamas esta conformado por unas 700 islas y cayos con una
superficie terrestre total de 13.940 km? que se extienden sobre mas de 260.000 km?.
Su poblacion total es de 320.000 habitantes, de los cuales el 69% vive en
New Providence (Nueva Providencia) (215 km?)y el 16% en Grand Bahama
(Gran Bahama) (1.370 km?), el segundo niicleo, mientras que el resto se distribuye
entre las otras 28 islas habitadas. La capital se encuentra en la isla de
New Providence, que con tan sélo 11 millas de ancho por 40 millas de largo
representa apenas el 1,5% de la masa terrestre de las Bahamas. Por su condicion de
archipiélago, el pais depende del transporte maritimo y aéreo entre una y otra isla.
Existen 2.700 km de carreteras, de las cuales 1.150 km se encuentran pavimentadas.
A ello se afiaden tres puertos internacionales y un gran numero de pequefios
puertos, muelles y puertos deportivos, ademéas de 65 aeropuertos (17 de ellos con
tréfico internacional).

Transporte publico. El transporte pablico estd conformado por taxis y colectivos.
Los autobuses publicos en servicio (algo mas de 400 en total) son de propiedad
privada y operan en 23 rutas en el marco de licencias privadas. Los automoviles
particulares son el principal medio de transporte para gran parte de la poblacion, por
lo que el transporte publico esta subutilizado. Las ventas de automdviles han
aumentado en forma drastica durante el ultimo decenio. Los taxis y colectivos que
transportan a los turistas llegados en cruceros se disputan con los automdviles
particulares y los camiones el espacio transitable, agravando de este modo la
congestion vial.

Red vial de New Providence. El sistema de transporte terrestre de la isla de
New Providence comprende 1.600km de carreteras, en su mayor parte
pavimentadas. De este total, 300 km cumplen la funcidn vial basica y transportan la
mayor parte del trafico en horas punta. La red principal de carreteras presenta
buenas condiciones generales de pavimentacién, y cada afio se asignan suficientes
recursos del presupuesto nacional para su mantenimiento. No obstante, la capacidad
de esta red dista de ser adecuada para el volumen de tréfico existente, sin mencionar
el flujo adicional de trafico que cabe prever a mediano plazo.

Arreglos institucionales. La responsabilidad institucional del sector del transporte
en las Bahamas se reparte al presente en tres ministerios: el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte (transporte terrestre), el Ministerio de Turismo y Aviacién
(transporte aéreo) y el Ministerio de Asuntos Maritimos y Laborales (transporte
maritimo).

El Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOWT) se reform6 en mayo de
2007. Sus responsabilidades comprenden la adopcion y ejecucion de la politica de
transporte y la reglamentacion del suministro de servicios de transporte terrestre. En
el marco del Programa de Transporte de New Providence (préstamo
1320/0C-BH) se cre6 una Unidad de Planificacion y Politica para el Sector del
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Transporte (Transport Planning and Policy Unit, TPPU) a la que se asignaron los
cometidos basicos de formular recomendaciones sobre la actualizacion de la
politica de transporte y cumplir actividades de planificacion del transporte. En
virtud de la Ley de Trafico Vial, la reglamentacion del transporte puablico, la
seguridad vial, el registro de vehiculos y la concesion de licencias de conduccion
son competencia del Departamento de Tréfico Vial adscrito al MOWT.

El MOWT también esta a cargo de la construccion, el mantenimiento y la operacién
de todas las instalaciones publicas e infraestructuras, incluidas las carreteras. La
principal entidad de ejecucién es el Departamento de Obras Publicas, que
comprende las siguientes tres divisiones: Civil/Estructuras, Instalaciones y
Administracion. Debido a que sus capacidades directas de ejecucion son limitadas,
el Departamento de Obras Publicas realiza la mayor parte de sus actividades a
través de contratistas y consultores internacionales y locales. En vista de la escasez
de personal local debidamente preparado, muchos de los cargos de nivel profesional
son ocupados por personal internacional con contratos de mediana duracion (entre 2
y 3 afios).

La supervision medioambiental de todos los grandes proyectos recae en la
Comision de las Bahamas para el Medio Ambiente, la Ciencia y la Tecnologia
(Bahamas Environmental Science and Technology Commission, BEST), 6rgano
interministerial adscrito a la Oficina del Primer Ministro, que tiene por cometido
proteger, conservar y administrar de forma responsable los recursos ambientales de
las Bahamas.

Estrategia de pais para el sector

Infraestructura, regulacion y crecimiento demografico. Las Bahamas afrontan
maltiples desafios en cuanto a la provision de infraestructuras en un contexto de
expansion demogréafica. Su caracter de archipiélago dificulta el logro de economias
de escala en términos de capacidad de infraestructura en muchas de las islas. Por
otro lado, la mayor parte de las infraestructuras se encuentran en las islas de
New Providence y Grand Bahama, donde se concentro el grueso de las inversiones
y grandes proyectos de desarrollo turistico del siglo XX. Por consiguiente, es
preciso dirigir nuevas y abundantes inversiones hacia las comunidades de las Islas
de la Familia, actualmente en expansion, asi como efectuar obras de rehabilitacion
y expansion en New Providence y Grand Bahama. EI Gobierno de las Bahamas estéa
examinando al presente diversas consideraciones de uso de tierras y ordenamiento
territorial con objeto de configurar politicas que tengan en cuenta esta expansion
con miras al desarrollo urbano.

Desarrollo urbano. La falta de una adecuada planificacion y la escasez de recursos
humanos y técnicos son factores que coadyuvan al estado de desarrollo urbano
actualmente imperante en las Bahamas. Por otra parte, el desarrollo a gran escala
sigue un modelo de concesiones, en el que la planificacion se ajusta a los proyectos
de desarrollo y los consiguientes requisitos de infraestructura y concesiones de
tierras, mas que a un plan nacional de desarrollo con caracter integral y base
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comunitaria centrado en el crecimiento y el desarrollo urbano sostenibles. En este
sentido, sera crucial para el futuro de las Bahamas formular un plan maestro de
indole estratégica que tome en consideracion todos los futuros cambios urbanos en
términos de cronogramas, niveles y tasas de desarrollo, reformas del sector publico,
apoyo y capacitacion en los planos humano y técnico, y alianzas con el sector
privado. El financiamiento suplementario que se propone proveera recursos
adicionales para actividades diversas, como desarrollo institucional y mejoras del
trazado vial urbano, y de esta forma contribuira a fortalecer la capacidad humana y
técnica del MOWT vy a eliminar las restricciones en materia de infraestructura de
transporte que afectan al uso de tierras y la congestion urbana, respectivamente.

Transporte urbano. El Departamento de Trafico Vial ha constituido en prioridad de
primer orden la gestion del trafico en New Providence e impulsado una serie de
estudios al respecto mediante la contratacion de consultores locales e
internacionales. Estos estudios abarcan la unificacion del sistema de autobuses
publicos, la congestion y reduccién del tréfico, y un analisis de seguridad vial que
retine datos sobre la capacitacion de los conductores y sobre accidentes de trafico.
Estan pendientes una serie de estudios sobre la regulacion del trafico en el centro de
Nassau, el sistema de gestion del mantenimiento ordinario para New Providence, el
desarrollo de un sistema adecuado de ordenamiento del trafico, y un plan de gestion
del trafico para las principales vias de New Providence. El financiamiento
suplementario que se propone aportara recursos para la ejecucion de estos estudios.

Programa de Transporte de New Providence (préstamo 1320/OC-BH)
(BH-0029)

El Directorio Ejecutivo aprobo el 30 de mayo de 2001 el Programa de Transporte
de New Providence, con un costo original de US$66 millones (hasta
US$46,2 millones en financiamiento del Banco y un total de US$19,8 millones en
recursos de contrapartida). ElI objetivo general del Programa de Transporte de
New Providence consiste en reducir los costos de transporte de los usuarios del
sistema vial estableciendo un sistema de transporte mas racional, eficiente y seguro
para New Providence.

El Programa de Transporte de New Providence consta de tres grandes
componentes: (a) desarrollo de la red vial y gestion del trafico vehicular
(US$50 millones), incluidos 23 km de mejoras viales, consistentes mayormente en
el ensanchamiento de vias existentes, y 15 km de construccion de nuevos caminos,
mas las medidas de gestion del trafico vehicular necesarias para establecer en la isla
una red vial dotada de una estructura jerarquica bien definida; (b) estudios técnicos
(US$5,5 millones), incluidos los disefios técnicos preliminares, los estudios de
viabilidad econdémica y ambiental y las actividades de vigilancia y auditoria
ambiental, y (c) desarrollo y fortalecimiento institucional (US$1,5 millon), que
prestara asistencia en materia de planificacion del transporte, gestion del trafico,
mantenimiento de vias, transporte publico y seguridad vial.
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Después de que el componente del eje vial de Harrold Road se eliminé del &mbito
original del programa en 2004, el costo total del mismo pas6 a ser de
US$62 millones, con un monto de financiamiento del Banco de US$43,4 millones y
recursos de contrapartida del Gobierno de las Bahamas de US$18,6 millones.

La fecha final original de desembolso era el 22 de octubre de 2005. En abril de
2005 se decidi6 dividir el Programa de Transporte de New Providence original en
varios subproyectos y aplazar dicha fecha hasta el 22 de octubre de 2007. Después
de una nueva postergacion de 12 meses solicitada por las autoridades, la fecha
actual de desembolso del programa se ha fijado para el 22 de octubre de 2008.

1. Ejecucion de las obras civiles

En abril de 2001 se adjudicé a la sociedad Associated Asphalt Limited (AA) un
contrato de disefio y construccion por US$52,2 millones para el Programa de
Transporte de New Providence. Tras haber completado tres ejes (4,3 km) y
mientras estaba en curso la construccion de otros siete ejes (3,5 km), la compariia
fue colocada bajo administracion judicial en julio de 2002, y el contrato se rescindid
en noviembre de ese mismo afio. Los fondos pagados a AA y sus acreedores
sumaron US$17,5 millones.

A raiz de la rescision del contrato de AA, se puso en marcha un proceso de
precalificacion de contratistas internacionales para llevar a término el Programa de
Transporte de New Providence. Este proceso se limitd a la sola construccion, ya
que el disefiador de AA fue contratado (US$2,3 millones) para completar los
restantes disefios. También se retuvieron los servicios del ingeniero titular
(US$5,7 millones), quien estimé que el costo de completar las obras restantes,
excluido el eje de Harrold Road* ascendia a US$7 millones. A principios de 2003,
cinco contratistas internacionales manifestaron su interés en participar en la
licitacion del Programa de Transporte de New Providence modificado, aunque tan
s6lo uno de ellos cumplié con los requisitos exigidos. El proyecto modificado se
licito en junio de 2004 al Gnico oferente precalificado. En noviembre de ese afio, sin
embargo, la compafiia en cuestion anuncié que no presentaria una oferta.

En razon de lo anterior, se decidio dividir el programa en dos subproyectos
internacionales y cinco locales (tramos), en vez de mantener un Unico proyecto y
contrato. Los documentos de licitacion para los dos tramos internacionales se
prepararon conforme a una modalidad de contrato fraccionado en la que un
contratista podria competir para el primer o el segundo tramo, o para ambos en un
Unico contrato. Los tramos internacionales se financiarian con los recursos del

1

La construccion del eje de Harrold Road se elimind del programa, y en abril de 2004 se adjudicd un

contrato por US$6 millones a un contratista en régimen de joint venture. Las obras viales se completaron en
agosto de 2005, con un costo de US$7,7 millones. En noviembre de 2005 se adjudicé al mismo contratista
un contrato de US$3,3 millones para la realizacion de obras adicionales (tramo 7). Estas obras, que segun lo
previsto inicialmente debian durar siete meses, sélo se completaron en febrero de 2007, esto es, 14 meses
después de la fecha de inicio. El contratista en régimen de joint venture present6 reclamos por un valor
aproximado de US$3,8 millones, que se estan evaluando en la actualidad.
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préstamo (unos US$33 millones, mas los recursos de contrapartida restantes), en
tanto que los tramos locales se financiarian con fondos del Gobierno de las
Bahamas. Los documentos de licitacion para los tramos internacionales se
publicaron en enero de 2006, con opciones de poscalificacion y contrato
fraccionado. Aunque siete contratistas internacionales solicitaron documentos de
licitacion, tan sélo tres de ellos enviaron representantes a la reunion de prelicitacion
y visita del sitio que se celebro en febrero de 2006. Pasado un periodo de licitacion
de cinco meses, no se habian recibido ofertas al cumplirse la fecha limite, en mayo
de 2006. Ese mismo mes se dirigié una solicitud formal al BID para utilizar el
método de licitacion internacional limitada (LIL) para los tramos internacionales.
En agosto de 2006, el Banco designoé un especialista en adquisiciones encargado de
examinar los documentos de licitacion y recomendar una estrategia para licitar
nuevamente las obras. Sobre la base de estas recomendaciones, se elaboraron
nuevos documentos de licitacion detallados y una lista corta de empresas. Los
documentos de licitacion se distribuyeron a las empresas en mayo de 2007, tras lo
cual se presentaron cuatro ofertas. Actualmente se adelantan negociaciones entre el
MOWT vy el oferente que presentd la propuesta mas baja.

Obtencidn del derecho de via. Obras previas de desviacion de instalaciones y de
reubicacion de muros, arboles y cercados. La identificacién de los terrenos
requeridos para la ejecucion del Programa de Transporte de New Providence se
completd sustancialmente en 2000, y el proceso de expropiacion arrancé con la
publicacion, el 4 de agosto de 2004, del aviso de intencion de adquisicion por parte
del gobierno, en el que se autorizaba a éste a adelantar el proceso de expropiacion
de tierras, sin que la toma de posesion requiriera el pago de compensaciones.
Seguidamente, el gabinete aprob6 la formacion de un grupo de trabajo dotado de
personal de dedicacion exclusiva y de un presupuesto de US$1 millén, al que se
asignd la mision de acelerar las acciones de compensacion. En el transcurso de
2006 y 2007 se efectuaron algunas nuevas compensaciones por terrenos
expropiados, aunque queda pendiente un gran nimero de compensaciones. En
diciembre de 2007 se reconstituy0 este grupo de trabajo interministerial con el
cometido de confeccionar un cronograma de acciones de compensacion pendientes
para someterlo al Primer Ministro, a fin de acelerar los pagos correspondientes.
Entre 2002 y 2007 se adjudicaron varios contratos (US$3,4 millones) para la
reubicacion de instalaciones aéreas de servicios puablicos, mas muros, cercados y
arboles rescatables, habiéndose completado en lo esencial el desplazamiento y la
reubicacion de muros a lo largo de los ejes de Prince Charles Drive y Robinson
Road. Las restantes obras preliminares relacionadas con el desplazamiento de
muros Yy cercados con arreglo al nuevo derecho de via adquirido estan avanzando en
el eje vial de Prince Charles desde Beatrice Avenue hasta la interseccion de Fox
Hill, Wulff Road, West Bay Street y las intersecciones de JFK Drive/Bethel
Avenue. Quedan por reubicar unos 200 postes para tendidos aéreos. Previamente a
la adjudicacion de cualquier obra civil que haya de financiarse con recursos del
financiamiento suplementario, el organismo ejecutor debera presentar al Banco, a
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entera satisfaccion de éste, prueba de la obtencion del derecho de via necesario para
dar inicio a las obras de construccion.

2. Ejecucién del componente de gestion ambiental

En junio de 2001 se designé una empresa encargada de proveer a la Comisién
BEST servicios de consultoria sobre el componente del préstamo del BID relativo
al fortalecimiento de la gestion ambiental. La empresa se encargd, durante el
periodo del contrato de disefio y construccion de AA, de la supervision de las obras
viales, la revision del plan de gestion ambiental de los contratistas y la provision de
servicios de auditoria posconstruccion. Con el fin de cumplir los requisitos
ambientales de los distintos ejes viales en el Programa de Transporte de
New Providence, se acord6 que las zonas verdes exigidas para cada uno de ellos se
agruparian en un gran parque en la zona de Big Pond. La empresa consultora asistié
a la Comision BEST en la preparacion de un plan maestro para el desarrollo del
parque de Big Pond, colabord con las partes interesadas para sacar adelante el
proyecto y contribuyé en la formulacion de un plan de ejecucién del mismo.

Los servicios de la empresa consultora se suspendieron temporalmente al
rescindirse el contrato de AA, en noviembre de 2002. Este contrato ascendia a un
monto de US$700.000, del que aproximadamente el 70% se pagé a la empresa
cuando se pidi6 a la Comisién BEST que interrumpiera toda actividad asociada al
Programa de Transporte de New Providence. EI Gobierno de las Bahamas tiene
previsto reanudar las actividades de supervision ambiental a través de la Comision
BEST una vez que comiencen las obras en los principales proyectos viales
restantes.

3. Ejecucién del componente de fortalecimiento institucional

Dentro del componente de fortalecimiento institucional se asigné la suma de
US$1,5 millon para las siguientes actividades: (a) fortalecimiento del Departamento
de Tréafico Vial; (b) planificacién del transporte; (c) revision de la Ley de Trafico
Vial; (d) desarrollo de normas de regulacion del trafico; (e) formulacion de un
programa de mantenimiento de vias, y (f) andlisis de asuntos de transporte publico
y seguridad vial. La TPPU se establecio a principios de 2002, pero solo comenzo a
funcionar en agosto de 2004, fecha en que se contratd a un especialista en materia
de transporte. Se asignaron a la TPPU un coordinador, un secretario, un ingeniero
de transportes, un economista y un oficial de proyecto, con apoyo de Transport
Research Laboratories del Reino Unido. La unidad ha creado un sitio virtual
exclusivo para su campafia de sensibilizacion publica, y en la actualidad esta
analizando los diversos estudios emprendidos en materia de transporte y la
aplicacion de las correspondientes recomendaciones.

Planificacion del transporte. La TPPU actualizd el plan de desarrollo del
transporte, adicional al plan articulado en 1994/1995. Por otra parte, con asistencia
de Transport Research Laboratories, la unidad procedio a recopilar datos sobre
seguridad vial, asi como a estudiar y redactar manuales de seguridad vial e
instruccion de conductores.
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Gestidn del trafico. En abril de 2006 la TPPU encomendd a una empresa consultora
la elaboracién de un estudio de reduccion de la congestién del transporte urbano y
la formulacién de un plan de accion estratégico. La empresa presentd sus
conclusiones y recomendaciones en septiembre de 2006, junto con un plan
estratégico para poner en practica medidas de reduccién de la congestion del trafico
en New Providence. EI Departamento de Trafico Vial estd estudiando actualmente
el plan propuesto y la estrategia de ejecucion.

Transporte publico. En octubre de 2004 la TPPU elaboré un documento de
recomendaciones de politica para la unificacion y creaciéon de una red de autobuses
publicos urbanos en New Providence, y en marzo de 2006 se contratd un
especialista en la materia encargado de preparar un programa de trabajo preliminar.
El especialista esta ultimando los planes para la unificacion de la red de autobuses
pablicos en New Providence, estructurando un plan de accion y preparando un
marco legislativo y normativo para llevar a la practica el plan propuesto.

4. Necesidad de financiamiento suplementario

El 28 de diciembre de 2007 el Gobierno de las Bahamas solicito al Banco recursos
adicionales para el Programa de Transporte de New Providence, a fin de poder
completar los segmentos local e internacional del proyecto (parrafo 1.17)y el
componente de fortalecimiento institucional. EI programa que se propone es
congruente con la estrategia de pais con las Bahamas para el periodo 2003-2007,
que apoya el desarrollo del sector privado como uno de sus pilares fundamentales.
Este financiamiento suplementario se encuadra solidamente en el dialogo inicial
previo a la formulacion de una nueva estrategia de pais para el periodo 2008-2012,
que asigna gran prioridad al desarrollo de la infraestructura. Asignando una mayor
prioridad a la infraestructura, el Gobierno de las Bahamas se propone realizar estas
inversiones en un modo que permita sacar provecho de una mayor participacion del
sector privado.

La actividad del sector de la construccion se ha intensificado ostensiblemente en las
Bahamas desde la adjudicacion del contrato de AA por parte del gobierno, en 2000
(parrafo 1.15). Esto se ha hecho sentir de manera firme y sostenida en todas las
regiones del pais. Los proyectos siguen sujetos a amplias variaciones de costos, en
medio de una fuerte escalada de precios, con alzas significativas en un gran nimero
de subsectores. La inestabilidad del precio de los materiales esta generando agudos
problemas, particularmente en actividades que dependen en gran medida de unos
pocos productos basicos.

Este aumento de costos se origina en los siguientes factores: (i) congestion en el
sector de la construccion: este es uno de los principales factores que inciden en la
escalada de costos. La actividad de la construccion ha sido muy dinamica en todos
los segmentos del mercado local, habiendo registrado un crecimiento proximo al
14% anual, lo que ha generado en todo el pais una intensa demanda de servicios de
construccion; (ii) materiales y equipos: el alza de los costos de los materiales ha
contribuido en gran medida al encarecimiento de los costos de construccion. Una
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medida comUnmente usada para determinar el incremento de costos en la
construccion es la publicacion periodica Engineering News Record, que da cuenta
de un aumento medio de precios del 18,5% durante el pasado afio. Asi, el bitumen,
un derivado del petrdleo crudo, refleja de cerca el precio de este Gltimo, el cual pasé
de menos de US$26 en 2000 a més de US$100 en la actualidad. También ha
disminuido drasticamente la disponibilidad de productos plasticos, tales como
materiales de drenaje, cuyo precio ha aumentado un 45% en promedio desde 2005;
(iii) mano de obra: el aumento de la demanda en el sector ha ejercido una presion
creciente sobre los salarios, ante la progresiva contraccion de la mano de obra
disponible en el pais, y (iv) desastres naturales: los huracanes de 2005 dafiaron o
destruyeron casi tres veces mas propiedades que lo que ocurre en un afio corriente,
lo que generd una masiva demanda de materiales y mano de obra de construccién
en la region. Méas importante que el alza de los costos en si fue la interrupcion
imprevista del suministro de los principales materiales de construccion, que
ocasion6 amplios retrasos en la entrega de los mismos y, por lo tanto, fuertes
incrementos de precios e incumplimientos en las fechas de entrega.

Estos factores generan individualmente un gran impacto en el costo de construccion
de un proyecto y, colectivamente, repercutieron considerablemente en los costos de
construccion del Programa de Transporte de New Providence. EI programa se saco
a licitacion antes de 2000, momento en que habria sido imposible vaticinar la
magnitud de estos cambios o0 su impacto sobre los precios. Estos sobrecostos se han
verificado mediante un proceso de licitacion publica internacional que se inicio a
fines de 2007, y son producto de circunstancias especiales que escapan al control
del prestatario. Por ello, el Gobierno de las Bahamas ha solicitado al Banco un
préstamo adicional destinado a financiar estos proyectos pendientes que
contribuirian a alcanzar las metas y los objetivos del programa original.

De acuerdo con la politica del Banco sobre Aumento del financiamiento por
sobrecostos de las operaciones en ejecucion (documento GN-2329), la solicitud
cumple las siguientes condiciones para recibir financiamiento suplementario, por
cuanto (i) se formuld durante el actual periodo de desembolso efectivo; (ii) los
sobrecostos son producto de un conjunto de circunstancias excepcionales ajenas al
control del prestatario, una subestimacion de los costos originales y alzas en los
precios de materiales (especialmente combustibles y bitumen), equipos y mano de
obra; (iii) la reduccion de la magnitud del programa en términos de volumen o
cobertura no seria una solucion apropiada, ya que comprometeria sus objetivos, los
cuales dependen de la mejora de la red vial principal; (iv) el incremento solicitado
permitiria alcanzar los objetivos previstos, sin menoscabo de la factibilidad
economica; (v) el Gobierno de las Bahamas no dispone del margen fiscal necesario
para suplir el financiamiento adicional con recursos propios, considerando que en
2007 el déficit fiscal general alcanzo6 2,6% del PIB. Por otra parte, el prestatario no
ha conseguido obtener financiamiento adicional en términos y condiciones
comparables, dado que las tasas de interés sobre préstamos soberanos al Gobierno
de las Bahamas se sitlan entre 3% y 5% por encima de la tasa del Tesoro
estadounidense, nivel considerablemente mayor que el que ofrece el Banco para
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préstamos de la Facilidad Unimonetaria en délares, y el plazo asociado es mucho
menor que los 25 afios previstos para el financiamiento suplementario. Si el
gobierno contratara un empreéstito de US$100 millones con las tasas vigentes del
mercado, el resultado a mediano plazo seria una acumulacion insostenible de la
carga de la deuda del pais. Un préstamo contratado a mayor precio en el mercado
tendria también por efecto reducir el margen fiscal, con posibles implicaciones
adversas para el financiamiento de los programas sociales del gobierno en el futuro.
Igualmente, el prestatario valora y confia en los sistemas del Banco, asi como en el
capital intelectual en forma de asistencia técnica que éste aporta a través de sus
instrumentos financieros —este apoyo comenzd en el sector del transporte con el
Plan de Desarrollo del Transporte (ATN/CP-4077) en 1994 y continla con este
financiamiento suplementario mediante las actividades de fortalecimiento
institucional. Un ejemplo tipico de lo anterior es el marco suministrado al
prestatario a través de los procesos operativos del Banco para analizar y planificar
la gestion de los impactos ambientales y sociales, un beneficio adicional que no
existiria en un préstamo del mercado; (vi) el prestatario, conforme a los actuales
parametros de financiamiento de pais, ha solicitado del Banco el financiamiento de
los sobrecostos sin incremento de la contribucion original de contrapartida, y
(vii) el pais se encuentra al dia en sus pagos al Banco. Actualmente, el avance en la
ejecucion del préstamo 1320/0C-BH es insatisfactorio, principalmente porque la
falta de financiamiento adicional ha impedido firmar el contrato de construccién. El
financiamiento suplementario que se propone permitiria firmar y ejecutar el
contrato de construccion, asi como prorrogar el periodo de desembolso actual
(22 de octubre de 2008) para que el proyecto pueda completarse dentro del nuevo
periodo de desembolso, lo que posibilitaria una evaluacion satisfactoria de su
ejecucion. Este financiamiento adicional es por lo tanto un elemento previo
indispensable para que el programa avance de manera satisfactoria. En
consecuencia, se solicita la aprobacion por el Directorio de una dispensa al requisito
que se estipula en la Seccién IV (ii) del documento GN-2329.

El financiamiento suplementario que se propone hara posible ejecutar el programa
segun las previsiones iniciales y lograr sus objetivos, al facilitar la ejecucion de
proyectos y actividades especificos para los que se precisan recursos adicionales.
Estos proyectos y actividades comprenden una serie de obras y consultorias que se
hallan en ejecucion o en el proceso de adquisiciones. Al asegurar la continuidad del
programa como una Unica operacién, se ofrecera financiamiento inmediato para
proyectos en ejecucion o en fase de adquisiciones, se creardn economias de escala
en lo concerniente a la gestion, se reduciran al minimo los costos de transaccion y
se mantendra el planteamiento estratégico acordado con el gobierno. Gracias al
financiamiento suplementario, los objetivos del programa podran materializarse sin
perjuicio de su viabilidad econdmica, financiera, institucional y ambiental.
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I1. FINANCIAMIENTO SUPLEMENTARIO

Objetivo. ElI Programa de Transporte de New Providence tiene por objetivo
primordial reducir los costos de transporte de los usuarios del sistema vial
estableciendo un sistema de transporte méas racional y eficiente para la isla de
New Providence. Los objetivos especificos del financiamiento suplementario son
contribuir a mejorar la red vial existente, modernizar y fortalecer el marco
institucional para la provision de servicios de transporte, aumentar la seguridad vial,
mejorar el transporte publico y reducir los efectos negativos para el medio ambiente
derivados de los actuales niveles de congestionamiento del trafico. Este
financiamiento se aplicara a los siguientes componentes principales.

Componente 1: Obras civiles. Como parte de este componente se financiaran las
siguientes actividades: (i) finalizacion de los tramos internacionales (ejes viales
5,10, 11a, 11b, 12, 13a, 13b, 15, 16, 18, seccion 23 y seccidn 24); (ii) realizacion
de obras adicionales en el eje 13b, segunda parte (Prince Charles Drive, entre
Beatrice y Fox Hill Road), las cuales no se incluyeron en los documentos de
licitacion; (iii) finalizacion de los tramos locales (eje la y 17, principalmente
mejoras de intersecciones, y eje 4, doble calzada); (iv) renovacion de redes
adicionales de agua y alcantarillado para diversos ejes viales afectados (ejes 5, 10,
11a, 11b, 12, 13a, 13b, 15y 16), y (v) restauracion y proteccién de la zona de Big
Pond como espacio urbano abierto, con miras a la atenuacion de cualquier potencial
efecto ambiental adverso que pudiera derivarse de la construccidn de nuevas vias.

Componente 2: Fortalecimiento institucional. Como parte de este componente se
financiardn las siguientes actividades: (i) desarrollo institucional, incluido el
fortalecimiento y la modernizacion de la capacidad institucional del MOWT para
formular y ejecutar la politica integral de transporte terrestre. Ademas, el
componente se orientard claramente a acciones especificas, tales como asegurar un
eficiente mantenimiento de vias en el marco del programa y mejorar la regulacion
de los servicios de transporte publico existentes. Asimismo, se prestara asistencia al
MOWT en forma de servicios de consultoria para la evaluacion de la capacidad
organica y otras tareas especificas, 0 mediante el uso de recursos del proyecto para
actividades de capacitacion del personal, y (ii) estudios técnicos para facilitar
disefios preliminares.

Componente 3: Supervision y administracion. Como parte de este componente
se financiaran las siguientes actividades: (i) contratacion de una empresa consultora
que prestara apoyo técnico al MOWT en la preparacion, supervision y ejecucion del
programa, y (ii) refuerzo de la capacidad de la unidad de ejecucion del proyecto
para ejecutar el Programa de Transporte de New Providence de manera oportuna.

Costo y financiamiento adicional. El Directorio Ejecutivo aprobé el programa
original por un monto total de US$66 millones, de los que US$46,2 millones
correspondian al préstamo del Banco. A raiz de una cancelacion parcial, el
presupuesto inicial se ajusté a US$62 millones (US$43,4 millones del préstamo del
Banco). Debido a los sobrecostos registrados desde 2001 (parrafo 1.27), los fondos
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aprobados en el marco del préstamo 1320/0C-BH resultan insuficientes para cubrir
todas las actividades que exige el cumplimiento de los objetivos del programa.

El presupuesto estimativo total para completar el programa asciende a
US$129,58 millones. De este total, US$30,73 millones corresponden al saldo
disponible del préstamo 1320/0C-BH (US$29,58 millones en recursos del Banco y
US$1,15 millon en recursos de contrapartida del Gobierno de las Bahamas). El
saldo restante se financiard mediante este préstamo suplementario de
US$100 millones proporcionado por el Banco. El siguiente cuadro contiene un
desglose de costos, que incluye el presupuesto actualizado del préstamo vigente y
los recursos del financiamiento suplementario.

Presupuesto actual Financiamien_to Presupuesto consolidado
Categorias (1320/0C-BH) suplementario
BID Gob. Total BID BID Gob. Total
1. Obras civiles 33,60 12,40 46,00 93,92 127,52 12,40 139,92
1.1 Tramos internacionales (licitacion de base) 64,39
1.2 Tramos internacionales (eje 13B) 8,00
1.3 Tramos locales 19,53
1.4 Desarrollo de la zona de Big Pond 2,00
2. Fortalecimiento institucional 1,50 0,00 1,50 1,12 2,62 0,00 2,62
2.1 Desarrollo institucional 0,48
2.2 Estudios técnicos 0,64
3. Supervision y administracion 2,00 3,50 5,50 4,90 6,90 3,50 10,40
3.1 Ingenieria 4,55
3.2 Administracion 0,35
4. Costos financieros 0,50 0,60 1,10 0,00 0,50 0,60 1,10
4.1 Comision de inspeccién y vigilancia 0,00
4.2 Comision de crédito 0,00
5. Evaluaciones 0,06 0,06 0,00 0,06
6. Costos sin asignar 5,80 2,10 7,90 0,00 5,80 2,10 7,90
6.1 Inflacion y alzas de precios 0,00
6.2 Imprevistos 0,00
Total 43,40 18,60 62,00 100,00 143,40 18,60 162,00

I1l. EJECUCION DEL PROYECTO

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Commonwealth de las Bahamas. El organismo ejecutor seré el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOWT), a través de la unidad de
ejecucion del proyecto creada para ejecutar el Programa de Transporte de
New Providence. Dentro del MOWT, la unidad de ejecucion del proyecto estaré a
cargo de la administracion del préstamo, lo que incluye las mismas funciones
bésicas realizadas para el préstamo 1320/0C-BH en lo concerniente a gestion y
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contabilidad financiera, presentacion de informes, cuentas bancarias, control y
supervision y coordinacion con otros prestamistas internacionales.

Adquisicién y contratacion de bienes, obras y servicios

Las adquisiciones en el marco de los nuevos contratos que se financien con recursos
del financiamiento suplementario se realizaran en conformidad con las Politicas
para la adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo y las Politicas para la seleccion y contratacion de consultores
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documentos GN-2349-7 y
GN-2350-7, respectivamente, ambos de julio de 2006).

La contratacion de servicios ya efectuada en el marco del préstamo 1320/0OC-BH ha
incluido contratos de licitacién publica internacional para la supervision técnica y
ambiental de las obras civiles, y la adjudicacion de contratos mediante otras formas
de licitacion para servicios de consultoria en apoyo del fortalecimiento institucional
del MOWT. La contratacion de actividades relacionadas con obras realizadas hasta
la fecha dentro del préstamo 1320/OC-BH incluye la construccion y rehabilitacion
de 19 ejes viales (adjudicada en 2001 y suspendida en 2002 por causa de la quiebra
del contratista, habiéndose completado tres ejes). A mediados de 2007, habiendo
fracasado dos tentativas sucesivas de licitacion publica internacional, se lanz6 un
proceso de licitacion internacional limitada para finalizar la mayoria de los ejes
viales ya mencionados. Al presente se estan estudiando las ofertas recibidas.

Durante las negociaciones con el licitante que presentd la oferta mas baja (menor
costo entre las propuestas ajustadas en lo sustancial a los documentos de licitacion y
poscalificadas), el organismo ejecutor procurd reintroducir en el contrato a ser
adjudicado algunas de las obras que se habian eliminado del alcance de la licitacion
internacional realizada originalmente en el marco del programa. EI Gobierno de las
Bahamas ha solicitado este financiamiento suplementario para (i) completar el
financiamiento de la oferta mas baja, por US$87 millones, que se adjudicara bajo la
licitacion internacional limitada ya realizada, y (ii) proporcionar US$26,2 millones
adicionales para financiar la contratacion directa de obras adicionales
reintroducidas, negociadas con el licitante que presenté la oferta mas baja. Por lo
tanto, el contrato total de obras viales objeto de adquisicién dentro del
financiamiento consolidado ascenderia a US$113,2 millones, de los que
US$21 millones se estdn financiando en el marco del préstamo original
1320/0C-BH y US$92 millones se cubririan con el financiamiento suplementario
que se propone. De conformidad con el parrafo 3.6(a) del documento GN-2349-7,
la contratacion directa puede constituir un método apropiado cuando “un contrato
existente para la ejecucién de obras o el suministro de bienes, adjudicado de
conformidad con procedimientos aceptables para el Banco, puede ampliarse para
incluir bienes u obras adicionales de caracter similar. En tales casos se debe
justificar, a satisfaccion del Banco, que no se puede obtener ventaja alguna con un
nuevo proceso competitivo y que los precios del contrato ampliado son razonables.
Cuando se prevea la posibilidad de una ampliacién, se deben incluir estipulaciones
al respecto en el contrato original”.
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La justificacion de esta solicitud se basa en las siguientes consideraciones: (i) los
precios unitarios competitivos vigentes de la empresa seleccionada se estan
manteniendo para unas obras de mayor magnitud; (ii) debe evitarse el riesgo de
nuevas dificultades, como las ya experimentadas, para atraer ofertas en respuesta a
la licitacion de obras de indole y magnitud similares a las obras adicionales
negociadas; (iii) los costos de construccion experimentan un rapido incremento,
mas notorio para materiales derivados del petr6leo, como combustibles, bitumen y
conductos plasticos; (iv) la existencia de un Unico contrato facilitaria una
supervision y coordinacion més eficientes de las obras del contrato en el area
urbana congestionada de Nassau, y (v) la oferta de la empresa seleccionada asegura
una gestion total de riesgos, al tomar en cuenta factores de gestion urbana,
ordenamiento del trafico, medio ambiente y conexion de servicios publicos,
juzgados esenciales para el éxito del proyecto. La justificacion se considera
debidamente fundamentada y probablemente generard economias y ganancias de
eficiencia para las Bahamas y la poblacion de New Providence.

El Gobierno de las Bahamas ha comunicado al Banco su intencion de contratar los
servicios del grupo consultor britanico Mott MacDonald Limited (MMD) como
supervisor técnico para la finalizacion del Programa de Transporte de
New Providence. MMD, un grupo internacional de consultoria con considerable
experiencia en la administracion y supervision de contratos de construccion, fue
contratado en junio de 1999 por el MOWT mediante un proceso de licitacion
publica internacional. Hasta la rescision, en 2002, del contrato de AA como
principal contratista del Programa de Transporte de New Providence,
Mott MacDonald presto todos los servicios directos de consultoria en virtud del
mencionado contrato, desde las fases preliminares de disefio y licitacion hasta la
supervision de la construccion y el lanzamiento de nuevos procesos de licitacion.
En diciembre de 2002 el MOWT prorrogé el contrato de MMD para continuar
prestando los servicios de apoyo técnico y supervision hasta la conclusion del
proyecto. Desde entonces, MMD ha entregado los disefios finales de los ejes viales
del Programa de Transporte de New Providence, supervisado la reubicacion de
instalaciones y respaldado al MOWT en las nuevas licitaciones sucesivas realizadas
para completar el Programa de Transporte de New Providence, incluida la
negociacién con el licitante que presento la oferta mas baja. Factores excepcionales
ajenos al control del organismo ejecutor han dilatado el proceso de nuevas
licitaciones (hasta cinco afos), lo que ha impedido a MMD completar a cabalidad
los servicios contratados, especificamente la fase de supervision de las obras de
construccion.

Asi pues, la contratacion directa de MMD para supervisar los aspectos técnicos de
la conclusion del Programa de Transporte de New Providence representa una
prolongacion natural de los servicios prestados por la empresa con anterioridad. La
continuidad de estos servicios ofrece una clara ventaja comparativa técnica frente a
la competencia, por cuanto (i) el prestatario ha expresado su satisfaccion con la
prestacion de los servicios de MMD hasta la fecha, (ii) MMD tiene un profundo
conocimiento de los requisitos de disefio y supervision para la construccion y
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rehabilitacién de los ejes viales, incluidos los aspectos de gestién del trafico,
obtencion del derecho de via y ordenamiento ambiental y (iii) MMD posee la
memoria institucional de las complejas circunstancias historicas del Programa de
Transporte de New Providence, lo cual proveeria la continuidad necesaria para
llevar a buen término el proyecto. El procedimiento de contratacion directa esté en
conformidad con las politicas para la seleccién y contratacion de consultores
financiados por el Banco (3.10).

Evaluacion social y econdmica

En marzo de 2008 se realizd una evaluacion econdémica de los ejes viales incluidos
en el financiamiento suplementario (IDBDocs1368222), considerando dichos ejes
como un conjunto. Se aplicé la misma metodologia empleada en la evaluacion
economica del Programa de Transporte de New Providence que tuvo lugar en 2000.
La evaluacién se baso en el resultado del modelo CONTRAM de trafico que se
utilizé para comparar dos situaciones hipotéticas, una con el conjunto y otra sin él.

En 1999 se elabord un modelo original de trafico para la isla de New Providence, el
cual se actualiz6 al afio 2005 al cabo de una extensa serie de estudios realizados en
2005 y 2006. ElI método de proyeccion relaciona la expansion del trafico con el
crecimiento del PIB. Con base en la expansion del trafico observada entre 1999 y
2005 (14,3%)y el crecimiento del PIB durante el mismo periodo (11,2%), se
calculo estimativamente la elasticidad del trafico con respecto al PIB. Los
volimenes de tréfico se proyectaron a partir del crecimiento del PIB, que se estimé
en un 2,4% anual hasta 2017 y un 2% anual en afios subsiguientes.

Los beneficios del programa para los usuarios de la red vial se calcularon mediante
la comparacion de los resultados del modelo en cada una de las dos hipotesis y la
conversion de dichos resultados en valores monetarios. Estos ultimos se
compararon a continuacion con los costos de construccién y mantenimiento de las
nuevas vias, para obtener un flujo de costos y beneficios a 20 afios, de 2008 a 2027.
Este célculo arrojo un valor neto actualizado de US$17,8 millones y una tasa
interna de rendimiento econdémico del 13,8%.

Estos resultados implican una subestimacion de los valores reales, puesto que no
incluyen los beneficios para los usuarios de la red vial durante los fines de semana y
los periodos con intensidad normal de circulacion entre semana. En el modelo de
trafico se simularon condiciones de trafico intenso matinal y vespertino durante un
total de seis horas y media por dia, de lunes a viernes, y se obtuvieron totales
anuales brutos empleando un factor de anualizacién. Por otro lado, no se tomaron
en cuenta en el calculo los beneficios derivados de una reduccién de los accidentes
de circulacion.

Consideraciones ambientales y sociales

En el afio 2000, durante la preparacion del Programa de Transporte de
New Providence, una empresa internacional de consultoria elabor6 una evaluacion
de impacto ambiental y social. Dicha evaluacion proporcionaba un conjunto general
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e indicativo de impactos ambientales y sociales, positivos y negativos, junto con la
base para formular un plan de gestion ambiental y social a fin de vigilar los
impactos durante la construccion y después de ésta y asegurar la implantaciéon de
medidas de atenuacion. Adicionalmente, en 2001 y 2002 se prepararon planes de
gestion ambiental y social para el disefio y las obras civiles de algunos ejes viales, y
entre 2001 y 2002, durante la ejecucion de la primera fase de la operacion, se
llevaron a cabo auditorias ambientales. Con base en la Politica de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco, y tomando en cuenta los
objetivos, impactos y riesgos de la operacion, ésta se ha clasificado en la
Categoria “B”.

Como parte de la preparacion de esta operacion suplementaria, se realiz6 en febrero
de 2008 un analisis de debida diligencia en materia ambiental y social para evaluar
el avance en la implantacion de los planes de gestion ambiental y social , actualizar
la determinacion de impactos potenciales en los diferentes ejes viales, incorporar las
lecciones aprendidas y experiencias previas en un plan de gestiobn ambiental y
social actualizado y formular recomendaciones concretas relativas a la puesta al dia
de los planes de gestién ambiental y social especificos, las obligaciones de los
contratistas y el esquema de seguimiento y supervision (IDBDocs#1368211 Yy
1368215). Esta operacion suplementaria incluiré lo siguiente:

Obligaciones de los contratistas. ElI plan de gestion ambiental especifico
elaborado para cada eje vial durante la ejecucion inicial de este programa se
actualizara de acuerdo con el plan de gestion ambiental puesto al dia que figura en
los documentos de licitacion. La actualizacion de los planes de gestion ambiental
especificos debera comprender requisitos ambientales propios para cada uno de los
ejes, lo que incluye, sin caracter limitativo, actividades de ordenamiento
paisajistico, seguridad peatonal, control de particulas en suspenso y medidas de
mitigacion relativas a vertidos de hidrocarburos y espacios contaminados.

En la fase inicial de ejecucion de este programa se articulé un plan de contingencia
ante vertidos de materiales peligrosos (HAZMAT). El contratista revisara los
disefios, actualizara el plan de gestion ambiental y desarrollara el plan de obras
civiles tomando en consideracion el plan HAZMAT. El contratista seré responsable
de su propio plan de contingencia en cada emplazamiento.

Antes del comienzo de la construccion en cada eje vial, el plan de gestion ambiental
actualizado debera someterse a la revision y aprobacion de la Comision BEST, que
actuara como supervisor independiente de la aplicacién del plan de gestion
ambiental especifico para cada eje. El ingeniero ambiental del supervisor realizara
en forma semestral auditorias ambientales que se someteran a la supervision de la
Comision BEST a fin de verificar el cumplimiento de los planes de gestion
ambiental.

Medidas de atenuacién: Desarrollo de la zona de Big Pond. Este lago estaba
expuesto en el pasado a una intensa contaminacion; sin embargo, la situacion ha
cambiado y en la actualidad sus aguas poco profundas albergan numerosas especies
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de peces, entre ellas tilapias, killifishy gambusias. El lago ya no recibe vertidos
contaminantes, y amplios cauces de drenaje lo atraviesan de norte a sur. Con el fin
de cumplir los requisitos ambientales para los diversos ejes viales en el marco del
Programa de Transporte de New Providence, la evaluacion de impacto ambiental y
social original disponia que las medidas individuales de compensacion exigidas
para cada eje confluyeran en la iniciativa de acondicionamiento de un extenso
parque en la zona de Big Pond. Como parte del acuerdo de préstamo del Programa
de Transporte de New Providence, se estipulé que esta zona habia de restaurarse y
protegerse como espacio urbano abierto destinado a la atenuacién de cualquier
potencial efecto ambiental adverso relacionado a la implantacion, operacion y
mantenimiento del proyecto. En 2001 se formul6 un plan maestro para el parque de
Big Pond, el cual se hizo pablico en abril de 2001. Ese mismo afio se prepard un
plan preliminar de ejecucion del proyecto, sin que se haya emprendido ninguna
nueva accion. El financiamiento suplementario permitira aprovechar los elementos
que estdn a punto, junto con los compromisos previos de los principales
interesados, con miras a relanzar la ejecucion del proyecto.

El plan maestro y el plan de ejecucién formulados en 2001-2002 se reexaminaran y
actualizaran. La preservacion, rehabilitacion y ordenacion de Big Pond y su entorno
deberan proceder de forma paralela a cualquier obra civil que se realice. EI MOWT
debera someter a la revisién y no objecion del Banco el plan modificado de
ordenacion y ejecucion de la zona de Big Pond, una vez transcurridos seis meses
desde la aprobacion del financiamiento suplementario. El proceso de licitacion
deberd iniciarse a mas tardar nueve meses después de la aprobacion de dicho
financiamiento.

Seguimiento y supervisiéon. El seguimiento y la supervision del Programa de
Transporte de New Providence se efectuaran en cuatro niveles, segun se describe a
continuacion: (i) el contratista procurara los servicios de un especialista en medio
ambiente a quien encomendara la preparacion y ejecucion de los planes de gestion
ambiental especificos, junto con el seguimiento de las actividades de construccion y
sus impactos; (ii) la empresa supervisora contratara a un ingeniero ambiental
encargado de examinar los planes de gestion ambiental especificos y supervisar su
adecuada implantacion; (iii) la unidad de ejecucion del proyecto debera disponer
como minimo de un especialista ambiental para asegurar una supervision idénea en
la materia, determinar si se estan aplicando los planes de gestion ambiental y
evitando nuevos impactos, y asegurar que las actividades de construccion, mejora
vial, paisajismo y compensacion ambiental se estén desarrollando de forma
paralela, velando en especial por que las medidas de compensacion (plan maestro
para Big Pond) se ejecuten al igual que todas las obras civiles, debiendo asimismo
promover la aprobacion del Plan de contingencia ante vertidos de materiales
peligrosos, y (iv) la Comisién BEST realizara la supervision independiente de los
aspectos ambientales y sociales del programa de mejoras viales, para lo cual
analizara y aprobard los planes de gestion ambiental especificos, examinara
periddicamente las obras de construccion y aprobara el conjunto final de acciones
ambientales y sociales para cada eje vial que se complete. En coordinacion con el



3.20

3.21

-17 -

contratista, la empresa supervisora y la unidad de ejecucidon del proyecto, la
Comision BEST participara en estudios de terreno para contribuir a la preparacion
de los planes de gestiobn ambiental especificos y proporcionar sugerencias y
orientacion sobre el contenido de dichos planes; examinara los planes de gestion
ambiental especificos para cada eje; realizara el seguimiento y la supervision de las
actividades de construccion para asegurar la adhesion a los planes de mitigacion, y
aprobard los aspectos ambientales y sociales de las obras al momento de
completarse la construccion.

La empresa supervisora hara llegar a la Comision BEST, a la unidad de ejecucion
del proyecto y al Banco informes trimestrales referentes al avance en la ejecucion
de los aspectos ambientales y sociales, lo que incluird, entre otros, el proyecto para
la zona de Big Pond, la formulacion y aplicacion de los planes de gestién ambiental
especificos, y las auditorias ambientales. EI Banco realizard una evaluacion del
impacto ambiental y social como parte de su proceso normal de supervision del
programa de mejoras viales.

Riesgos del programa

Esta operacion suplementaria tiene una baja clasificacion general de riesgo, de
acuerdo con la evaluacion de riesgos que se realizd. El principal riesgo identificado
para el programa se relaciona con la dotacion en personal de la unidad de ejecucién
del proyecto y la escasez de equipos en la seccion de disefio civil del MOWT para
prestar el debido respaldo técnico y administrativo. Con objeto de atenuar este
riesgo, se reforzara la capacidad de ejecucion del MOWT, en especial de la unidad
de ejecucion del proyecto, como parte del componente de fortalecimiento
institucional. Otro riesgo que se identificdé durante la ejecucion del préstamo
1320/0C-BH se refiere a la necesidad de asegurar el derecho de via. Para atenuar
este riesgo y evitar cualquier retraso en el calendario de obras viales del contratista,
se ha procedido a la reubicacién de instalaciones de servicios publicos y cercados
en todos los ejes viales incluidos en las obras que se financiaran, y se ha designado
un grupo de trabajo bajo autoridad directa Primer Ministro para agilizar el pago de
compensaciones por las propiedades expropiadas.
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Objetivo del proyecto

Contribuir a reducir los costos de transporte de los usuarios del sistema vial mediante la mejora y el mantenimiento de un sistema de
transporte viable y eficiente para la isla de New Providence.

Indicadores de efectos directos Nivel basico de referencia Nivel fijado como meta Comentarios
2007/2008 2011
Tiempo medio de desplazamiento X minutos X-10 minutos Determinado con base en actualizacién
Coeficiente volumen/capacidad de red vial principal 0,90 0,85 trienal del modelo CONTRAM por parte
. . . del MOWT, con recursos propios
Congestion vial reducida a un nivel aceptable de F D
servicio de al menos D en horario de punta
Numero total de colisiones e incidentes al afio 10.320 8.772 Determinado por MOWT-TPPU con base
Numero total de muertes por accidentes al afio 33 28 cn datqs de 12} Policia y el Departamento
de Trafico Vial
Distribucién modal — aumento del uso de autobuses 0,35/0,65 0,45/0,55 Determinado por MOWT-TPPU con base

publicos frente al de vehiculos particulares

en datos del Departamento de Tréfico

Vial
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Componente Base Ao 1 Afio 2 Ao 3 Meta Comentarios

Componente 1

Productos

Rehabilitacion de vias existentes y construccion de 0 millas 4 millas 9 millas 16 millas 16 millas  |Informes semestrales de

nuevas vias en la red vial principal de New avance de la unidad de

Providence empleando pardmetros técnicos y ejecucion del proyecto

ambientales adecuados (especificaciones del (UEP) del MOWT

Departamento de Transporte de la Florida) y

procedimientos idéneos de control y aseguramiento

de la calidad

Las vias cumplen los requisitos de auditoria de 0 millas 4 millas 9 millas 16 millas 16 millas  |Realizacién de la auditoria de

seguridad consignados en los documentos seguridad vial segin contrato

contractuales al momento de la entrega por el del proyecto de mejora vial

contratista de New Providence, a cargo
del consultor supervisor en
colaboracion con la Policia,
la Seccion de Disefio Civil
del MOWT y el Departa-
mento de Trafico Vial

Efectos directos

Aumento del coeficiente volumen/capacidad de la red 0,90 0,85 0,85 Determinado con base en

vial principal actualizacién trienal del
modelo CONTRAM por
parte del MOWT, con
recursos propios

Reduccion del nimero de colisiones e incidentes. 10.320 8.772 8.772 Determinado por MOWT-

Reduccion del total de muertes por accidentes 33 28 28 TPPU con base en datos de la

Policia y el Departamento de
Trafico Vial

Componente 2

Productos

Implementacién por el MOWT-TPPU de las
iniciativas clave del Plan de Desarrollo del Transporte
(TDP) para aumentar la seguridad vial, mejorar la
gestion del tréfico y reducir la congestion:
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Componente Base Ao 1 Afio 2 Ao 3 Meta Comentarios
—  Preparacién y ejecucién del plan de Consulta con  |Presentacion de [Ejecucion de  [Ejecucién de  [Ejecuciénde  |Informes semestrales de
ordenamiento del tréfico para el centro de interesados plan e informe |acciones acciones acciones avance de MOWT-TPPU
Nassau directos de opciones prioritarias prioritarias prioritarias
— Ampliacién de la capacidad y aumento de la 200 vehiculos 300 vehiculos [500 vehiculos 800 vehiculos 800 vehiculos |Informes semestrales de
utilizacién de estacionamientos en el centro utilizan esta-  |utilizan esta-  |utilizan esta-  |utilizan esta-  |utilizan esta-  |avance de UEP del MOWT
urbano cionamientos |cionamientos |cionamientos |cionamientos |cionamientos
— Adjudicacién de nuevo servicio interno de Disefio del Memorando  [Servicio Servicio Servicio Informe del especialista en
autobuses para la isla de Paradise servicio entendimiento |encargado operativo operativo transporte de la TPPU
con partes
interesadas

Instalacion y puesta en funcionamiento de
sistema de base de datos sobre accidentes de
trafico para la policia

Desarrollo del
sistema

Asignacion del
sistema y datos
de poblacion

Servicio de
autobus de
Paradise
encargado

Servicio de
autobus de
Paradise
operativo

Servicio de
autobus de
Paradise
operativo

Lanzamiento de curso de conduccién en el

Aun no lanzado

Lanzamiento en

Lanzamiento en

Lanzamiento en

Lanzamiento en

Informes semestrales de
avance de UEP del MOWT y
datos de la Policia

programa de ensefianza secundaria superior en ninguna 5 escuelas 9 escuelas 13 escuelas 13 escuelas
escuela
— Lanzamiento de sistema de inscripcién para  [Ningin 10 instructores |25 instructores |50 instructores (75 instructores
instructores de autoescuelas instructor inscritos inscritos inscritos inscritos
inscrito
Desarrollo e implantacion del sistema de gestién del |[RMMS RMMS 40 millasde  [200 millas de  [200 millas de (Informes semestrales de
mantenimiento ordinario (RMMS) para la red vial de |inexistente desarrollado y |vias cuentan  |vias cuentan  |vias cuentan |avance de la UEP
New Providence encargado con RMMS con RMMS con RMMS
Funcionamiento del servicio unificado de autobuses 0% cumplido 20% 50% 85% 100% Determinado por con base en
publicos segun frecuencias y niveles de servicio datos del Departamento de
especificados en la nueva legislacion al respecto Trafico Vial
Construccion de obras de acondicionamiento del 0% 40% 60% 100% cumplida| 100%cumplida {Informes semestrales de
parque de Big Pond avance de UEP del MOWT
Efectos directos
Reduccion del tiempo medio de desplazamiento. X minutos X minutos X minutos X minutos | X — 10 minutos [Determinado con base en

actualizacion trienal del
modelo CONTRAM por
parte del MOWT, con
recursos propios
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publicos frente al de vehiculos particulares

Componente Base Ano 1 Afio 2 Afio 3 Meta Comentarios
Reduccion de la congestion vial a niveles aceptables F D D Determinado con base en
de servicio de al menos D en horario punta por nivel actualizacién trienal del
de servicio modelo CONTRAM por
parte del MOWT, con
recursos propios
Distribucién modal — aumento del uso de autobuses 0,35/0,65 0,45/0,55 0,45/0,55  |Determinado por MOWT-

TPPU con base en datos del
Departamento de Trafico
Vial
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Fuente de
Descripcién del S financiamiento Fechas estimativas Estz}do
p Revision . . (pendiente,
contrato y costo Método de c y porcentaje Precalificacién
Ref. No. . .. .. 1 | (previao . en curso,
aproximado de las adquisicion (Si/No) Publicacién de . 3.
adquisiciones IE051E) BID Local/otra aviso especifico | T nalizacion adjudicado,
% % pect del contrato| cancelado)
de adquisiciones
A. Servicios de consultoria
1 Consultor como 3CV Previa 100 0 Lista corta Jul 08 Dic 10 Pendiente

especialista de
transporte durante 2
afios para brindar
orientacién técnica a
la TPPU en la
implantacién de las
iniciativas de
transporte emanadas
del Plan de Desarrollo
del Transporte
(actualizado) y las
recomendaciones de
anteriores
consultorias.
US$360.000

LPI: licitacién publica internacional; LIL: licitacién internacional limitada; LPN: licitacién publica nacional; CP: comparacién de precios; CD: contratacién
directa; AD: administracién directa; CAE: contrataciéon mediante agencias especializadas; AC: agentes de contrataciones; Al: agentes de inspeccién; CPIF:
contrataciones en préstamos a intermediarios financieros; CPO/COT/CPOT: construccion, propiedad, operacion / construccion, operacion, transferencia /
construccion, propiedad, operacion, transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: contratacién basada en el desempefio; CPGB: contratacién en préstamos
garantizados por el Banco; PCC: participacién de la comunidad en las contrataciones; SBCC: seleccién basada en la calidad y el costo; SBC: seleccion basada en
la calidad; SBPF: seleccion basada en presupuesto fijo; SBMC: seleccion basada en el menor costo; SCC: seleccion basada en las calificaciones de los consultores;
SD: seleccidn directa; 3CV: seleccion de consultores individuales con base en tres curriculum vitae.
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Ref. No.

Descripcion del
contrato y costo
aproximado de las
adquisiciones

Método de

adquisicion’

Revision
(previa o
post.)

Fuente de
financiamiento

y porcentaje

BID Local/otra
% %

Precalificacion
(Si/No)

Fechas estimativas

Publicacion de
aviso especifico
de adquisiciones

Finalizacion
del contrato

Estado
(pendiente,
en curso,
adjudicado,
cancelado)

Un consultor local
durante 2 afios para
asistir a TPPU/ORC
en la aplicacién de
recomendaciones
relativas al transporte
publico. US$120.000

3CV

Previa

100 0

Oct 08

Dic 10

Pendiente

Consultor para
desarrollar e implantar
un sistema de gestién
del mantenimiento
ordinario para la red
vial de New
Providence.
US$590.000° (monto
acumulado)

SBCC

Previa

100 0

Lista corta

Sep 08

Jun 10

Pendiente

Evaluacién de la
capacidad orgénica del
MOWT. US$30.000

3CV

Previa

100 0

Mayo 08

Oct 08

Pendiente

Ejecucién de
fortalecimiento
organico del MOWT.
US$320.000

SBCC

Previa

100 0

Lista corta

Oct 08

Jun 10

Pendiente

2

Esta consultoria se financiard por medio del préstamo 1320/OC-BH (US$300.000) y el préstamo suplementario que se propone (US$290.000).
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Fuente de
Descripcién del p financiamiento Fechas estimativas Estz}do
p Revision . < (pendiente,
contrato y costo Método de c orcentaje Precalificacién
Ref. No. . .. .. 1 | (previao yp J ) en curso,
aproximado de las adquisicion ¢ (Si/No) Publicacién de |... .. .. diudicad
adquisiciones L) BID Local/otra aviso especifico Finalizacion| adjudicado,
% % de adquisici del contrato| cancelado)
e adquisiciones
6 Servicios de CDh - 100 0 - Mayo 08 Dic 11 Continuacién
consultoria técnica de servicios
para la supervision de
mejoras en la red vial.
US$4.550.000
7 Dos consultores 3CV Previa 100 0 No Jun 08 Jun 11 Pendiente
individuales a tiempo
completo como
ingenieros de proyecto
para la supervisién de
mejoras en la red vial.
US$350.000
8 Contratacién de un 3CV Previa 100 0 No Nov 09 Feb 10 Pendiente
consultor para que
realice las
evaluaciones del
programa. US$30.000
B. Obras Civiles
9 Rehabilitacion de ejes LIL Previa 100 0 Si N/a Sep 11 Pendiente
viales existentes y (US$87 (post)  |(LIL). Docs. de
construccién de otros millones) licitacién
10 nuevos (12 en total). CD publicados
(US$26.2 Mayo 2007
millones)
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Ref. No.

Descripcion del
contrato y costo
aproximado de las
adquisiciones

Método de

adquisicion’

Revision
(previa o
post.)

Fuente de
financiamiento

y porcentaje

BID Local/otra
% %

Precalificacion
(Si/No)

Fechas estimativas

Publicacion de
aviso especifico
de adquisiciones

Finalizacion
del contrato

Estado
(pendiente,
en curso,
adjudicado,
cancelado)

11

Construccion de
instalaciones
recreativas para el
desarrollo del parque
de Big Pond
US$1.800.000

LPN

Previa

100 0

Nov 08

Dic 09

Pendiente

Bienes y servicios

12

Adquisicion de
equipos de seguridad
vial y capacitacién de
personal del MOWT.
US$120.000

LPN

Previa

100 0

Sep 08

Jul 09

Pendiente

13

Adquisicion de
equipamiento para
terrenos de juego del
parque de Big Pond.
US$200.000.

LPI

Previa

100 0

Mar 09

Nov 09

Pendiente




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /08

Bahamas. Préstamo ___ /OC-BH al Commonwealth of The Bahamas
Financiamiento Suplementario para el Programa de
Transporte New Providence

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Commonwealth of The Bahamas, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un financiamiento suplementario para el programa de
transporte New Providence. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$100.000.000,
procedente de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y
estard sujeto a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

LEG/SGO/IDBDOCS 1381202
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