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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA DE APOYO AL REDISENO INSTITUCIONAL DE CORMAGDALENA COMO GESTOR
INTEGRAL DEL Rio MAGDALENA

1. Antecedentes y justificacién

La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA, fue
creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica, como un ente corporativo especial del
orden nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotada de personeria
juridica propia, la cual funcionara como una empresa Industrial y Comercial del Estado
sometida a las reglas de las sociedades andénimas, en lo no previsto por la presente ley articulo
1 dela Ley 161 de 1994.

La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, esta sometida al Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Publica conformado por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas Decretos reglamentarios.

La Ley 161 de 1994, por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, determina sus fuentes de financiacion y dicta otras disposiciones, en su articulo
segundo define claramente que CORMAGDALENA, tendra como objeto la recuperacion de la
navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacién y conservaciéon de tierras, la generacion y
distribucién de energia asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacién del medio
ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022 establece la importancia de promover el
desarrollo de modos alternativos de transporte y por lo cual incluye dentro de los procesos
estratégicos del Plan Plurianual de Inversiones la Recuperacion de la navegabilidad por el rio
Magdalena, con miras a fortalecer un esquema de transporte intermodal, lo que permitiria a su
vez impulsar la diversificacion de la matriz modal de transporte, utilizacion de modos mas
eficientes en términos de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), y reforzar asi la
estrategia establecida para mejorar las condiciones de accesibilidad.

Asi mismo, las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022 establecen dentro del
Objetivo 1. Modernizar, simplificar y hacer mas eficiente el marco institucional del sector
transporte y logistica para alcanzar mayores niveles de eficacia, especializacion y articulacion
entre las entidades nacionales y territoriales para el Fortalecimiento institucional, gobernanza y
articulacion Intersectorial la siguiente accion: “Cormagdalena fomentara la intermodalidad,

formulara proyectos estratégicos que recuperen el rio Magdalena y creara lineas de negocios
que la lleven a ser autosostenible”?.

De esta manera, CORMAGDALENA debe propender a ser un ente articulador y guia en la
formulacién de proyectos estratégicos para el desarrollo y la recuperacion del Rio, en favor del
bienestar colectivo. En 2020, el BID contraté a la firma Deloitte para realizar un diagndstico de
la organizacién institucional actual de la entidad de cara a los retos importantes de gestiéon
integral y sostenible del Rio y proponer una actualizacion de la mision y vision de la entidad.
Con base en estos resultados, el BID necesita contratar a una firma consultora para realizar el
estudio de fortalecimiento institucional de la empresa para que asuma el rol de Gestor Integral
del Rio Magdalena.

1 La Entidad cuenta con una Guia Estratégica y Plan de Accidn trianual que esta alineada con las politicas

sectoriales y el PND 2018 — 2022.
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Objetivos

Los objetivos de la consultoria son los siguientes:

3.

Analizar, juntamente con Cormagdalena, la manera como la Corporacion desempefia
actualmente sus funciones, para lo cual se hara un levantamiento completo de los
recursos técnicos, juridicos, y organizacionales con los que cuenta para este fin, y de su
estructura de gobierno.

Disefar, juntamente con Cormagdalena, la estructura funcional, institucional y de
gobierno necesaria para que la Corporacién desempeie correctamente todas las
funciones que le atribuye la Constitucion Politica y la Ley, incluyendo la definicion de las
capacidades técnicas, legales, administrativas, presupuestales y financieras requeridas.

Alcance de los servicios

Los consultores cumpliran con los siguientes requisitos de servicios para el exitoso desarrollo
de la consultoria:

4.

A partir de las definiciones estratégicas que se plantearon en el estudio de Visién y Misién
de Cormagdalena, en esta consultoria se evaluara de manera mas profunda la situacion
actual de la Corporacién y se acometera el disefio de la nueva entidad restructurada.

Dentro de los cometidos a desarrollar, y sin animo de exhaustividad, se mencionan
como prioritarios los siguientes:

o lIdentificar con claridad las funciones que Cormagdalena debe acometer en el
marco de su Misidn y Vision, incluyendo aquellas que representan una gestion
integral del rio y su cuenca y las que suponen funciones de coordinacion
interadministrativa con otros entes publicos, y establecer los medios con los que
actualmente cuenta la Corporacién con el fin de determinar los déficits de
recursos humanos , técnicos e institucionales que debera solucionar para quedar
en situacion de atender de manera plena estas funciones .

o Establecer una propuesta de encaje institucional y marco normativo, teniendo en
cuenta el ordenamiento legal vigente.

o Desarrollar un modelo de gobernanza para la entidad, dirigido a dotar a

Cormagdalena de fortaleza institucional y excelencia reputacional.
Proponer un esquema organizacional 6ptimo que responda a las funcione
identificadas.
Definir y disefiar los macroprocesos requeridos para la alineacién entre la
estrategia y la estructura interna.

o

o

Actividades clave

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, la firma desarrollara las siguientes

actividades. Etapa 1: Identificacion y profundizacion de funciones

Profundizar las funciones de Cormagdalena en el marco de su competencia teniendo en
cuenta los cinco cometidos institucionales asignados a la entidad, mediante entrevistas
técnicas internas y con stakeholders relevantes y analizar la suficiencia o insuficiencia
de los recursos humanos y los medios técnicos, legales e institucionales con los que
cuenta para cumplirlas.

Analizar la competencia o complementariedad de funciones con otros entes
administrativos a nivel nacional y subnacional.
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» Identificar fortalezas y carencias en el ejercicio de las diversas funciones, tanto por
Cormagdalena como por otros entes administrativos que las ejerzan.

» Establecer y definir conceptos basicos como gestion integral, regulador, supervisor,
entidad de coordinacién, etc., que permitan una clara imputacion de funciones a
Cormagdalena.

* Realizar una propuesta competencial detallada, asi como los interfaces de relacién con
otras entidades publicas y actores privados.

Etapa 2: Esquema institucional

» Determinar la capacidad institucional requerida por Cormagdalena para llevar a cabo las
funciones asignadas.

» Determinar los cambios institucionales, incluyendo reorganizacion de funciones de otras
entidades, que son necesarios para que Cormagdalena pueda ejercer adecuadamente
las actividades y funciones que le corresponde desempenar segun su Visién-Mision.

» Desarrollar instrumentos para una adecuada coordinacion e interrelacion con otras
entidades publicas y actores privados.

» Justificar la propuesta de esquema institucional que sera presentada a los tomadores de
decision.

Etapa 3: Gobierno corporativo

» Elaborar una propuesta para ajustar los 6rganos de gobierno corporativo que rigen la
gestion de la entidad, en el marco de la estructura legal vigente, teniendo en cuenta
tanto el benchmarking internacional como la experiencia colombiana en el tema,
encaminada a dotar a la Corporacién de independencia de los ciclos politicos para
adelantar sus funciones técnicas, y a fortalecer su transparencia y formalizar y optimizar
los mecanismos de interaccion con los distintos stakeholders del Rio, buscando facilitar
la implantacion de politicas entre las diversas entidades publicas relevantes, y también
facilitar la participacién del sector privado en el ambito que le corresponde, en un
ambiente visible y verificable.

» Establecer las politicas, programas y estrategias de gobierno corporativo que deben
regir las actuaciones de la entidad.

» Establecer las politicas, programas y estrategias de gestidon que deben regir las
actuaciones de la entidad, incluyendo la segregacién de funciones.

» Justificar la propuesta de gobierno corporativo que sera presentada a los tomadores de
decision.

Etapa 4: Organizacion interna y recursos directivos

» Elaborar el organigrama de la Entidad, con la organizacion 6ptima para desarrollo de las
actividades y labores especificamente asignadas.

* Actualizacion del entendimiento organizacional de la Corporacién (numero de
colaboradores de planta y contratistas).

» Clasificacion de las dependencias segun sus niveles de responsabilidad (estratégico,
gerencial y operacional).

» Elaborar un primer mapa de interrelaciones entre areas de la entidad.

» Definir y disefar los macroprocesos que respondan a la correcta alineacion entre la
estrategia, las funciones y la estructura organizacional.

» Definir los perfiles directivos (nivel n y n+1) requeridos a la luz del esquema
organizacional propuesto y que responda a la estrategia deseada.
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» Justificar la propuesta de organizacién interna y recursos directivos que sera presentada
a los tomadores de decision.

5. Entregables
Los entregables esperados de la consultoria son los siguientes:

* Entregable 1: Plan de Trabajo y cronograma detallado del proyecto.

+ Entregable 2: Funciones de Cormagdalena. Resultados del analisis realizado en Etapa 1.

+ Entregable 3: Esquema institucional y normativo. Resultados del analisis realizado en la
Etapa 2.

* Entregable 4: modelo de gobierno corporativo. Resultados del analisis realizado en la
Etapa 3.

» Entregable 5: Organizacién y macroprocesos. Resultados del analisis de las Etapa 4.

» Entregable 6: Informe final y futuros pasos.

6. Calendario del proyecto e hitos
La consultoria se desarrollara en 4 fases segun el calendario descrito a continuacion:

Fase Duracién
Plan de Trabajo 1 semana
Etapa 1 - Funciones 3 semanas
Etapa 2 — Esquema institucional 2 semanas
Etapa 3 - Gobierno corporativo 3 semanas
Etapa 4 — Organizacion y recursos 4 semanas
TOTAL 12 semanas
7. Requisitos de los informes

Los informes deberdn ser entregados en

idioma espanol, en medio magnético v,

preferiblemente, en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter
editable. De igual manera debera anexarse el soporte de asistencia del taller adelantado.

Los informes aceptados, previa verificaciéon y aprobacion por parte de Cormagdalena y del
Banco, deberan ser entregados en la casilla bidcolombia@iadb.org al Banco.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificacion y aprobacién por parte de Cormagdalena y

el BID.

9. Otros requisitos

Calificacion de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada
que demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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Personas Juridicas, Union Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las de este
contrato.

Acreditar contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion por el contratante durante los ultimos
diez (10) afos, cuyo objeto esté relacionado con el disefo o redisefio institucional de empresas
del sector de transporte y medio ambiente en Colombia.

10. Supervision e informes

Un (1) Representante de Cormagdalena y un (1) representante del BID.

11. Calendario de pagos

Cronograma de Pagos
Entregables %
1. Entregable 1. Corresponde a los productos Plan de Trabajo y 30%
Etapa 1
2. Entregable 2. Corresponde a los productos de las Etapas 2y 3 40%
3. Entregable 3. Corresponde a los productos de la Etapa 4 30%
TOTAL 100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA APOYAR A CORMAGDALENA EN EL DESARROLLO DEL PLAN MAESTRO
PARA LA GESTION INTEGRAL Y USO SOSTENIBLE DE LA CUENCA DEL Rio MAGDALENA

1. Antecedentes y justificacion

El sistema fluvial de Colombia tiene una magnitud de 24.725 km, de los cuales el Rio
Magdalena representa 1560km. Es la via fluvial mas importante del pais para el desarrollo
econémico y el transporte de carga y pasajeros. El Rio tiene un potencial maximo de
transportacion de 550 millones de toneladas por afio, lo que representa siete veces el volumen
de carga por carreteras en el pais. Pero actualmente, el potencial no esta aprovechado: segun
las cifras de diciembre 2019, se transportaron el Ultimo afio 3 millones de toneladas, lo que
representé solamente el 3% del volumen de carga transportado en el pais.

Actualmente, el Rio presenta importantes restricciones fisicas como via de transporte fluvial,
por lo que el Gobierno plante6 un proyecto de navegabilidad sobre 668km del Rio Magdalena
desarrollado a través de una Asociacion Publico-Privada. Se realizaron seis estudios técnicos
para la estructuracion de una licitacion en 2014 y 2018, sin embargo, estas no culminaron, pues
en 2014 el proyecto a pesar de ser adjudicado no logré el cierre financiero, y en 2018 la
licitacion no obtuvo la aprobacién del Gobierno. Un nuevo proyecto de APP esta en preparacion
para 2020, cuya estructuracion esta a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
para los componentes legal, financieros y administrativos; y de Cormagdalena para los
componentes técnicos. El nuevo proyecto de APP se enmarca en la primera ola de la Quinta
Generacion de Concesiones en Colombia (5G). La solicitud de interés para la precalificacion de
oferentes fue abierta en octubre 2019, y se prevé recibir Expresiones de Interés en una fecha
por determinar. El nuevo proyecto de APP en 2020 tiene como ambito el tramo Bocas de
Ceniza — Barrancabermeja y el alcance incluye obras de construccion (encauzamiento,
mantenimiento y reconstruccion del tajamar occidental, defensa del margen del Rio en algunos
sectores, entre otras) ademas de las obras de dragado. En comparacién con la estructuracion
de 2014, la ANI y Cormagdalena han desarrollado una solucion técnica mas reducida, con
inversiones menores € intervenciones mas puntuales.

En este contexto, se contrataron cuatro estudios nuevos para la estructuracion del proyecto: un
estudio finalizado por el INVIAS en 2020 sobre las obras a realizar para garantizar la
navegabilidad en el tramo Bocas de Ceniza-PIMSA y el acceso al Puerto de Barranquilla, un
estudio de demanda del Rio Magdalena y el Canal del Dique realizado por INCOPLAN
contratado por la ANI en 2019, un estudio ambiental realizado por el Instituto Alexander von
Humboldt y un nuevo estudio del Rio entre Bocas de Ceniza y Barrancabermeja que considere
la implementacion de obras de encauzamiento y dragado en los 668km del proyecto, realizado
por la Universidad del Norte en 2020.

En lo referente a la administraciéon y gestion del rio Magdalena, es importante recalcar que la
Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande del Magdalena — Cormagdalena, fue creada por

mandato de la Constitucion Politica de Colombia? en su articulo 331 y su objetivo principal, es la
recuperacion de la navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras,
la generacion vy distribucion de energia, asi como el aprovechamiento y la preservacion del medio
ambiente. Para ejercer su rol, Cormagdalena desarrollé en 2006 el Plan Maestro de

2 Articulo 331, Constitucion Politica de Colombia. Cormagdalena fue reglamentada a través de la Ley 161 de 1994,
en consideracion al mandato constitucional, como un ente corporativo especial del orden nacional con autonomia
administrativa, presupuestal y financiera con el régimen establecido en dicha Ley. En lo no previsto por la Ley
161 de 1994, Cormagdalena funcionara como una Empresa Industrial y Comercial del Estado societaria.
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Cuenca (PMC), concebido como un instrumento para el ordenamiento hidrolégico de la cuenca
Magdalena — Cauca, y con el propdsito de generar un nivel de coordinacion entre las
instituciones del orden nacional, regional y local involucradas en la gestion ambiental y manejo
de esta cuenca. A pesar de varios intentos no se logré implementar un sistema de seguimiento
y monitoreo a las metas e indicadores. Tampoco hubo claridad en cuanto a los responsables de
ejecutar los proyectos propuestos y es evidente la ausencia de un observatorio de la cuenca.
Finalmente, no hubo estrategia consolidada de articulacién institucional durante su vigencia.

En una vision general de planeacion de los proximos 20 afios del desarrollo del Rio, y tomando
en cuenta el gran proyecto de APP actualmente en construccion y las obras que se realizaran
para recuperar la navegabilidad del Rio, es fundamental contar con una herramienta de
planeacion integral de la gestidn del Rio que servira como hoja de ruta para las actividades de
coordinacion, gestion y control que ejercera Cormagdalena.

2. Objetivos

El objetivo general de la consultoria es apoyar Cormagdalena en desarrollar el Plan Maestro
para la Gestion Integral y Uso Sostenible de la Cuenca del Rio Magdalena que sera la vision
estratégica y hoja de ruta para la gestion integral del Rio con un horizonte de 20 afios.

3. Alcance de los servicios

Los consultores cumpliran con los siguientes requisitos de servicios para el exitoso desarrollo
de la consultoria:

» Desarrollo del diagndstico actual.

* Acompanamiento a Cormagdalena en el ejercicio de prospectiva.

* Acompanamiento a Cormagdalena para la formulacién del plan integral de gestion.

» Elaboracién de lineamientos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion a cargo de
Cormagdalena.

Los consultores deberan desarrollar estos alcances tomando en cuenta los siguientes objetivos,
en el marco de la futura implementacién del proyecto de APP para la navegabilidad del Rio
Magdalena:

» Para la planificacion del uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables.

+ Para mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de los recursos.

» Para la conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y de sus recursos.

» Para planificar programas y proyectos, tendientes a la conservacion, proteccion,
restauracion y prevencion del deterioro de la cuenca.

4. Actividades clave
Actividad 1: Plan de Trabajo

El consultor elaborara un plan de trabajo en el que se defina el calendario de ejecucion de la
consultoria, la metodologia propuesta, las fuentes que se proponen usar y los principales hitos
de la consultoria.

Actividad 2: Diagnoéstico

El consultor realizara el diagnéstico integral de la cuenca del Rio Magdalena, cumpliendo con
los requerimientos establecidos por la normatividad colombiana. El diagndstico incluira sin
limitarse a:

* Revision de los documentos de estructuracion técnica, ambiental, social, predial y
economica del proyecto de APP.
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» Caracterizacion de cuenca en la que describira el estado o situacién actual a nivel de la
cuenca y sus respectivas subcuencas objeto de ordenacion respecto a los diferentes
componentes que la conforman, estableciendo las interrelaciones entre ellos (fisico,
bidtico, socioeconémico y cultural, politico — administrativo, funcional y de gestioén del
riesgo).

+ Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacion de la cuenca en sus diferentes
componentes, realizar el analisis situacional, incluyendo como minimo los siguientes
aspectos: las potencialidades, las limitantes y condicionamientos, el analisis y evaluacion de
los principales conflictos ambientales, y el analisis de territorios funcionales.

» Elaboracién de la sintesis ambiental, incluyendo identificar, especializar y priorizar los
principales problemas y conflictos que afectan la disponibilidad y calidad de los recursos
naturales renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como determinar
las areas criticas en la cuenca y los asuntos y las variables clave que alimentaran los
analisis prospectivos y de zonificacion.

Actividad 3: Acompainamiento al ejercicio de prospectiva

El consultor realizara un acompanamiento técnico a Cormagdalena para realizar el ejercicio de
prospectiva y zonificacién ambiental.

Esto incluira mesas de trabajo y emision de conceptos técnicos basados en mejores practicas
internacionales para apoyar a Cormadgalena en disenar los escenarios futuros tendenciales y
deseados del uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna
presente de la cuenca, definir en un horizonte de veinte afios el modelo de ordenacion de la
cuenca, y realizar la zonificacién ambiental.

Actividad 4: Acompaiamiento a la formulacién del plan integral

El consultor realizara un acompafiamiento técnico a Cormagdalena para realizar la formulacion
del plan integral.

Esto incluira mesas de trabajo y emision de conceptos técnicos basados en mejores practicas
internacionales para apoyar a Cormagdalena en la definicién del componente programatico, las
medidas para la administracién de los recursos naturales renovables y el componente de
gestion del riesgo, la estructura administrativa y la estrategia financiera.

Actividad 5: Lineamientos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion

El consultor elaborard lineamientos para las fases posteriores de ejecucion del plan,
seguimiento y evaluacion que estaran a cargo de Cormagdalena. Para ello, el consultor se
basara en mejores practicas internacionales para asegurar el cumplimiento de los mas altos
estandares en la gestion integral del Rio en los veinte afios, tomando en cuenta el
megaproyecto de APP por implementarse.

5. Resultados y productos esperados
Los productos de la consultoria esperados son los siguientes:

» Plan de trabajo.

* Informe diagnéstico.

* Informe de actividades correspondientes a las actividades 4 y 5 en el que se anexaran
los conceptos técnicos y las presentaciones realizadas para cumplir con el objetivo de
cada actividad.

* Informe de lineamientos para la ejecucién, seguimiento y evaluacion.
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6. Calendario del proyecto e hitos

La consultoria se desarrollara en tres fases segun el calendario descrito a continuacion:

Fase Duracion

Plan de trabajo 1 semana
Fase 1 - Diagnéstico 12 semanas
Fase 2 — Acompafiamiento a Cormagdalena en la formulacion 24 semanas
Fase 3 — Elaboracion de lineamientos para la ejecucion y

L 7 semanas
seguimiento
TOTAL 48 semanas

7. Requisitos de los informes

Los informes deberan ser entregados en idioma espafol, en medio magnético v,
preferiblemente, en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter
editable. De igual manera debera anexarse el soporte de asistencia del taller adelantado.

Los informes aceptados, previa verificacion y aprobacion por parte de Cormagdalena y del
Banco, deberan ser entregados en la casilla bidcolombia@iadb.org al Banco.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificacion y aprobacion por parte de Cormagdalena y
el BID.

9. Otros requisitos

Calificacion de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada
que demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Personas Juridicas, Unién Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las de este
contrato.

Acreditar contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion por el contratante durante los ultimos
diez (10) afios, cuyo objeto esté relacionado con el disefio o redisefio institucional de empresas
del sector de transporte y medio ambiente en Colombia.

10. Supervision e informes

Un (1) Representante de Cormagdalena y un (1) representante del BID.

11. Calendario de pagos

Cronograma de Pagos
Entregables %
Entregable 1. Corresponde a los productos Plan de Trabajo y Fase 1 40%
Entregable 2. Corresponde a los productos de las Fase 2 30%
Entregable 3. Corresponde a los productos de la Fase 3 30%
TOTAL 100%
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