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Republica Federativa del Brasil

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

BID: OC, moneda local
Aporte local:
Total:

Plazo de amortizacién:
Periodo de desembolso:
Tipo de interés:

Inspeccién y vigilancia:

USs$10.000.000

US$10.000.000
US$20.000.000

20 afios
4 afios
4%
1%

El objetivo general de este proyecto es elevar 1la
capacidad institucional del MRE en lo que respecta a
la politica econdmica internacional del Brasil y
asuntos conexos, especialmente en el Aarea de inte-
gracion econdmica.

El proyecto consta de los siguientes seis compo-
nentes: - a) fortalecimiento -de funciones gerenciales
y administrativas; b) estudios y trabajos de
investigacidén para la formulacién y ejecucién de
politicas en el ambito de la economia internacional;
c) desarrollo de recursos humanos; d) instalacién de
sistemas, de informacidén y comunicaciones; e) forta-
lecimiento institucional en materia de relaciones
publicas y comunicaciones, y f) modernizaciéon vy
ampliacién de la infraestructura fisica.

Se establecera el "Comité Deliberativo", mecanismo de
coordinacién interna e interinstitucional en materia
de economia internacional, que tendria a su cargo la
responsabilidad gerencial y decisoria de todo el
proyecto.

El Comité del Medio Ambiente, en su reunién del 5 de
abril de. 1994, clasificé esta operacién en la
Categoria II.
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

Este proyecto, por el hecho de concentrar sus
actividades en el ambito de las relaciones econdmicas
internacionales, serd beneficioso para la economia
del Brasil, especialmente a través de la partici-
pacién nacional en los planes de integracién
econdémica, promoviendo de esa forma el comercio y la
inversién.

Se intensificard la productividad del personal del
MRE mediante: a) la instalacién de sistemas modernos
de gerencia, administracién, informacién y comunica-
ciones, junto con los equipos y programas informa-
ticos adecuados, y b) la capacitacién de mas de 1000
funcionarios de todos los niveles, para lo cual se
estableceri e institucionalizarid un completo programa
de capacitacién. Mediante la reforma del plan de
estudios del "Instituto Rio Branco", la mayoria de
los diplomaticos actuales y todos los futuros se
beneficiaran de 1los cursos que se dictaran sobre
temas tales como gerencia, negociacién, medio
ambiente, integracién econdémica y aptitudes infor-
maticas. De esta forma se desarrollara la capacidad
del Ministerio para comunicarse eficazmente con el
puiblico en general, en materias relacionadas con los

asuntos econdmicos internacionales. Se estableceran
vinculos con el sector privado y las comunidades
intelectuales del Brasil y otros paises. Final-

mente, este proyecto podrid servir de modelo, porque
estimulara iniciativas para emprender la moderni-
zacién del estado en Brasil y otros paises.

Este proyecto ha sido disefiado teniendo en cuenta los
obstaculos con los que ha tropezado el MRE en el
pasado al ejecutar sus proyectos. La estructura que
se propone para la unidad ejecutora del proyecto
(UEP) y el apoyo administrativo que se recibira del
PNUD, son factores que minimizan estos riesgos.

El proyecto que se propone es compatible con .los
planes y estrategias para el desarrollo del pais, y
con las orientaciones operativas del Banco, toda vez
que estd orientado a mejorar la eficiencia del sector
publico y a prestar apoyo a la integracién econdmica.
El programa operativo del Banco para el Brasil, en
1994-1995 asigna prioridad a los proyectos de indole
social y ambiental, como también a los de fortale-
cimiento institucional. Por consiguiente, este
proyecto fue incluido en el programa operativo de
1994, como resultado de la misién de  programacion
realizada en junio de 1993. :
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OBLIGACIONES Se ha acordado, con el Gobierno del Brasil, que:
CONTRACTUALES ‘
ESPECIALES PARA a. como condicién previa al primer desembolso, se

ESTA OPERACION:

requerird demostrar, con las pruebas del caso
que: i) se han establecido el "Comité de
Deliberativo" y la Unidad Ejecutora del Proyecto
(UEP); ii) se ha firmado el acuerdo con el PNUD
para sus servicios de apoyo administrativo, y
iii) se ha formulado un plan para la asignacién
del personal del MRE, a fin de que participe en
las actividades del proyecto (véase el parrafo
3.35)

los gastos que se reconocerdn como gportacidn
local previa a la fecha de la aprobacién serian
los siguientes: i) hasta US$350.000, por con-
cepto de componente de infraestructura fisica, y
ii) hasta US$200.000, para el estab1e01miento de
la UEP (véase parrafo 3.36)

el Banco requerird la presentacién de los
siguientes informes: 1inicial, de progreso y de
evaluacién intermedia y ex post (véanse parrafos
3.25 al 3.28)

se realizardn reuniones mensuales de coordinacién
entre el organismo ejecutor, un delegado de 1la
Representacién del Banco y un delegado de 1la
oficina local del PNUD (véase parrafo 3.24)

la auditoria del proyecto estard a cargo del
Departamento del Tesoro Nacional (véase 3.29)

para la contratacién de consultores y adquisicién
de bienes y servicios, se aplicardn los procedi-
mientos normales del BID.

NOTA; .E1 contrato de cooperacién técnica en su
versidn preliminar, estard disponible para revisién
por los integrantes de la Comisién General que lo
soliciten.
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I. ANTECEDENTES

Generalidades

Como resultado de la crisis de la deuda suscitada en los afios 80, y
en respuesta a una tendencia internacional hacia la globalizacién
de las relaciones econdmicas y la liberalizacién del comercio y los
flujos de capital, la mayoria de los paises latinoamericanos han
introducido reformas econdémicas y estructurales, caracterizadas por
una mayor orientacidén hacia el exterior, un aumento de la confianza
en las fuerzas del mercado para asignar escasos recursos para
inversién, y la insercién competitiva de sus exportaciones en los
mercados mundiales. Al mismo tiempo, una reevaluacidén critica que
se ha hecho de la funcién del estado, no solo en términos de sus
relaciones con el sector privado sino también en términos: de su
eficiencia general, se ha traducido en mayores presiones para la
reforma del sector publico.

Brasil, pese a sus problemas, ha iniciado la desarticulacién de
aranceles, la privatizacién de empresas y la captacién de
inversiones extranjeras. La reforma del sector externo, esen-
cialmente la liberalizacién del comercio, ha preparado el camino
para la actual politica brasilefia de proceder simultdneamente a la
liberalizacién del comercio multilateral -— mediante su partici-
pacién en el GATT — y a la adhesién del pais a los planes de
integracién subregional: el Mercado Comtin del Sur (Mercosur) y el
Area de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA), que se encuentra
actualmente en proceso de negociacién,

La competencia del gobierno brasilefio para hacer. frente a los
desafios de la modernizacién se ha visto menoscabada cada vez mas
por muchos afios de gasto deficitario. Entre otras consecuencias,
este problema ha dado lugar a un creciente debilitamiento de muchas
instituciones piblicas. Si bien este problema se aplica en general
a todo el sector publico del Brasil, ha pasado a ser un factor
vital y limitante para el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
tiene que actuar en un escenario mundial que se encuentra en medio
de una dindmica transformacién politica y econdmica. La coope-
racidén técnica tiene por finalidad contribuir a la modernizacién de
este Ministerio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

El MRE es el organismo responsable de formular y ejecutar la
politica exterior del pais, asi como de dirigir y mantener las
relaciones con gobiernos extranjeros y organismos internacionales.
A fin de cumplir estas responsabilidades, el MRE debe llevar a cabo
una serie de .funciones especificas, entre las que se incluyen:
coordinar la presentacién de la politica externa del gobierno, y el
apoyo logistico respectivo; definir los objetivos globales de 1la
politica exterior y participar en la formulacién de dicha politica,
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o coordinarla, en conjunto con otras entidades gubernamentales,
cuando se trata de temas especificos con consecuencias interna-
cionales; representar al gobierno y negociar su posicidén; reco-
lectar, compilar y difundir de informacién generada externa e
internamente para fines de andlisis, decisién y accién en cuanto a
las politicas pertinentes, y proveer servicios consulares.

En el sector publico brasilefio, solo hay dos ministerios (el MRE y
el Ministerio de Integracién Regional) que tienen responsabilidades
funcionaleg (relaciones internacionales y asuntos internos, respec-
tivamente); los otros 18 ministerios tienen responsabilidades
temdticas (salud, educacién, transporte, etc.). Practicamente
todas las dreas temdticas tienen componentes internacionales. Sin
embargo, de conformidad con la Ley 8.490 (1992), todas las negocia-
ciones o intercambios internacionales caen bajo la responsabilidad
del MRE. Por lo tanto, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
analizar los temas y dirigir las negociaciones basadas en una
perspectiva interministerial y multidisciplinaria. ©La calidad de
esta labor depende, obviamente y en grado significativo, de una
buena coordinacién interimstitucional, que solo puede producirse
bajo el eficaz liderazgo del MRE.

Con el transcurso de los afios, el MRE del Brasil se ha hecho
merecedor de un prestigio como ministerio de asuntos extranjeros
muy competente. En gran medida, esto se debe a la naturaleza
extremadamente selectiva de su proceso de reclutamiento de personal
para el servicio diplomitico, junto con la capacitacién formal que
recibe adicionalmente cada diplomdtico en el "Instituto Rio Branco"
(IRBr) creado en 1945 y que forma parte integral del Minis-
terio 1/. Sin embargo, a pesar de que esta capacitacién formal
estd bien adaptada a.los requisitos de un diplomdtico, tiene por
naturaleza un cardcter general; hay ciertas aptitudes esenciales
que la persona debe aprender por si misma, o que nunca adquiere
(v.g., administracién, negociacién y habilidad informdtica).

En arfios recientes se ha hecho mds dificil para el MRE cumplir sus
funciones en forma adecuada, en parte debido a las dificultades
macroecondémicas del pais, y también a los métodos tradicionales de
operacion del Ministerio. Preocupadas por esta situacién, las
autoridades superiores del MRE decidieron establecer, en noviembre
de 1992, un grupo especial de estudio — 1la "Comissdo de Aperfei-
coamento da Organizagdo e das Prdticas Administrativas do

Se requieren dos afios de estudios de posgrado a jornada completa en
el IRBr antes de ingresar al servicio diplomidtico. Este requisito
queda reforzado por la capacitacién y examinacién adicional cuando
el diplomdtico asciende de Segundo a Primer Secretario. El ascenso
del rango de Consejero al de Ministro requiere la preparacién de
una tesis aceptable, bajo la direccidén del "Instituto". Practica-
mente todos los actuales diplomidticos del Brasil son graduados del
IRBr.
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Itamaraty" (CAOPA) — con la misién de llevar a cabo un examen
exhaustivo de la organizacién y las operaciones del Ministerio.
Este grupo especial emitié informes en junio y septiembre de 1993,
cuyas conclusiones y recomendaciones forman la base de muchas de
las acciones correctivas que se financiardn como parte de este
proyecto. Mds atun, el enfoque actual de las relaciones econémicas
internacionales, dentro del ambiente cada vez mids competitivo que
conforman, por ejemplo, los planes de integracién econémica (v.g.,
Mercosur, TLC), han impuesto una nueva carga sobre el MRE, ya
bastante atareado, especialmente su "Secretaria-Geral de Assuntos
de Integragdo, Econdmicos e de Comércio Exterior" (SGIE). Por
consiguiente, las autoridades han asignado una prioridad muy alta
al propésito de modernizar y fortalecer el Ministerio, en general,
y la SGIE, en particular.

La estructura del Ministerio estd definida por ley; la ley mds
reciente fue promulgada en 1992. Las modificaciones organiza-
cionales se rigen por el "Regimento Interno da Secretaria de Estado
das Relag¢des Exteriores" (RISE). E1 MRE se compone principalmente
de cuatro reparticiones centrales, llamadas "Subsecretarias-Gerais"
(subsecretarias generales), una de las cuales es la SGIE (véase el
Anexo 1). Estas subsecretarias generales se subdividen a su vez en
departamentos, y éstos en divisiones, en las que se lleva a cabo la
mayor parte del trabajo sustantivo del Ministerio. Todos los jefes
de divisién, departamento, los subsecretarios generales y el
secretario general del MRE son diplomdticos. '

El principal recurso de que dispone el Ministerio, es su personal.
Actualmente se cuenta con un total de 866 diplomdticos y 3.444
funcionarios de otra categoria; de éstos unos 291 son diplomdticos
y 1.498 funcionarios civiles de otra indole que trabajan en la sede
del Ministerio, en Brasilia. Dada la amplia gama de asuntos alta-
mente técnicos que competen al Ministerio, junto con la naturaleza
general de la formacién educativa y frecuente rotacién del personal
diplomdtico a que se hizo referencia anteriormente, no es factible
desarrollar dentro del Ministerio una capacidad técnica para cada
uno de dichos temas. =~ E1l MRE debe, por tanto, depender principal-
mente de la competencia profesional que existe en otros organismos
del sector publico y, cuando no es asi, desarrollar tales aptitudes
y conocimientos segin se necesite, mediante cursos de capacitacién
especial y contratacidn de recursos externos.

Considerando que un requisito minimo para optar a un puesto como
oficial de cancilleria es un grado universitario, estos graduados
constituyen, en principio, un grupo de apoyo importante para el

Ministerio. La asignacién de estos puestos no diplomdticos de.
nivel profesional disminuyé significativamente durante los afios 80,
lo cual constituye una de las actuales flaquezas del MRE. El

Ministerio decidié emplear, en el primer trimestre de 1994, a 250
nuevos oficiales de cancilleria, que ya han sido seleccionados.
Estos oficiales de cancilleria deben ser colocados dentro del
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Ministerio segin su experiencia académica y recibir la capacitacién
necesaria para ser buenos miembros del servicio exterior brasilefio.

La SGIE tiene la responsabilidad de dirigir los asuntos de economia
internacional, asi{ como varios programas, entre los que se cuentan
los de promocién de exportaciones y promocidén de la inversién
extranjera, y los de cooperacién técnica internacional del pais.
Actualmente estd integrada por 57 diplomdticos y 52 funcionarios
civiles. Se espera que en el transcurso de 1994 se asignen a la
SGIE aproximadamente. de 60 a 70 nuevos oficiales de canci-
lleria, 2/ con lo que el total del personal ascenderia a aproxi-
madamente 160 6 170 personas. Este personal se distribuye en 13
divisiones, 5 departamentos y la propia Subsecretaria General.

El personal de la SGIE se encuentra complementado, ademds, por 46
personas a contrata, la mayoria de las cuales trabajan en proyectos
financiados por el PNUD, y prestan servicios profesionales y espe-

cializados, asi como apoyo administrativo. La SGIE ejerce
responsabilidad de supervisién sobre 1la Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC), organismo operativo semiauténomo que estd

encargado de dirigir y administrar la cooperacién técnica inter-
nacional. El personal de la ABC consiste actualmente, en su mayor
parte, en funcionarios civiles de otras entidades asignados en
comisién de servicios, junto con un numero relativamente grande de
personal contratado en virtud de proyectos financiados por el PNUD.
Existen, ademds, planes para aumentar el mntmero de puestos de
servicio civil asignados a. la ABGC.

Los puntos débiles de la SGIE en materia operacional, la mayoria de
los cuales se refieren al MRE en general, incluyen los siguientes:

Deficiencias organizacionales v gerenciales. Entre éstas se
incluyen las siguientes: a) superposicién de jurisdiccién entre

unidades organizacionales y falta de responsabilidades claras en
cuanto a un tema o decisién dada; b) estilos gefrenciales altamente
personalizados, sistemas paralelos de toma de decisiones en forma
jerdrquica y descentralizada, y produccién departamental que
depende principalmente de la iniciativa personal de los directores;
c) uso extrafio o ineficaz de las herramientas formales de gerencia:
planificacién, programacidén, formulacidén de presupuestos, evalua-
cién del desempefio, informacidén gerencial y sistemas de apoyo a las
decisiones, y d) subutilizacién de los oficiales de cancilleria y
personal profesional de otra indole.

Este personal adicional para la SGIE deberia dar como resultado un
menor requisito de personal a contrata para llevar a cabo algunas
de las actividades de la subsecretaria, y deberia ser incluido en
el plan para asignacidén del personal del MRE (véase parrafo 3.35c)
como condicién previa al primer desembolso.
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Falta de mecanismos formales para una eficaz coordinacién inter-
departamental e interinstitucional, Aun cuando el MRE es el
organismo oficialmente responsable de todas 1las actividades
relacionadas con el Mercosur, hasta el momento no se ha establecido
ningin organismo interinstitucional encargado de definir los
estudios ni la informacién que requieren los equipos brasilefios de
negociacidén que participan en cada uno de los subgrupos de dicho
pacto.

1.16 Falta de programas de capacitacidén. Aparte del programa formal de

1.17

1.18

’

relaciones internacionales que imparte el IRBr a los diplomdticos,
el MRE carece de programas continuos de capacitacién que permitan
impartir las especialidades necesarias para atender los diferentes
temas dentro de su campo de accién ni mejorar el desempefio a dis-
tintos niveles (gerencial, profesional o técnico, y administrativo
o de apoyo).

Falta de un sistema integrado de informacidén computarizada.
Teniendo en cuenta el actual contexto de la conduccidén de 1los

asuntos internacionales, en el que son normales las comunicaciones
mundiales instantdneas, el MRE se encuentra sorprendentemente
atrasado en cuanto a tecnologia. Si bien se cuenta con aproxi-
madamente 350 computadoras personales en la sede del MRE, no hay
normas para la adquisicién de equipos y las estaciones de trabajo
no se encuentran adecuadamente entrelazadas entre si. Como resul-
tado de esto, la coordinacién de los insumos entre el Ministerio y
otras entidades es demorosa y dificil. M4as aGn, casi no existe una
estructura bdsica para un sistema computarizado de informacién.

Deficiencia en materia de relaciones pablicas y comunicaciones con
el mundo exterjor, tanto en Brasil como en el dmbito internacional.

El avance hacia una mayor democratizacién exigen el desarrollo de
un diilogo nacional que permita concitar el apoyo piblico para la
politica exterior del pais. Una de las desventajas principales del
MRE, identificada en los informes de la CAOPA, se encuentra en el
drea de las comunicaciones con el pablico, para las cuales no
existe estrategia integral ni capacidad institucional.

1.19 Deficiencias de infraestructura fisica. El Ministerio carece de

recintos adecuados para reuniones en su edificio principal ni en
sus dos anexos, asi como de oficinas para capacitacién (aparte del
IRBr). El ingreso de 250 oficiales de cancilleria, que supuesta-
mente estard seguido en los préximos afios por un grupo de oficiales
de cancilleria asistentes (esto es, profesionales auxiliares o
subalternos), agrava aun mids el problema de espacio al que hay que
buscarle solucidén, teniendo en cuenta la necesidad de: a) incor-
porar al IRBr mds plenamente en el programa de desarrollo de
recursos humanos; b) proveer las instalaciones necesarias para
implantar un programa continuo de capacitacién para el personal del
MRE; c¢) instalar sistemas adecuados de informacién en forma de red
en todo el Ministerio, enlazados con los puestos destacados en el
extranjero y con conexiones a las fuentes de informacién externas
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al MRE, y d) proveer el espacio para conferencias que requiere el
Ministerio.

El proyecto que se propone se concentra en el fortalecimiento del
MRE/SGIE en las 4reas antes mencionadas.

Solicitud de asistencia técnica. Estrategia vy experiencia del

Banco

El gobierno federal ha asignado alta prioridad a este proyecto. En
enero de 1993, el Banco recibié una peticién formal de préstamo
procedente de la SEAIN (Secretaria de Assuntos Internacionais da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia
da Reptblica). La alta prioridad y la necesidad de la cooperacién
técnica fueron nuevamente manifestadas durante la misién de progra-
macién de 1993 enviada por el Banco y, por consiguiente, este
proyecto fue incluido en el programa operativo de 1994,

La participacién del Banco en este proyecto obedece a su estrategia
de mejorar la eficiencia del sector plUblico y prestar apoyo a la
integracién econémica. Segin esta linea, el Banco alienta a sus
paises prestatarios a. concentrar sus esfuerzos en la modernizacién
del estado, sus instituciones y sus prdcticas gerenciales y admi-
nistrativas. [Este proyecto ofrece una oportunidad para apoyar a
Brasil en el fortalecimiento de una de sus instituciones publicas,
que tiene a su cargo la responsabilidad de las relaciones y 1la
politica externa del Brasil, y a la que se ha asignado una funcién
de vanguardia en materia de integracién econémica.

La experiencia pasada del Banco con el MRE se refiere a dos
operaciones: a) la ATN/SF-4246-BR, que consistié en una misién de
corto plazo destinada a llevar a cabo un andlisis institucional de
la SGIE (la misién concluyé recientemente y el informe final fue
utilizado en la elaboracién de este proyecto), y b) el préstamo
663/0C-BR, aprobado en 1990, para la implantacién de un sistema de
difusién y promocién de informacién sobre tecnologia e inversiones,
mediante la instalacién de vinculos electrénicos entre la sede del
MRE y las embajadas en el extranjero. El proyecto que ahora se
propone reforzarid y ampliard tales actividades.

La ejecucién del proyecto 663/0C-BR sufrié graves demoras debido a
restricciones burocrdticas y a la inexperiencia del organismo
ejecutor en cuanto a la adquisicién de bienes y servicios. En el
transcurso de 1993, el PNUD fue contratado por el gobierno como
agencia de apoyo administrativo y se contrataron los primeros
consultores. Lo que se aprendié ha sido utilizado en la elabo-
racién del plan para la ejecucién del presente proyecto.

En el 4rea de integracién econémica, el Banco se encuentra
financiando un proyecto de asistencia técnica regional para el
establecimiento vy operacidén del Mercosur (ATN/SF-4130-RE). La

aportacién del Banco cubre los gastos de servicios de consultoria
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que requiere la evaluacidén de las diferentes Areas especificas, la
mayoria de los cuales se refieren a la armonizacién de politicas
macroeconémicas y sectoriales, y el apoyo de la capacidad de
negociacién de los  paises miembros mds pequefios, Uruguay vy
Paraguay. - El proyecto que aqui se propone tendrd por objeto
formalizar la funcién del MRE en cuanto a la coordinacién de la
participacién del Brasil en el Mercosur.

II. OBJETIVOS Y RESULTADOS PREVISTOS

El objetivo general de este proyecto es elevar la capacidad insti-
tucional del MRE en relacién con los asuntos y politicas econémicas
internacionales del Brasil, especialmente en lo que respecta a la
integracién econdmica.

Si bien los componentes del proyecto pueden centrarse en la SGIE,
prdcticamente todo el Ministerio participard y se beneficiard de
las actividades del proyecto, incluido el IRBr, el drea de gerencia
y administracién del MRE (es decir, varios departamentos de la
"Subsecretaria-Geral do Servigo Exterior"), el Departamento del
Medio Ambiente (DMA) y la ABC. Asimismo, el proyecto contribuird
al establecimiento y fortalecimiento de un mecanismo interinsti-
tucional de coordinacién de las relaciones exteriores del Brasil en
el 4rea econdémica, y ayudard a fortalecer los vinculos con el
sector privado y la comunidad intelectual, tanto a nivel nacional
como internacional.

A la conclusién del proyecto, se espera obtener los siguientes
resultados: i) que los sistemas gerenciales estén totalmente
instalados y en pleno funcionamiento dentro de 1la SGIE, con
importantes efectos secundarios en el resto del ministerio; ii) que
se haya completado la elaboracién de un programa de estudios que
sirva como complemento para las negociaciones; iii) que estén en
funcionamiento programas de capacitacién continua para apoyar los
sistemas gerenciales y que un gran nimero del personal del MRE haya
recibido capacitacién a todo nivel; iv) que se haya renovado el
plan de estudios del IRBr y se hayan extendido sus servicios a
profesionales no diplomdticos que desempefien funciones auxiliares;
v) que el Ministerio cuente con la estructura bdsica y con normas
para la instalacidén de servicios computarizados de informacién,
junto con los elementos bdsicos de un sistema de informacidén que
satisfaga sus necesidades hasta el préximo siglo; vi) que esté en
funcionamiento un programa continuo de comunicacién y relaciones
con los medios de difusién piblica, y de publicaciones; vii) que el
MRE cuente con areas de capacitacidén y salones de reunidn que sean
adecuados para satisfacer sus necesidades.
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ITI. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este proyecto ha sido desarrollado siguiendo el método del marco
légico (véase versién resumida en el Anexo II). El cuadro del
marco 1légico, que formard parte del plan de ejecucién (véase
parrafo 3.26), especifica los componentes y actividades que se
cumplirdn en virtud del proyecto, e incluye el presupuesto esti-
mativo, los resultados previstos, los medios para verificar los
logros y los supuestos respectivos (riesgos). En dicho marco se
incluyen los seis componentes siguientes:

Componentes

1. Fortalecimiento de funciones gerenciales y administrativas
(US$830.000)

Este componente tiene los siguientes objetivos: a) establecimiento
de un "Comité Deliberativo" mediante el correspondiente decreto
ministerial, con responsabilidad en todo lo referente a la adminis-
tracidén general y toma de decisiones de este proyecto, y fortale-
cimiento de la cooperacién Iinterdepartamental dentro de la SGIE,
incluida la ABG, y b) la implantacién de instrumentos y procedi-
mientos formales de administracién en la SGIE. Una vez que estos
instrumentos se hallen instalados en la SGIE, se estudiard su
funcionamiento para ver cudles deberian establecerse en forma
centralizada en el MRE.

Este componente se ejecutaria con la participacién de consultores
(80,5 meses/persona mids 30 meses/persona para coordinacién). Se
recomienda la contratacién de una firma consultora especializada en
aspectos gerenciales a fin de poner en marcha este componente. En
el cuadro del marco 1légico se indican objetivos especificos para
cada una de estas actividades. Sobre esta base, es preciso
elaborar una invitacién a licitacidén, invitando a las firmas que lo
deseen a presentar propuestas.

2. Estudios v trabajos de investigacién (US$3.565.000)

El objetivo de este componente es llevar a cabo un programa de
estudios e investigaciones que sirvan de apoyo técnico bdsico para
que el MRE pueda llevar a cabo sus mandatos en relacién con los
asuntos econdémicos internacionales, especialmente en materia de
integracién econémica. En lo especifico, los estudios y trabajos
de investigacién que se llevardn a cabo apoyardn al MRE en la
formulacién de la posicidén brasilefia en los foros internacionales,
y proporcionardn la base técnica necesaria para la formulacién de
politicas.

El Comité Deliberativo mencionado en el pdrrafo 3.2 incluird un
mecanismo interinstitucional compuesto de seis subcomités
consultivos, que estardn integrados por personal del MRE y por
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representantes de otras reparticlones gubernamentales involucradas
en subgrupos técnicos y especializados establecidos en el marco del
Mercosur y en conferencias especializadas en el 4rea econémica.
Estos subcomités consultivos determinardn las prioridades que
identifiquen las entidades estatales y el sector privado, y aseso-
rardn al Comité Deliberativo en lo que se refiere a la aprobacién y
evaluacién de 1los programas de los estudios y trabajos de
investigacién.

A fin de maximizar los recursos humanos del MRE, los seis sub-
comités consultivos han reagrupado los 11 subgrupos técnicos,
creados en el marco del Mercosur, en las siguientes seis d4reas:
a) comercio, aranceles y normas técnicas; b) infraestructura,
ciencia y tecnologia, cooperacién técnica y medio ambiente;

c) asuntos econdémicos; d) asuntos politicos, juridicos vy
consulares; e) asuntos soclales, tales como politica 1laboral,
empleo y asuntos de la mujer, y £) asuntos sectoriales. Los

términos de referencia para los 20 estudios que se llevardn a cabo
durante el primer afio. de la ejecucién del proyecto, que constan en
los archivos, han sido revisados por el Banco y éste ha determinado
que son adecuados. Las propuestas para los estudios que se
llevardn a cabo en los afios 2, 3 y 4, serdn presentados semes-
tralmente al Banco para aprobacién, como parte del plan operativo
(véase el parrafo 3.27).

Este componente requerird los servicios de un coordinador durante
48 meses y los estudios e investigacién se llevardn a cabo mediante
la contratacién de consultores y la participacién de instituciones
pertinentes (universidades, fundaciones y otros organismos).

3. Desarrollo de recursos humanos (US$2.075.000)

El objetivo de este componente es dar capacitacién a todo el
personal de la SGIE y otros funcionarios del MRE mediante: a) la
institucionalizacién de un programa de capacitacidén continua de
cursos de corta duracién (temas profesionales y técnicos, gerencia
y administracion, informdtica y tecnologia de oficinas, adminis-
tracién general e idiomas extranjeros para el personal auxiliar);
b) establecimiento de un programa de becas de capacitacién en el
servicio, y c¢) revisién y fortalecimiento de los planes de estudio
del IRBr y ampliacién de su programa de capacitacién al personal
profesional no diplomédtico.

Este componente se llevard a cabo principalmente mediante 1la
contratacidén de consultores (52,5 meses/persona mds un coordinador
de capacitacién durante 30 meses) y el financiamiento de becas de
capacitacién en servicio destinadas a complementar las actividades
relativas al comercio exterior e integracidén (CE, GATT, Mersosur,
TLC, etc.).
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4, Instalacién de sistemas de informacidn v comunicaciones

(US$3.180.000) -

El objetivo de este componente consiste en instalar una completa
infraestructura para sistemas de informacién y comunicaciones en el
MRE, en lo que se incluye una red de drea local capaz de atender
las necesidades actuales y futuras del Ministerio, e instalar
estaciones de trabajo con computadoras personales para la SGIE (con
inclusién de la ABC), la Divisién de Personal, la Divisién de
Recursos Humanos, el Instituto Rio Branco y la biblioteca del MRE,
junto con los programas informdticos bédsicos y especializados que
correspondan. Se instalardn seis bancos de datos para apoyar las
actividades de la SGIE y se automatizardn los servicios de 1la
biblioteca. El sistema de comunicacién del MRE se racionalizard y
modernizard, concentrdndose en un total de 25 puestos en el
extranjero.

Este componente se realizard mediante una combinacién de consul-
tores (106,5 meses/persona, mds un coordinador técnico encargado de
dirigir 1las actividades durante 40 meses), la contratacién de
firmas para llevar a cabo el trabajo relativo a la infraestructura
eléctrica y a 1la instalacién de la red de &rea local, y 1la
adquisicién de equipo y programas informdticos. La adquisicién de
bienes y servicios por montos superiores a US$250.000 se llevard a
cabo mediante licitacién pablica, que podria ser restringida al
pais y al uso de moneda local.

[

5. Fortalecimiento institucional en relaciones publicas v comuni-

caciones (US$3.700.000)

Los objetivos de este componente son: fortalecer la capacidad del
MRE en sus relaciones con los medios de comunicacién, incluido el
desarrollo de estrategias y técnicas de comunicacién eficaz con el
piblico en general; asistir en el disefio e implantacidén de estra-
tegias para llegar al sector privado y a las comunidades intelec-
tuales del Brasil y otros paises, y desarrollar la capacidad de
generar programas y los materiales complementarios para esta tarea.

Las principales actividades que se realizardn como parte de este
componente son las siguientes: a) implantacién de un programa de
capacitacién para desarrollar la competencia interna en materia de
redaccidén y preparacién de materiales para los medios de comuni-
cacién y el publico en general, incluido el disefio grafico computa-
rizado; b) disefio y ejecucién de un programa de seminarios y
talleres sobre integracién econdémica, comercio e 1inversiédn,
enfocado en el sector privado y en la comunidad intelectual del
Brasil; c¢) disefio y realizacién de una serie de exposiciones
nacionales e internacionales con el objeto de promover el comercio
y las inversiones; d) ejecucién de un programa titulado "Rio Branco
Fellowships" para estudiantes brasilefios y de otros paises miembros
del Banco, con el objeto de complementar la preparacién de las
tesis y disertaciones de posgrado sobre aspectos relativos a 1la
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integracidén; e) contribucién parcial para la fundacién de wuna
"Citedra Rio Branco" en integracién econémica en una de las
principales universidades nacionales o extranjeras, y f) disefio y
ejecucién de un programa de publicaciones, que incluya materiales
audiovisuales. :

Este componente serd ejecutado mediante la contratacién de consul-
tores (23,5 meses/persona mds un coordinador durante 48 meses), y
el financiamiento de la participacién en exposiciones, y becas (40
para estudiantes brasilefios y 56 para investigadores de otros
paises).

6. Modernizacién v ampliacién de la infraestructura fisica
(US$2.470.000)

Este componente, que serd financiado en su totalidad por el aporte
local, respalda la ejecucién de los otros componentes del proyecto
mediante: a) la remodelacién del espacio disponible en 1las
instalaciones actuales de Itamaraty, a fin de contar con un centro
de capacitacién para los cursos de corta duracién; b) construir un
nuevo edificio para el "Instituto Rio Branco", liberando asi el
espacio que se necesita en Itamaraty, asi como para realizar
reuniones, seminarios y talleres, y c) remodelar las instalaciones
de la Agencia Brasilefia de Cooperacidén (ABC), a fin de permitir el
traslado de la Unidad de Administracién del Proyecto (UAP) de su
actual ubicacién en el edificio de las Naciones Unidas, al Anexo 1
de Itamaraty. Se financiard la contratacién de un coordinador (30
meses/persona) que tendrd por misidén dirigir la ejecucidén de este
componente, Los contratos de construccién deberdn contener
requisitos relativos a la reduccidén del impacto ambiental del
proyecto. ‘

El nuevo local para el IRBr y el centro de reuniones consistird en
un edificio de 2.700 m? que se construird en terrenos de propiedad
del MRE. Las obras, que ascenderdn a un total de US$1.350.000,
serdn efectuadas mediante licitacién publica limitada a compafiias
locales. En atencidén a que este subcomponente debe completarse
durante la primera mitad del periodo de ejecucidn, a fin de
disponer de un lugar para las actividades de capacitacién en el
MRE, algunas labores administrativas y de ingenieria se llevardn a
cabo antes de la aprobacién del proyecto, con miras a facilitar los
procedimientos de construccidn. El Banco ha acordado reconocer
estos costos como parte del aporte local de acuerdo con la politica
del Banco (véase parrafo 3.36).

A fin de prepararse para el traslado de la UAP (véase parrafo 3.15)
y para disponer del espacio necesario para la UEP y los oficiales
de cancilleria que llegaran asignados al proyecto, las obras de
remodelacién de las instalaciones de la ABC comenzardn antes de la
aprobacién del proyecto. El Banco ha acordado reconocer estos
costos como parte del aporte local de acuerdo con la politica del
Banco (véase el parrafo 3.36).
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Organizacidén y ejecucién del proyecto

El MRE asumird la responsabilidad de la ejecucién del proyecto, a
través de su "Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integragio,
Econdmicos e de Comercio Exterior" (SGIE). Dado que el proyecto
llega hasta la esencia misma de los mandatos y actividades de 1la
SGIE, el Comité Deliberativo (véase el parrafo 3.2) tendrd a su
cargo la gerencia general y la toma de decisiones relativas al
proyecto. Se establecerd una Unidad Ejecutora del Proyecto, de
cardcter especial, con la misién exclusiva de servir de brazo
ejecutor del Comité Deliberativo.

El Comité Deliberativo serd establecido formalmente mediante la
emisién del decreto correspondiente ("Portaria Ministerial"), antes
del primer desembolso (véase el pdrrafo 3.35). Dicho comité sera
presidido por el Subsecretario General de la SGIE y estard inte-
grado por los directores de departamentos y el Director Nacional
del Proyecto (véase el parrafo 3.20). El Comité Deliberativo
contarid también con un mecanismo interinstitucional que consistird
en seis subcomités consultivos, que incluirdn los representantes
del Brasil en los subgrupos del Mercosur y en otros foros econé-
micos internacionales. La funcién de estos subcomités consultivos
serd asesorar y asistir al Comité Deliberativo en la determinaciédn
y revisién de los programas para los estudios y trabajos de
investigacién que se llevardan a cabo como parte del proyecto (véase
el parrafo 3.5).

La Unidad Ejecutora del Proyecto estard integrada por el Director
Nacional (diplomdtico que serd asignado por la SGIE) y los
siguientes miembros que serdn contratados como parte del proyecto y
financiados por el aporte local: i) un coordinador ejecutivo;
ii) un administrador general; iii) un especialista/asistente (espe-
cialista en adquisiciones), y iv) un equipo de tres secretarias y
un oficinista asistente. También formardn parte de la UEP los seis
coordinadores que se .contratardn dentro del marco de los respec-
tivos componentes. En preparacién para la ejecucién del proyecto,
parte de los integrantes de la UEP serdn contratados y el equipo
necesario serd adquirido con anterioridad al inicio del proyecto.
El Banco ha acordado reconocer estos costos como parte del aporte
local de acuerdo con la politica del Banco (véase el pdrrafo 3.36).

Con financiamiento proveniente del aporte local, el PNUD y la
Unidad de Administracién del Proyecto de la ABC (UAP) prestardn
apoyo a la UEP en la ejecucién financiera, contabilidad vy
administracién del proyecto. El apoyo que prestard el PNUD en este
proyecto es parte de la funcidén que este organismo internacional
presta como organismo de respaldo al Brasil en la formulacidén y
ejecucidén de todos los proyectos de cooperacién técnica.

A tales efectos, se suscribird un acuerdo entre el Gobierno del
Brasil y el PNUD, en el que se distribuirdn las responsabilidades
de dicho programa en cuanto a la prestacién de apoyo técnico para
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la ejecucién del proyecto y a la gerencia de los recursos del
proyecto. El acuerdo indicard asimismo que en 1la seleccién y
contratacién de los consultores y en la adquisicién de los bienes y
servicios, se aplicardn los procedimientos establecidos por el BID.

Supervisién y presentacidén de informes

La supervisién de la ejecucién del proyecto estard a cargo de la
UEP y de la ABC/UAP, que cuenta con el apoyo del PNUD, mediante la
presentacién de informes semestrales sobre la ejecucidén fisica y
financiera. Estos informes contendridn pruebas para la evaluacién
del desempefio y posibles correcciones. Ademds, la UEP usard
programas informdticos especiales para la gerencia del proyecto,
que deberdn ser uUtiles para el desempeiio de las actividades.

Desde la fecha del primer desembolso correspondiente al proyecto,
se realizardn reuniones mensuales de control entre el organismo
ejecutor, un delegado de la Representacidén del Banco y un delegado
de la oficina local del PNUD.

El convenio que se acordard entre el Banco y el Gobierno del Brasil
estipulard que el organismo ejecutor deberd elaborar ciertos
informes y presentarlos a la Representacién en el Brasil, oficina
que tendrd la responsabilidad primaria en cuanto a la vigilancia
del proyecto. Ademds, deberdn presentarse los siguientes informes,
copia de los cuales deberd enviarse a las unidades pertinentes en
la sede:

1. Informe inicial

Dentro de 60 dias de la firma del contrato, deberd presentarse un
informe inicial (plan de ejecucidén) que contenga el calendario y el
plan de trabajo para los componentes y actividades del proyecto.
El plan de ejecucién debe incluir una descripcién de todas las
actividades, indicar los indicadores, medios de verificacién para
cada actividad y los supuestos que se hagan en cada caso, junto con
un cronograma en forma de griafico GANTT en el que se identifique la
unidad del MRE que esté involucrada en cada actividad. Deberd
afiadirse asimismo wuna descripcién de los mecanismos que se
encargardn de la coordinacién y la ejecucidn.

2. Informes de progreso

Dentro de los 30 dias después del fin de cada semestre y durante
todo el periodo de ejecucién, deberd presentarse un informe sobre
el progreso semestral logrado. El informe deberd incluir una
resefia de lo realizado en comparacién con el plan de ejecucién, de
las desviaciones ocurridas y del plan operativo para el semestre
siguiente., El plan operativo deberid contener las propuestas de los
estudios que deberdn llevarse a cabo para la aprobacién del Banco
(véase el pdrrafo 3.6).
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3. Evaluacién intermedia v _ex post

Dentro de seis meses después de terminado el segundo afio de
ejecucién, deberd llevarse a cabo una evaluacién intermedia, y
dentro de 12 meses después del Ultimo desembolso, debera efectuarse
una evaluacién ex post. Ambas evaluaciones serdn realizadas por
instituciones independientes. Las evaluaciones deberdn realizarse
utilizando los indicadores y medios de verificacién de 1logros
descritos en el plan de ejecucién.

Dentro de 90 dias después del cierre de cada afio civil durante el
periodo de ejecucién del proyecto y en la fecha del ultimo
desembolso, 1la Unidad Ejecutora debera presentar estados finan-
cieros sobre el uso que se le ha dado a los recursos del Banco y a
la contribucién de contrapartida local. Todo los informes
financieros deberdn ser auditados por 1la Secretaria del Tesoro
Nacional (STN). Dado que el PNUD serd responsable de la adminis-
tracién del préstamo, el acuerdo que suscriban el Gobierno del
Brasil y el PNUD establecerd las obligaciones de esta ultima
institucidén de presentar oportunamente los estados financieros
respectivos al organismo ejecutor.

4, Informes de excepcidn

Ademds de los informes que deben presentarse segin lo indicado
anteriormente, la UEP deberd preparar y presentar informes de
excepcidén al Comité Deliberativo, con copia al Banco, cuando asi se
justifique. Estos informes de excepcién son generados por el
coordinador ejecutivo,K del proyecto a fin de avisar a la adminis-
tracién de los casos en los que no se haya completado una actividad
o cuando exista peligro de que no se lleguen a completar a tiempo
los trabajos o en los términos de cantidad y calidad establecidos.
Estos informes deben ser muy breves e incluir la identificacién del
problema, una evaluacién de su impacto sobre el proyecto, las
alternativas para resolverlo y las medidas que ya esté tomando el
coordinador ejecutivo y las que se hayan solicitado.

Costo de la operacién

Se ha estimado que el costo total de la operacién asciende al
equivalente de US$20 millones. La contribucién del Banco serd del
equivalente de US$10 millones en moneda local, y la del gobierno,
del equivalente de US$10 millones, segin se indica en el siguiente
resumen:
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PRESUPUESTO ESTIMATIVO POR ACTIVIDADES DEL PROYECTO
(en miles de US$)

COMPONEﬁTES BID LOCAL TOTAL

1. Unidad Ejecutora del Proyecto, incluido el PNUD 0 1.400 1.400
2. Componente:
2.1 Fortalecimiento de funciones gerenciales y 830 0 830
administrativas
2.2 Estudios y trabajos de investigacidn 2,570 995 3.565
2.3 Desarrollo de recursos humanos 1.660 415 2.075
2.4 Instalacién de sistema de informacién y 3.010 170 3.180
comunicaciones
2.5 Fortalecimiento institucional en relaciones 1.730 1.970 3.700
piblicas y comunicaciones
2.6 Renovacién y expansidn de infraestructura 0 2.470 2,470
fisica
3. Imprevistos ' 200 1.480 1.660
4., Evaluaciones 0 220 220

5. Gastos financieros:

5.1 Intereses 0 800 800
5.2 Inspeccidén y vigilancia 0 100 100
TOTAL l 10.000 10.000 20.000

La contribucién del' Banco se wutilizard principalmente para
financiar la contratacién de consultores individuales y firmas
consultoras, y para programas de capacitacién, estudios, becas,
equipos y programas informaticos, y otros equipos, todo de acuerdo
con las reglas generales del Banco sobre el uso de los recursos.

El aporte del Gobierno del Brasil se utilizard para financiar la
totalidad de la Unidad Ejecutora del Proyecto, la comisién por
servicios del PNUD, los costos de construccién, la adquisicién de
equipo y mobiliario para la infraestructura fisica, las remunera-
ciones, honorarios y gastos de viajes para los funcionarios locales
involucrados en la ejecucidn del proyecto, y otros costos que no
pueden ser financiados por la contribucién del Banco. Ademds, los
recursos de contrapartida se utilizardn para financiar parte de las
actividades descritas en el pdrrafo 3.32. Para el afio 1994, se
reserva un monto de US$1.5 millén en el presupuesto del MRE para
este proyecto.

La contribucién del Banco se girard con cargo a los recursos del
capital ordinario en moneda local. De acuerdo con el reglamento
vigente, los términos de esta operacién serdn los siguientes:
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a. Monto y moneda: El equivalente de hasta US$10 millones en
moneda de Brasil.

b. Plazo de amortizacién y periodo de gracia: El prestatario
amortizard el préstamo en un plazo de 20 afios, a partir de 1la
fecha del contrato mediante cuotas semestrales, la primera de
las cuales debers pagarse seis meses después de la fecha del
Gltimo desembolso. ‘

¢. Intereses: Los intereses se pagardn semestralmente sobre los
saldos diarios del préstamo. El primer pago se efectuard seis
meses después de la fecha del contrato. La tasa de interés
serd del 4%.

[

d. Comisién por inspeccidédn y vigilancia: Serd del 1%.

e. Desembolsos: El plazo para los desembolsos del préstamo
expirard cuatro afios después de la fecha de vigencia del
contrato.

1. Condiciones especiales

Se ha acordado con el Gobierno del Brasil que, como condicién
previa al primer desembolso, se requerird presentar lo siguiente:

a. pruebas, mediante los respectivos documentos oficiales, del
establecimiento del Comité Deliberativo y de la creacién de la
Unidad Ejecutora del Proyecto mediante 1la contratacién o
asignacién del personal correspondiente;

b. el acuerdo suscrito con el PNUD para la prestacién de sus
servicios de apoyo administrativo para la ejecucidén del
proyecto, de acuerdo con el borrador previamente conversado con
el Banco, y

c. un plan para la asignacién de personal del MRE para participar
en las actividades del proyecto, a fin de asegurar su
durabilidad.

2. Reconocimiento de gastos

Se anticipa que con anterioridad a la aprobacién del proyecto por
el Banco, el MRE dard comienzo a las actividades con un costo total
de hasta el equivalente de US$550.000. Por consiguiente, el MRE ha
solicitado al Banco que éste reconozca como parte del aporte de
contrapartida los gastos previos, que podran ascender al equiva-
lente de: a) US$200.000, utilizados para el establecimiento de la
UEP y 1la elaboracién del proyecto, (véase el parrafo 3.20) y
b) US$350.000 que se utilizardn para labores de administracién e
ingenieria y de rehabilitacién (véanse los pédrrafos 3.16 y 3.17).
Estos costos serdn contabilizados de acuerdo con las reglas del
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Banco para este tipo de gastos. El Banco ha revisado y concluido
que las actividades propuestas son admisibles para el reconoci-
miento de costos.

3. Dursbilidad

Hay varios elementos que contribuirdn a la durabilidad de los
beneficios de este proyecto, una vez completada la etapa de
ejecuciédn. Primero, el Comité Deliberativo, cuyos miembros son
diplomdticos del MRE, en lugar de personal de contrata, tendrd la
responsabilidad de la administracién general del proyecto. Los
coordinadores del proyecto irdn dejando de trabajar a medida que
los componentes se vayan completando. En segundo lugar, el
proyecto se -concentra en el desarrollo e instalacién de los
sistemas adecuados dentro del MRE, incluida 1la planificacién,
programacién y asignacién de recursos. Esta actividad tendri el
apoyo de una capacitacién integral y continua de un nimero muy
importante de personal del MRE de todos los niveles. Las activi-
dades que se concentrardn en el Instituto Rio Branco beneficiarédn a
todos los futuros y 1la mayoria de los actuales diplomdticos
brasilerfios. Por Gltimo, una mayor durabilidad exigird la asig-
nacién presupuestaria de aproximadamente US$1.8 millén por afio a
fin de continuar los programas y para la reposicién adecuada del
equipo.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Este proyecto, por el hecho de concentrar sus actividades en el
ambito de las relaciones econémicas internacionales, serd bene-
ficioso para la economia del Brasil, especialmente a través de la
participacién nacional en los planes de integracién econédmica,
promoviendo de esa forma el comercio y la inversién.

Se intensificard la productividad del personal del MRE mediante:
a) la instalacién de sistemas modernos de gerencia, administracién,
informacién y comunicaciones, junto con los equipos y programas
informidticos adecuados, y b) la capacitacién de mds de 1000
funcionarios de todos los niveles, para lo cual se establecerd e
institucionalizard un completo programa de capacitacién. Mediante
la reforma del plan de estudios del "Instituto Rio Branco", la
mayoria de los diplomdticos actuales y todos los futuros se
beneficiardn de los cursos que se dictardn sobre temas tales como
gerencia, mnegociacién, medio ambiente, integracién econdmica y
aptitudes informdticas. De esta forma se desarrollarid la capacidad
del Ministerio para 'comunicarse eficazmente con el publico en
general, en materias relacionadas con los asuntos econdémicos
internacionales. Se establecerdn vinculos con el sector privado y
las -comunidades intelectuales del Brasil y otros paises. Finhal-
mente, este proyecto podra servir de modelo, porque estimulard
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iniciativas para emprender la modernizacién del estado en Brasil y
otros paises.

Este proyecto ha sido disefiado teniendo en cuenta los obstdculos
con los que ha tropezado el MRE en el pasado al ejecutar sus
proyectos. La estructura que se propone para la unidad ejecutora
del proyecto (UEP) y .el apoyo administrativo que se recibird del
PNUD, son factores que minimizan estos riesgos.

En el cuadro que aparece en el Anexo II se identifican los supues-
tos (riesgos) en general y para cada componente,

V. EVALUAGION

La evaluacién de este proyecto constituird un proceso continuo que
se cumplird mediante ‘los informes descritos en la sececidn III.C,
los cuales serdn elaborados por el organismo ejecutor y remitidos
al Banco. Ademds, la representacioén en el Brasil tendrd la respon-
sabilidad bédsica de la administracién del proyecto y llevard a cabo
las inspecciones peridédicas. Durante la ejecucién del proyecto, el
Banco utilizard también misiones programadas para otros propésitos
a fin de realizar la supervisién técnica.
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FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
EN EL AREA ECONOMICA INTERNACIONAL - Sintesis del Marco Légico - (BR-0166)

OBJETIVOS

INDICADORES

ue”dos y/o resoluc1ones
eriates e'inter-’ .

émi cos ihternacronalés,
‘base al- mecan1smo formal
;tablecxd '

mlnlsterlales-e

MEDIOS DE VERIFICACION

mterm1 m stem ales. .

SUPUESTOS

ormulaclén Yy ejecucxon
e t& politica econd
‘ nternacional. . - '+ k)
sAsign. presupuest. que"
permitan cofitinuar las

"mbjos e structura

:modiflcaclones
| 'Regimento’ Intern
" Secretaria de Estado das
H‘V Relagbes Exter1ores ‘

“‘(RISE).“ SR

mun1cac16nes . d1fus16n.3

Presupu to'de MRE-

"act1v1dades,

1< l ‘man

Componentes
1. Modernizacién Administrativa y
Gerencial

eComité Deliberativo inter-
departamental (MRE) establecido.

eSistemas y procedimientos
gerenciales y administrativos
instalados en la SGIE y en el MRE.
2. Estudios e Investigaciones

sEstablecimiento de los Subcomités
Consultivos del Comité Deliberativo.

*Estudios e investigaciones en
apoyo a las negociaciones.
3. Desarrollo de Recursos Humanos

eCapacitacidn de todos los
funcionarios de la SGIE y a otros
del MRE en aspectos de gerencia,
técnicos y de administracién.

sRevisidn de los curricula del
IRBr.
4. Sistemas de Informacién y
Comunicaciones

eInfraestructura para sistemas
modernos de informacidn y
comunicaciones.

eInstalacidén de sistemas en la
SGIE y otras dependencias del MRE.

sEstablecimiento de bancos de
datos en la SGIE y ABC.

eDisefio y comienzo de la
instalacién de un sistema de
comunicaciones a nivel central para
el MRE.

eAutomatizacién de la biblioteca.
5. Fortalecimiento de las relaciones
externas del MRE

sPrograma de seminarios, talleres
y exposiciones relacionados con
comercio e inversiones.

*Programa de becas de posgrado en
asuntos econdmicos internacionales.

*Programa de publicaciones.
6. Infraestructura

sRemodelacién de las instalaciones
de la ABC.

sConstruccidén de un centro de
entrenamiento (IRBr) y para
reuniones.

sRemodelacidn para instalar centro
de entrenamiento para cursos breves
en Itamaraty.

1. Reuniones periddicas del
Comité Deliberativo durante
los 4 afos de ejecucidn.

-Descripcién funcional de
unidades SGIE (fines 1er
afio). ‘

-Institucionalizacién de
sistema de PPB apoyado en
MIS a los 21 meses y de un
sistema de gerencia de RH a
los 16 meses.

-Transferencia de sistemas
a otras dependencias del MRE
previo a la terminacién.

2. 20 estudios determinados
por los Subcomités el 1er
afio; aprox. 30-35 estudios
los demas afios.

3. 170-200 funcionarios de
la SGIE y mds de 1000
funcionarios del MRE
participan en cursos.

-Cambios de curricula del
Instituto Rio Branco antes
de finalizar el 2¢ afo.

4. Disminucién de dafos al
equipo de informdtica del
MRE a partir del mes 12.
~-Aumento de la eficiencia
y productividad del personal
de SGIE a partir del mes 12.

-Comunicaciones externas
més agiles y con informacién
automatizada a partir del
mes 18. .

5. Aumento de materiales
para medios informativos a
partir del mes 12.

-24 seminarios en asuntos
econdmicos internacionales.

-21 exposiciones de
comercio e inversién: 15
internac. y 6 nacionales.

-96 becas de posgrado Rio
Branco.

-2 boletines periddicos;
3-4 -programas audiovisuales.
6. Remodelaciones de ABC
(previo) y centro Itamaraty
(mes 18).

-Conatrucc16n nuevo IRBR
(2700m~) y centro reuniones

(antes del mes 18).

1. Portaria Inter-

ministerial; actas del

Comité Deliberativo.
-Modificaciones al RISE.

-Presupuesto del MRE.

-Presupuesto del MRE.

2. Entrega al Banco de los
estudios realizados.

3. Gufas para cursos;
informes con el ndmero de
personas entrenadas en
cada actividad y
resultados de pruebas.
-Boletin del IRBr.

4. Informes de CPD con no.
de equipos reparados.

-Informes de la UEP
sobre tiempos requeridos
en preparacidén/archivo de
documentos.

-Informes sobre tiempo
requerido para hacer
{lamadas; cuentas
telefdnicas.

5. Informes de la UEP
anexando documentos
plblicos.

-Documentacién e informe
final de cada seminario.

~-Documentacidén e informe
de cada exposiciodn.

-Anuncios de las becas;
copias de las disertac.
terminadas.

-Copias de boletines.

-Copias audiovisuales.
6. Certificados de
Yhabitese".

j'duplxcaciones Y utttlzan ‘

los estudios para apayar

-las negoc1ac10nes.

~ +Disponibilidad’’ _

oportuna de consultores
ige '

" los | componentes Al y 6.
v-Requerimventos Y -
Lantecedentes del. ¥

;permlsos.‘ B

. =Flujo flnanc1ero no
Csufrird -
:descont1nu1dades.

-en,licitécié,.
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Actividades
1. Modernizacidén Administrativa y
Gerencial

a. Establecimiento del Comité
Deliberativo.

b. Definicién de areas de
competencia, funciones y
responsabilidades (SGIE y ABC).

c. Instalacion de métodos y
sistemas gerenciales y
administrativos (SGIE, ABC e IRBr).

d. Desarrollar sistemas para
gerencia de recursos humanos (SGIE,
ABC e IRBr; en etapa final a nivel
central del MRE).

e. Reclutamiento y colocacién de
nuevos oficiales de cancilleria.

2. Estudios e Investigaciones

a. Funcionamiento de Subcomités
Consultivos.

b. Llevar a cabo estudios e
investigaciones.

3. Desarrollo de Recursos Humanos

a. Cursos de corta duracién.

b. Programa de entrenamiento en
servicio.

c. Revisidn e integracién del IRBr
al programa de desarrollo de RH.

4. Sistemas de Informacién y
Comunicaciones

a. Instalacidn de infraestructura
eléctrica para los sistemas (MRE).

b. Instalacién de red de
computacidén (LAN; a nivel de MRE).

c. Instalacién de estaciones de
trabajo basadas en PC (SGIE, ABC,
DP, DRH, IRBr, Biblioteca, 25
embajadas).

d. Instalacidén de software basico
y especializado; creacién de bancos
de datos.

e. Modernizacion del Centro de
Comunicaciones del MRE.

f. Desarrollo de capacidad de
apoyo técnico a usuarios finales.

5. Fortalecimiento de las relaciones
externas del MRE.

a. Fortalecimiento capacidad de
preparacidén de materiales para
medios informativos.

b. Programa de seminarios,
talleres y exposiciones para
desarrollar masa critica nacional e
internacional.

c. Programa de becas de posgrado
"Rio Branco®.

d. Programa de publicaciones y
desarrollo de materiales
audiovisuales.

6. Infraestructura

Consultores nacionales
76.5 meses 558.4
Consultores internacionales
4.0 meses 72.0
Consultor para coordinacién

30.0 meses 120.0
Otros conceptos 75.0
Subtotal Comp.1: 825.4
Estudios 1er afio: 1271.5
Estudios 2¢, 3¢ y 42 afio:

2100.0

Consultor para coordinacién
48 meses

Subtotal Comp. 2: 3563.5

Consultores nacionales

47.5 meses 346.8
Consultores internacionales
5.0 meses 90.0
Consultor para coordinacién
30.0 meses 120.0
Otros conceptos: 1519.9
Subtotal Comp. 3: 2076.7

Consultores internacionales

3 meses 54.0
Consultores nacionales
103.5 meses 755.5

Consultor para coordinacién

40 meses ' 160.0
Otros conceptos: 2207.5
Subtotal Comp. 4: 3176.5

Consultores nacionales
18.5 meses 135.0
Consultores internacionales
5.0 meses 90.0
Consultor para coordinacion

48.0 meses 192.0
Otros conceptos: 3279.2
Subtotal Comp. 5: 3696.2

Consultor para coordinacién

30 meses 120.0
Otros conceptos: 2350.0
Subtotal Comp. 6: 2470.0

192.0
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PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL.. COOPERACION TECNICA REEMBOLSABLE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DEL MINISTERIO DE REILACIONES EXTERIORES EN EL AREA
ECONOMICA INTERNACIONAL

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a suscribir los acuerdos
que sean necesarios con la Republica Federativa de Brasil y adoptar las demds
medidas pertinentes para la ejecucién del plan de operaciones referido en el
Documento sobre una. cooperacién técnica, para la ejecucién de un
proyecto para el fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el area econdmica internacional.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén hasta el equivalente de
US8$10.000.000, con cargo a los recursos del Capital Ordinario.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada en la moneda de curso
legal en la Repiblica Federativa de Brasil, con cardcter reembolsable, de acuerdo
con a las condiciones pertinentes especificadas en el Convenio de Cooperacidn
Técnica.






