GUATEMALA

PERFIL DE COOPERACION TECNICA

I.

= Pais/Region

= Nombre del
Programa/Nuamero:

= Equipo del Proyecto:

= Fecha de la Solicitud:

= Beneficiario:
= Organismo Ejecutor:

= Plan de Financiamiento:

= Responsabilidad Técnica y
Bésica:

= Fechas tentativas:

GU-T1102

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Guatemala, Centro América

Programa de Apoyo a la Gestién del Ministerio de
Finanzas Puablicas (GU-T1102)

Gonzalo Afcha, Jefe de Equipo; Sergio Parrilla
(ICS/CGU); Jorge Von Horoch (ICF/ICS); Paloma
Baena (ICF/ICS), Ignacio Corlazzoli (ICF/ICS),
Roberto Camblor (ICF/FMM); Alberto Barreix
(ICF/FMM), Miguel Coronado (LEG/SGO), Juan
Carlos Martel (PDP/CGU) y Marina Massini
(ICF/ICS), miembros.

14 de Marzo 2008. Ayuda Memoria de Misién para los
programas GU-L1020 y GU-L1031.

Ministerio de Finanzas Publicas (MFP)
Ministerio de Finanzas Publicas (MFP)

IDB (FOE): US$ 850.000
Local: US$ 85.000
Total: US$ 935.000
ICF/ICS

Aprobado por Gerencia ICF: 29 de agosto de 2008

II. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

2.1 El Plan de Gobierno de la administracién del Presidente Alvaro Colom apunta a
incrementar la cantidad y calidad del gasto social a fin de reducir la pobreza y la
desigualdad. Un elemento central del mencionado Plan de Gobierno consiste en
mejorar los indicadores sociales (desnutricion crénica, pobreza extrema, acceso
y calidad de los servicios bésicos de educacion y salud, entre otros) a fin de dar
respuesta a las demandas de los grupos histéricamente excluidos (poblaciones

rurales e indigenas).
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Para el logro de este objetivo, el Gobierno precisa enfrentar dos desafios
importantes en el dmbito fiscal: (i) elevar la presion tributaria, una de las maés
bajas de la regién, que impone una seria limitacion a la capacidad del Estado para
incrementar el gasto social; y (ii) aumentar y reorientar el gasto publico hacia los
sectores sociales, reforzando los sistemas y mecanismos institucionales para
mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion del gasto.

Para emprender estos desafios estratégicos, las autoridades econdmicas han
decidido: (i) realizar una reforma tributaria integral que supondria aumentar la
carga tributaria en 0,5% del PIB aproximadamente (para llegar a 13,2% del PIB,
meta de los acuerdos de Paz), generando recursos adicionales que permitan
financiar, con suficiencia y estabilidad, los programas prioritarios de gasto,
especialmente el gasto social en desarrollo rural y la seguridad ciudadana; y
(11) profundizar el proceso de modernizacion del Ministerio de Finanzas Publicas
(MFP), a fin de reforzar el liderazgo del MFP en las reformas de la gestion de las
finanzas publicas.

A fin de apoyar los esfuerzos de la nueva administracién a enfrentar con éxito
estos desafios estratégicos de politica fiscal, el Banco y el Gobierno acordaron
llevar adelante las siguientes operaciones: (i) Programa de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (GU-L1020); (ii) Modernizacién del Ministerio de Finanzas
Publicas -MFP- (GU-L1031); y, (iii) Fortalecimiento de la Superintendencia de
Administracién Tributaria —-SAT- (GU-L1032).

Las reformas de politica serdn apoyadas por el Programa de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas (GU-L1020), recientemente aprobado, el cual tiene como
objetivo mejorar la suficiencia, eficiencia y equidad de los ingresos tributarios,
y el control y mayor transparencia del gasto del gobierno central. El programa
contempla cuatro dreas de intervenciéon: (i) la implantacion de la reforma
tributaria; (ii) el fortalecimiento del sistema de compras y adquisiciones del
estado; (iii) el mejoramiento de la transparencia fiscal; y (iv) la implantacién de
medidas administrativas de soporte a la reforma tributaria.

Por su parte el programa de apoyo a la Modernizacién del MFP (GU-L1031, en
actual preparacion) procura mejorar la gestion interna del Ministerio y promover
una gestion mas transparente del gasto en la administracion central de Gobierno.
La base de este programa constituye la decisién de las autoridades de modificar la
estructura orgénica del MFP, posibilitando una oportunidad para mejorar el
ejercicio de las rectorias de la administracién financiera a su cargo asi como su
propia gestion.

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El objetivo de la presente Cooperacion Técnica es apoyar al MFP en la
conducciéon de dos lineas de accién concretas dirigidas a facilitar: (1) la
articulacion de intervenciones enmarcadas dentro de la operacién
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“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” (GU-L1020); y (ii) la fase inicial del
proceso de modernizacién interna del MFP (GU-L1031), particularmente la
implantacion de la nueva estructura del MFP y el establecimiento y operacion de
la Direccién de Transparencia Fiscal.

Componentes

Componente 1 - Articulacion de intervenciones de apoyo al Programa de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (PBL). Bajo este componente se
financiardn las actividades técnicas que apoyardn el cumplimento de algunas
condiciones contenidas en la matriz de politica de la operacion GU-L1020.

Especificamente, se prestard apoyo para establecer instrumentos que faciliten la
rendiciéon de cuentas en los programas de ejecucion delegada y la revisién y
eventual ajuste de procedimientos reglamentarios relacionados con Fondos
Rotatorios y Fideicomisos.

En el 4mbito de tributario, se financiardn las consultorias de apoyo a la
formulacién del reglamento de la ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) y otras
acciones relativas a los temas de administracién tributaria contenidas en el
programa (tributacién internacional, fiscalizacion y control de contribuyentes).

Componente 2 - Apoyo a la fase inicial del proceso de modernizacion interna
del MFP. Bajo este componente se financiardn acciones criticas de corto plazo
relacionadas con:

a. El ajuste a la nueva estructura organizacional del Ministerio, incluyendo las
definiciones de detalle de la estructura y funciones de la Direcciéon de
Transparencia Fiscal, y el apoyo al plan de trabajo inicial de esta direccion.

b. La formulacién del nuevo Manual de Organizacion y Funciones a ser
aprobado por Acuerdo Ministerial. Asimismo, se financiard la creacion de la
base de datos para recursos humanos del Ministerio.

c. El disefio de detalle para el Sistema Unico de Seguimiento y Control de
Expedientes.

d. El apoyo a la definicién de una agenda de trabajo para la Direccién de
Analisis y Evaluacién Fiscal (DAEF) que desarrolle sus responsabilidades en
materia de informacion estdndar periddica, asesoria y lineas de investigacion.
Asimismo se proveerd asistencia técnica puntual para elevar la calidad
y estandarizacion de los informes periddicos.

e. La definicion del marco estratégico de gestion y procesos en tecnologia de
informacion.

f.  El desarrollo de instrumentos andlisis de riesgo y anélisis de sostenibilidad de
la deuda publica, asi como el disefio detallado de un plan de fortalecimiento
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de la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) a partir de la evaluacién
de su capacidad técnica y operativa.

g. Apoyo a la Asesoria Juridica en la evaluacion de procedimientos que viene
conduciendo a la gestiéon administrativa y de tramite.

h. El desarrollo de herramientas e instrumentos metodoldgicos mejorados para
la preparacion de pliegos estdndar bajo las diversas modalidades de compra
que dispone la ley (guias, formularios, manuales y metodologias).

i. Financiamiento de estudios de base sobre los temas que se anticipan en la
agenda econémica del Gobierno y otros estudios que sirvan de insumo para la
toma de decisiones.

J.  Asesoria directa a las autoridades superiores del Ministerio en el area
juridica, financiera y administrativa.

Componente 3 - Difusion y Comunicaciéon. Bajo este componente la
cooperacion técnica apoyard en el corto plazo acciones comunicacionales criticas
relacionadas a la reforma fiscal y la modernizacién del Ministerio de Finanzas. Se
contempla apoyar tanto el disefio de la estrategia comunicacional asi como el
correspondiente plan de accién para su implantacion.

IV. PRESUPUESTO

El costo del programa se estima en US$935.000, de los cuales US$850.000 seran
financiados con recursos no reembolsables de los ingresos netos del Fondo de
Operaciones Especiales (FOE), y US$85.000 seran de recursos locales.

PRESUPUESTO (US$)

BID Local | TOTAL

1. Apoyo al Programédtico (PBL) 105,000 105,000
¢ Instrumentos de rendicién de cuentas (60,000)
¢ Tributos internos (45,000)

2. Apoyo a la fase inicial modernizacién interna del MFP | 415,000 | 20,000 | 435,000

3. Difusién y Comunicacién 200,000 | 20,000 | 220,000
4. Unidad de Coordinacion 80,000 | 20,000 | 100,000
5. Auditoria, evaluacién e imprevistos 50,000 | 25,000 75,000
TOTAL 850,000 | 85.000 | 935,000

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El MFP serd el ejecutor a través de una unidad de coordinacion, que tendrd a su
cargo la administracién de este programa y el apoyo al proceso de transicién del
MFP a la nueva estructura organizacional. Los gastos la unidad de coordinacién
serdn parcialmente financiados con recursos de la cooperacion técnica.




V1. TEMAS PRINCIPALES

6.1 Se prestard particular atencion a la complementariedad de las acciones del
programa con aquellas contenidas en el Programa de Apoyo a la Modernizacién
del Ministerio de Finanzas (GU-L1031, en preparacion).

VII. PLAN DE ACCION

7.1 Se prevé concluir la preparacion del Plan de Operaciones a mediados del mes de

agosto, y gestionar su aprobacion por la Gerencia de ICF hacia fines de mes.
VIII. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

8.1 Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas a través del programa, no
se prevén impactos ambientales o sociales negativos. La presente cooperacion
técnica estd orientada a financiar consultorias, capacitacion y equipamiento en el
marco de un programa de fortalecimiento institucional del MFP. En este sentido
no se consideran necesarias acciones ambientales o sociales complementarias. De
acuerdo con los “Environment and Safeguards Compliance Guidelines”, la
operacion fue clasificada como categoria “C”.

IX. APROBACION
Aprobado:
(Original Firmado) (Original Firmado) 22 de Agosto 2008
Mario Marcel, Gerente Gina Montiel, Gerente General
ICF/ICF CID/CID
Vo. Bo:
(Original Firmado) (Original Firmado)
Xavier Comas, Jefe de Division Alvaro Cubillos, Representante

ICF/ICS CID/CGU



