PRESTAMO PARA COOPERACION TECNICA PARA EL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL BANCO CENTRAL DE NIGARAGUA

PRESTATARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE DE
FINANCTAMIENTO:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(NI-0087)

RESUMEN EJECUTIVO

Banco Central de Nicaragua

Banco Central de Nicaragua

BID: US$3.450.000 (moneda
extranjera del FOE)

Aporte local: Us§ 350.000

Total: US$3.800.000

Plazo de amortizacién: 40 afios

Periodo de gracia: 10 afios

Periodo de desembolso: 3 anos

Tipo de interés:

Inspeccién y vigilancia:
Comisién de crédito:

1% durante el periodo de
gracia; 2% durante los
30 afios restantes del
plazo de amortizacidn

1%

0,5%

El presente proyecto tiene por objeto fortalecer las
funciones del Banco Central de Nicaragua (BCN)
directamente relacionadas con el papel esencial que
la institucién estid llamada a desempeflar como banco
central para mantener la estabilidad de 1la moneda
nicaragliense. Se prevé que la operacidén reforzara la
autonomia y la capacidad técnica del BCN en materia
de: 1) programacién econdémica, 2) operaciones inter-
nacionales y 3) gestién financiera.

La operacién propuesta se ha diseflado en colaboracién
con los Departamentos de Estadistica y de Asuntos
Monetarios y Cambiarios, del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), como segunda fase de un proyecto de
respaldo institucional al BCN. Las actividades especi-
ficas que habran de realizarse se describen en una
matriz clasificadas con arreglo a los objetivos especi-
ficos del programa y se presentan en el Anexo III.
Dichas actividades se han programado conforme a un plan
de accién con resultados previstos y sus correspondien-
tes fechas de terminacién. En términos generales, el
programa comprende los siguientes tipos de actividades:
1) contratacién de asesores a largo plazo; 2) contrata-
cién de consultores a corto plazo; 3) adquisicién de
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO PARA EL
pPafs:

EXCEPCIONES A 1A
POLITICA DEL
BANCO:

equipo de informatica; 4) capacitacién del personal, y
5) adquisicién e instalacién de wuna biblioteca de
recursos técnicos.

El Comité del Medio Ambiente, en su reunién del 11 de
octubre de 1995, clasificé la presente operacién en
la Categoria II.

Si se logra 1llevar a feliz término el programa,
alcanzando sus objetivos, el Banco Central podra
realizar actividades de programacién econémica
basandose en analisis econémicos bien fundados. E1
desarrollo de operaciones de mercado abierto por
parte del BCN y las mejoras en la administracién de
numerarios y del sistema de pagos facilitaran 1la
modernizacién del incipiente sector bancario y del
mercado emergente de capitales del pais.

El éxito de la modernizacidén del BCN depende en dGltima
instancia de la determinacién de sus mas altas esferas
gerenciales de crear las estructuras institucionales
necesarias, a fin de facilitar la coordinacidén de 1la
programacién y andlisis econémicos. La consecuciédn, de
los objetivos del programa dependerd también de 1la
capacidad del BCN para incorporar el plan de accidén a
su programa anual de trabajo institucional. La presen-
tacién del plan general de trabajo es, por consi-
guiente, uno de los requisitos previos para el primer
desembolso de los recursos del programa. Cabe sefialar,
por ultimo, que el éxito del BCN en el desempefio de su
misién de rector de la politica monetaria nacional esta
sujeto a factores ajenos a la institucién, sobre todo
al desempefio de los bancos estatales.

El respaldo técnico al BCN, financiado por el Banco en
colaboracién con el FMI, ha sido un elemento clave del
programa de reforma del sector financiero preparado por
el Gobierno de Nicaragua. La operacién propuesta tiene
por objeto reforzar la autonomia y la capacidad del BCN
para formular y gestionar la politica monetaria vy
salvaguardar la integridad del sistema de pagos; en ese
sentido, la operacién es coherente con la estrategia
del BID de crear la infraestructura necesaria para el
crecimiento econémico del sector privado, inducido por
las exportaciones.

Al igual que en el programa de la primera fase, el
FMI actuard como organismo especializado y fuente
unica de asistencia técnica. Los Departamentos de
Estadistica y de Asuntos Monetarios y Cambiarios del
FMI tienen una clara ventaja técnica en el fortaleci-
miento de los bancos centrales y cuentan con una
amplia red de consultores y profesionales a los que
pueden recurrir para cubrir los puestos descritos en
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el programa propuesto. Ademds, el FMI tiene wuna
definida ventaja institucional, en el sentido de que
puede coordinar la asistencia técnica que presten sus
propios departamentos técnicos y 1la asistencia
técnica que se ofrece en el programa, y facilitar la
continuidad entre los objetivos del programa y el
plan econdémico definido en el acuerdo del servicio
reforzado de ajuste estructural (SRAE) con el
Gobierno de Nicaragua (véase el parrafo 3.10).

Antes del desembolso de los recursos del programa, el
organismo ejecutor deberi: 1) presentar prueba
documental de la existencia de un acuerdo entre el
BCN y el FMI, de conformidad con los términos que se
describen en el parrafo 3.11; 2) presentar el plan de
trabajo anual del BCN, al que se habrdan incorporado
las actividades correspondientes al programa (véase
el parrafo 3.1), y 3) completar la instalacién del
equipo informdtico requerido para iniciar 1la
ejecucién de las actividades de la fase II (véase el
parrafo 3.1).

Con el propésito de garantizar una transicién efi-
ciente entre la primera fase y la operacidén propuesta
para la segunda fase, los recursos del programa
podran utilizarse para financiar la compra de bienes
y servicios durante los doce meses anteriores a la
aprobacién por el Directorio, pero no antes del 1l de
enero de 1995, fecha en que el gobierno presenté la
solicitud del programa. El monto de los recursos que
podrdn utilizarse para financiar los gastos durante
este periodo serd, como mdximo, de US$150.000 (véase
el pdrrafo 3.25).

La operacidn propuesta proporciona respaldo institu-
cional al Banco Central de Nicaragua. Por consi-
guiente, la operacién no cumple mninguno de 1los
criterios que aplica el Banco a las operaciones que
reducen directamente la pobreza.
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I. ANTECEDENTES

En diciembre de 1991, el Banco aprobdé el Programa de Reforma del
Banco Central de Nicaragua (BCN) (ATN/TC-3885) con el objeto de
reorganizar esta institucién para convertirla en un banco central
moderno, tipico de una economia de mercado. La operacién se puso
en marcha en un contexto mas amplio de reforma del sector
financiero, que incluia la creacién de la Superintendencia de
Bancos y el marco juridico para la banca privada, 1la
reestructuracién de la Financiera Nicaragiense de Inversiones (FNI)
como institucién auténoma de segundo piso, y medidas encaminadas a
recapitalizar y reestructurar los bancos estatales. La funcién que
estaba empezando a desempefiar el Banco Central venia definida en
gran parte por el programa econémico formalizado en un acuerdo de
derecho de giro suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en diciembre de 1991 y, posteriormente, en el acuerdo del servicio
reforzado de ajuste estructural (SRAE) en 1994,

El programa ATN/TC-3885 se disefid y ejecuté en colaboracién con el
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios (antiguo
Departamento de Banca Central) del FMI, que asumié 1la
responsabilidad de la supervisién técnica del programa, incluidas
la identificacién y la supervisién de los consultores contratados
por el Banco. El programa tenia por objeto poner en marcha un
proceso de reorganizacién del BCN, cuyo principal fin era crear la
estructura administrativa basica de un banco central moderno. Asi
pues, el programa se centré fundamentalmente en la puesta en
practica de las reformas organicas basicas y la mejora de los
sistemas administrativos y gerenciales, como la informatizacién del
sistema de contabilidad y la racionalizacién de los procedimientos
de gestién de la deuda externa.

En términos generales, el BCN ha alcanzado los objetivos basicos
que perseguia el programa 1/. Las misiones conjuntas del FMI vy
el Banco han llegado a la conclusién de que: 1) en general, el BCN
ha logrado avances significativos en la puesta en practica de los
sistemas administrativos y contables basicos; 2) los principales
objetivos del proyecto se alcanzaran con la finalizacién de las
actividades del mismo, a mas tardar, a finales de 1995 y, 3) el
acuerdo de ejecucién entre el BID, el FMI y el BCN, en virtud del
cual el FMI recibe una comisién por la coordinacién técnica de los
consultores contratados por el BID en nombre del BCN, reforzé

El Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI ha
manifestado su opinién técnica, con respecto a los progresos del
BCN, en el cumplimiento de los objetivos del programa ATN/TC-3885,
en los informes de la misién sobre la evaluacidén de mitad de
periodo de dicho programa, en el analisis del NI-0087 realizado por
otra misién y en una carta del 29 de agosto de 1995 que puede
consultarse en los archivos.
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significativamente la operacién y debe mantenerse también en la
segunda fase. Las condiciones propuestas para esta operacién de
segunda fase reflejan la madurez y la estabilidad del BCN, que
ahora esta en situacién de financiar la terminacién del programa de
reforma. El BCN asumird, asimismo, la responsabilidad de contratar
a los asesores y consultores que participen en el programa.

Al mismo tiempo, los resultados de la evaluacién de mitad de
periodo realizada por una misién conjunta del BID y el FMI, indican
la necesidad de una segunda fase de reformas, en la que se preste
un respaldo mas especifico al BCN en las Areas que guarden
relacién directa con las funciones esenciales de un banco central.
Las deficiencias basicas de la institucién tienen su origen en 1la
falta de politicas y procedimientos adecuados para recopilar y
analizar los datos econémicos e incorporar el analisis a 1la
programacién econémica y monetaria sistematica. El hecho de que no
se hayan establecido sistemas de gestién para realizar wuna
programacién econémica rigurosa se complica ain mas por la
inadecuacién de sistemas operativos en ciertas A&areas funcionales
esenciales de las operaciones internacionales y de gestién
financiera. También habra que reforzar la capacidad técnica de los
profesionales del BCN, a todos los niveles, a medida que se
introduzcan los nuevos sistemas y procedimientos.

Las deficiencias institucionales han menoscabado también el
desarrollo de los sistemas de programacién econdmica dentro del
BCN. La estructura institucional del BCN no establece con claridad
la autoridad del Gerente de Estudios Econémicos con respecto a la
coordinacién de las diversas actividades <conexas «con la
programacién econémica. Tampoco ha cumplido ese propodsito
adecuadamente el Comité de Programacién Econémica. El Consejo de
Direccién del BCN no estd estructurado para garantizar la
supervision profesional de la institucién a tiempo completo, y la
Secretaria del Consejo no desempeila como es debido sus funciones
oficiales frente a otras instituciones del gobierno. Las
respectivas funciones del Presidente y del Gerente General también
se complican por el hecho de que ambos cargos son de nombramiento
politico.

La funcién y, en ultima instancia, la autonomia del BCN también se
han visto socavadas por la estructura de su relacién con otras
instituciones del sector financiero. El hecho de que el Banco
Nacional de Desarrollo (BANADES) no haya podido reembolsar el
crédito otorgado a través de las ventanillas de redescuento del
BCN, ni mantener las reservas legales minimas, ha reducido 1la
capacidad del BCN para aplicar una politica monetaria uniforme en
el marco del acuerdo del SRAE. Ademas, los efectos negativos del
desempefio de los bancos estatales se agravan por la inexistencia de
una clara separacién institucional entre el BCN y la FNI, cuyas
inversiones se concentran en los bancos estatales.
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El Gobierno de Nicaragua, en su comunicacién del 11 de enero de
1995, ha solicitado la operacién de cooperacién técnica que aqui se
propone, para la segunda fase. El apoyo técnico al BCN, financiado
por el BID en coordinaciém con el FMI, ha sido un componente
crucial del programa de reforma del sector financiero emprendido
por las autoridades. La operacién propuesta tiene por objeto
fortalecer la autonomia y la capacidad del BCN para formular y
ejecutar la politica monetaria y salvaguardar la integridad del
sistema de pagos; en ese sentido, la operacidén es coherente con la
estrategia del BID, de crear la infraestructura necesaria para el
crecimiento econémico del sector privado, inducido por las
exportaciones.

II. OBJETIVOS

Objetivo general

El presente proyecto tiene por objeto fortalecer las funciones del
BCN directamente relacionadas con su papel esencial de mantener la
estabilidad de la moneda nicaragliense. Se prevé que la operacién
reforzara la autonomia y la capacidad técnica del BCN en materia
de: 1) programacién econdémica, que incluye las estadisticas macro-
econdémicas y la formulacién de la politica econdémica; 2) opera-
ciones internacionales, y 3) gestién financiera (ejecucién de la
politica monetaria y administracién del sistema de pagos).

Objetivos especificos

Los siguientes objetivos especificos del programa se orientan a la
creacién de sistemas operativos y gerenciales dentro del BCN.
Durante este proceso, la alta administracién del BCN se encargara
de adoptar las medidas necesarias para dar la estructura
institucional apropiada a los nuevos sistemas y procedimientos.
Los factores externos relativos a los bancos estatales se abordaran
en el contexto del acuerdo del SRAE con el FMI y de la operacién de
reforma del sector publico (NI-0085).

1. Formulacién de la politica econdmica sobre la base de un sélido
analisis econdémico

El programa respaldard el desarrollo de la capacidad técnica del
BCN en lo que se refiere a recopilacién, procesamiento y analisis
de las estadisticas macroeconémicas, con especial hincapié en las
cuentas nacionales y monetarias. La base de datos y los sistemas
de procesamiento de datos seradn informatizados y se integraran con
las cuentas internas del BCN. Se prestara particular atencién al
desarrollo de procedimientos que garanticen la presentacién puntual
de informes analiticos y de programacién al Comité de Programacién
Econémica y al Directorio.
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2. Fortalecimiento de la capacidad institucional en materia de
operaciones internacionales

Las actividades del programa respaldarian el desarrollo de las
politicas y los sistemas operativos en materia de gestién de 1la
deuda externa, administracién de las reservas internacionales vy
operaciones en moneda extranjera. El desarrollo de la gestién de
la deuda externa dentro del BCN se coordinarid cuidadosamente con el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Cooperacién Exterior,
sobre la base de un convenio tripartito suscrito en agosto de 1995.

3. Fortalecimiento de 1la capacidad institucional en materia de
gestidén financiera

Las actividades del programa respaldaran el desarrollo de las
politicas y los sistemas operativos para la administracién del
sistema de pagos Iinternos y la administracién y composicién de 1la
moneda en circulacién.

4, Fortalecimiento de los sistemas de apovo relacionados con las
areas operativas basicas del BCN

Se llevara a término la instalacién de los procedimientos contables
y de auditoria para facilitar al BCN una eficiente gestién
financiera, coordinar 1las A4reas operativas cruciales de 1la
institucién y garantizar la integridad de los datos utilizados en
la programacién econémica. Se ampliard la plataforma del sistema
de informacién gerencial para asegurar la eficiencia de los canales
de comunicacién dentro del Banco Central.

5. Perfeccionamiento de los recursos humanos

Se hara especial hincapié en el desarrollo profesional del personal
con respecto a las A4reas operativas basicas del BCN. Se
perfeccionaradn los conocimientos técnicos de los funcionarios de 1la
institucién por medio de un programa que incluye estudios a nivel
de maestria, seminarios y visitas con fines de capacitacién, ademas
de la formacién técnica que conlleva la instalacién de sistemas de
informatica especializados. Ademés, el BCN establecerd una
biblioteca de recursos técnicos dotada de equipos informaticos,
estudios y documentos.

Resultados previstos

Las actividades del programa se mediran con arreglo a los
resultados especificos que se detallan en la matriz del Anexo IV.
Los objetivos concretos del programa se mediradn en funcién de la
eficiencia de los sistemas y procedimientos que se instalen o
refuercen; los indicadores de referencia a este respecto figuran en
dicha matriz a renglén seguido de las actividades ligadas a los
respectivos objetivos especificos. En general, la consecucién de
la meta global del programa se reflejara en la calidad del analisis
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econémico, en la congruencia de la programacién econémica y las
correspondientes operaciones del BCN, y en el desempefio profesional
del Consejo de Direccién a la hora de mantener el liderazgo de la
institucién en materia de politica monetaria.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Condiciones previas a la conclusién de las actividades de la
primera fase

El BCN ha venido concluyendo las actividades de la fase I, de
conformidad con un calendario previamente establecido durante la
evaluacién de mitad de periodo del proyecto ATN/SF-3885. Como
condiciones previas al desembolso de la operacién que se propone
como fase II, el BCN se encargard de: 1) completar la instalacién
del equipo informatico requerido para iniciar la ejecucidén de las
actividades de la fase II, 2) presentar, a satisfaccién del Banco,
el plan de trabajo anual en el que se incluirdn las actividades
programadas como parte de la operacién propuesta, y 3) presentar
documentacién comprobatoria de un acuerdo suscrito con el FMI sobre
la identificacién y supervisién de asesores y consultores.

Actividades

Las actividades especificas que se llevaran a cabo en el marco del
programa propuesto se presentan en detalle, en forma de matriz, en
el Anexo III, desglosadas en funcién de los objetivos del programa.
Ademas, dichas actividades se han programado con arreglo a un plan
de accidén en el que constan los resultados previstos y las
correspondientes fechas de ejecucién. En términos generales, el
programa se compone de los siguientes tipos de actividades:

1. Contratacidén de asesores a largo plazo

Las actividades del programa seran respaldadas por un grupo de
cuatro asesores contratados a largo plazo y coordinados por el
Asesor Principal 2/, que desempefiaran sus funciones durante un
periodo prolongado. El equipo de asesores estard integrado por un
macroeconomista, un experto en cuentas nacionales, un experto en
deuda externa y un experto en sistemas de informatica. Ademas, el
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI financiara
un puesto de asesor a largo plazo, especializado en reforma del
sector financiero.

La remuneracién del asesor principal correrd por cuenta del
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI. Los
términos de referencia correspondientes a estas categorias figuran
en el Anexo I.
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2. Contratacién de consultores a corto plazo 3/

También se contratardn consultores durante un periodo mis corto
para prestar asistencia técnica en materia de operaciones de
divisas, administracién de reservas exteriores, auditoria interna y
cuentas mnacionales, y cuestiones juridicas relativas a la deuda
externa. Ademas, se asignaran recursos a la contratacién de hasta
un maximo de seis meses, por concepto de servicios de consultoria
para hacer frente a las necesidades de asistencia técnica que se
produzcan durante la etapa de ejecucién del programa.

3. Adgquisicidén de equipo

En el proceso de ampliacién del sistema de informacién gerencial
del BCN, se adquirird e 1instalard el pertinente equipo de
informatica.

4, Capacitaciédn del personal

El programa de capacitacién del personal consistirad en seminarios,
visitas con fines de perfeccionamiento y estudios a nivel de
maestria en el extranjero. Para el cofinanciamiento de este
componente del programa se utilizaran fondos de contrapartida.

5. Instalacién de una biblioteca de recursos técnicos
El BCN adquirirad recursos técnicos en forma de documentos,
programas y equipos informaticos para una biblioteca de recursos

técnicos.

Ejecucién del programa

El BCN se encargara de la ejecucién del programa propuesto con la
asistencia técnica y administrativa de los Departamentos de
Estadistica y de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI, y del
BID. En aGltima instancia, el BCN sera responsable del cumplimiento
de los objetivos del programa, asi como de los resultados previstos
y definidos para las actividades que conlleva la adopcién de las
medidas de politica y los procedimientos.

El BCN presentara, con la asistencia técnica del FMI, los términos
de referencia y los nombres de quienes poponga como asesores a
largo plazo y consultores a corto plazo. Una vez que el Banco haya
dado su aprobacién, el BCN procederd a contratar a dichos asesores
y consultores. A fin de facilitar la continuidad en la prestacién
del apoyo técnico, el BCN dara prioridad, en la seleccién y
contratacién de asesores y consultores a largo plazo, a expertos

Los términos de referencia para los consultores contratados a corto
plazo figuran en el Anexo I.



3.

3.

3

.10

11

12

.13

con experiencia y desempefio en programas similares, particularmente
en la operacién de la fase I (ATN/TC-3885).

El FMI también seguird desempefiando las funciones de coordinacién
técnica. Al igual que en el programa de la primera fase, el FMI
actuari como organismo especializado y fuente tnica para asistir al
BCN en la identificacién y supervisiéon de 1los asesores vy
consultores. Los Departamentos de Estadistica y de Asuntos
Monetarios y Cambiarios del FMI tienen una clara ventaja técnica en
el fortalecimiento de los bancos centrales y cuentan con una amplia
red de consultores y profesionales a los que pueden recurrir para
cubrir los puestos descritos en el programa propuesto. Ademas, el
FMI tiene una definida ventaja institucional, en el sentido de que
puede coordinar la asistencia técnica que presten sus propios
departamentos técnicos y la asistencia técnica que se ofrece en el
programa, y facilitar la continuidad entre los objetivos del
programa y el plan econdémico definido en el acuerdo del SRAE
suscrito con el Gobierno de Nicaragua.

Los recursos del programa se utilizaran para pagar una comisién de
administracién al Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios
del FMI equivalente al 7% de la parte de la remuneracién de los
asesores y los consultores contratados que se financie con recursos
del programa. El Banco desembolsara esa cantidad directamente al
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI, conforme a
un acuerdo que habran de firmar el BCN y el FMI y que el BCN tendra
que presentar como condicién previa para el primer desembolso de
los recursos del programa. En el convenio se definira la funcién
que cumpliradn los respectivos departamentos del FMI y el asesor
principal en la identificacién y supervisién de los consultores, la
revisién técnica de los informes de consultoria, con comentarios al
respecto, y el apoyo al BCN en la elaboracién de los informes de
progreso del programa.

El puesto de coordinador del programa se financiara con recursos
del préstamo, a fin de velar por la eficiente administracién de
dichos recursos en lo que a contrataciones y adquisiciones se
refiere. El asesor principal, cuya remuneracién habra de financiar
el Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI, sera
responsable de coordinar la asistencia técnica del FMI. El
departamento técnico pertinente del FMI asistirid en la redaccién de
los términos de referencia, la biasqueda y seleccién de los
candidatos y la supervisién de la ejecucién de los contratos.

Seguimiento del programa

1. Supervisién

En el acuerdo de cooperacién técnica se estipulard que el Banco
supervisara el programa a través de su Representacién en Nicaragua,
asignandose la responsabilidad técnica a RE2/FI2.
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2. Términos de referencia

Antes de contratar a los asesores o a los consultores, el BCN
remitira al Banco los términos de referencia, junto con la opinién
técnica del FMI, en relacién con el contrato propuesto. En los
términos de referencia se incluird wuna descripcién de las
actividades que habran de 1llevar a cabo el asesor o los
consultores, un programa de trabajo, los requisitos con respecto a
la presentacién de informes y la designacidén de la contrapartida en
el BCN. Todos 1los términos de referencia deben estipular
claramente las responsabilidades del respectivo asesor o consultor
para llevar a cabo la capacitacién préactica de los empleados del
BCN.

3. Informes

El BCN remitira al Banco, con una copia al asesor principal, un
informe semestral sobre la marcha de las actividades.

Cada uno de los asesores a largo plazo y de los consultores a corto
plazo estaran obligados a presentar informes trimestrales sobre la
marcha de las actividades a la persona designada como contrapartida
con la frecuencia que se estipula en sus respectivos términos de
referencia, y enviar una copia de los mismos al asesor principal y
a la Representacién del Banco en Nicaragua.

El BCN habra de presentar informes financieros anuales, auditados
por una empresa independiente y aprobada por el Banco, sobre las
adquisiciones de bienes y servicios realizadas con recursos del
programa.

En el plazo de 1los tres meses siguientes a la conclusién del
programa, el BCN presentard un informe final de evaluacién del
programa, en el que hara constar con todo detalle los éxitos y los
fracasos observados en la ejecucién del programa. Dentro del mismo
plazo, el BCN presentarid también un informe financiero definitivo,
auditado por una empresa independiente y aprobada por el Banco,
sobre las adquisiciones de bienes y servicios realizadas con
recursos del programa.

4. Evaluacién de mitad de periodo

Se wutilizaran los recursos del programa para contratar los
servicios de un consultor que se encargard de realizar wuna
evaluacién del programa a mitad de periodo.

Rev.
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Costo y financiamiento

El costo total del programa propuesto es de un equivalente de
US$3,8 millones que a su vez se componen de: un equivalente de
US$3,45 millones que financiari el Banco con arreglo al presupuesto
que figura al final de este parrafo (véase el presupuesto
indicativo de gastos en el Anexo II), y un equivalente de
US$350.000 en fondos de contrapartida. Los fondos de contrapartida
se emplearan en la provisién de espacio de oficinas, la adquisicién
de equipos de informatica y comunicaciones, y la prestacién de
servicios de secretaria a los consultores, asi como para financiar
parte del programa de capacitacién y 1la instalacién de 1la
biblioteca de recursos técnicos.

PRESUPUESTO

=

1. Firmas de servicios 100.000

profesionales
2. Consultores individuales 1.760.684 1.760.684
3. Becarios y participantes 417.100 255.000 672.100
6. Apoyo general 524,000 45,000 569.000
97. Instalacién de biblioteca de 450.000 50.000 500.000
recursos técnicos
98. Imprevistos 163.716 163.716

Inspeccidén y vigilancia 34. 34,500

aso.o00 |

El periodo de ejecucién del programa serd de 30 meses a partir de
la fecha de vigencia del contrato, y el desembolso final se
efectuara, a mas tardar, 36 meses después de esa misma fecha.

El componente de financiamiento correspondiente al Banco se
desembolsard en moneda extranjera con cargo al Fondo para
Operaciones Especiales. El organismo ejecutor pagarid una comisiénm
inicial del 1% por concepto de inspeccién y wvigilancia, asi como
una comisién de crédito equivalente al 0,5% del monto comprometido.
El préstamo se amortizarid en un plazo de 40 afios, incluido un
periodo de gracia de diez afios para los pagos del capital. Ademas
de la comisién, el organismo ejecutor pagara un 1% sobre el saldo
decreciente del préstamo pendiente en intereses durante los diez
primeros afios (el periodo de gracia) y del 2% durante el periodo de
amortizacién desde el undécimo afio hasta el cuadragésimo.

Adquisiciones

Las adquisiciones de bienes y servicios con cargo a los recursos
del programa se efectuaran de acuerdo a los procedimientos

Corr.
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habituales del Banco. La adquisicién de bienes y servicios por
montos superiores al equivalente de US$250.000 se llevaran a cabo
mediante licitacién internacional. Las adquisiciones cuyo importe
sea inferior a la cifra de US$250.000 se realizaran conforme a los
procedimientos nacionales, que estipulan que las compras por
valores inferiores a €$200.000 se efectuaran mediante procedimiento
directo basandose en los presupuestos de tres proveedores; las
compras por valores de €$200.001 a €$1.000.000 se realizaran
mediante un proceso de licitacién pablica o privada, a discrecién
del comprador, y las compras por valores de mas de C$1.000.000 se
efectuaran mediante un proceso de licitacién publica.

Anticipo _de fondos

El Banco proporcionarad al BCN un anticipo de fondos equivalente al
10% del presupuesto total para facilitar el eficiente desembolso de
los recursos del programa canalizados a través del BCN.

Reembolso de los gastos efectuados con recursos del programa

Para garantizar una transicién eficiente entre la primera fase y la
operacidon propuesta para la segunda fase, los recursos del programa
podran utilizarse para financiar la compra de bienes y servicios
hasta los doce meses anteriores a la aprobacién por el Directorio,
pero no antes del 11 de enero de 1995, fecha en que el Gobierno de
Nicaragua presenté la solicitud del programa. El monto de los
recursos que podran utilizarse para financiar los gastos durante
este periodo sera, como maximo, de US$150.000.

Medidas de proteccién ambiental

El Comité del Medio Ambiente, en su reunién del 11 de octubre de
1995, clasificé el programa propuesto como operacién de 1la
Categoria II.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

Si se logra llevar a feliz término el programa, alcanzando sus
objetivos, el Banco Central podrad realizar actividades de
programacién econdémica basadas en analisis econémicos bien
fundados. La mejora de la capacidad del BCN a este respecto tendra
un efecto positivo en la gestién del plan econémico.

El desarrollo de operaciones de mercado abierto por parte del BCN y
las mejoras en la administracién de numerarios y del sistema de
pagos facilitardn la modernizacién del incipiente sector bancario y
del mercado emergente de capitales de Nicaragua.



4.

5.

.3

4

.5

.6

Riesgos

El éxito de la modernizacién del BCN depende en Gltima instancia de
la determinacién de sus mas altas esferas gerenciales de crear las
estructuras 1institucionales necesarias a fin de facilitar 1la
coordinacién del andlisis y la programacién econdémicos. El Consejo
de Direccién tendrid que asumir la responsabilidad de fortalecer su
propia Secretaria, mientras que el programa proporcionara el
respaldo necesario para establecer mecanismos a nivel gerencial,
como el Comité de Programacioéon Econémica, que faciliten la labor de
programacion de la institucién.

La ejecucién de las actividades propuestas en el marco del programa
dependera de la oportuna instalacién de los equipos de informatica
(computadores) necesarios para la automatizacidén de los sistemas
operativos que se 1mplantardan en virtud de la segunda fase. Por
este motivo, el desembolso de los recursos del programa esta
condicionado a la instalacién de la necesaria infraestructura para
el sistema de informaciém.

Por tratarse de una operacién de segunda fase, el plan de accidn de
la presente propuesta de cooperacién técnica estd mejor focalizado
y coordinado. Por consiguiente, la consecuciéon de los objetivos
del programa dependera también de 1la capacidad del BCN para
incorporar el plan de accién a su programa anual de trabajo
institucional. La presentacion del plan general de trabajo es
también unos de los requisitos previos para el primer desembolso de
los recursos del programa.

Por Gltimo, cabe sefialar que el éxito del BCN en el desempefio de su
misién como rector de la politica monetaria nacional esta sujeto a
factores ajenos a la institucién. El cambio espectacular que
registré la politica crediticia del BCN en junio de 1995, como
consecuencia del cierre de las ventanillas de redescuento a tres y
doce meses plazo, ha frenado la expansién del crédito a los bancos
estatales a los niveles actuales. No obstante, es probable que el
desempefio cada vez menos satisfactorio de estos bancos se traduzca
en incumplimientos frente al BCN, ya sea directamente o a través de
la FNI, durante el ©periodo de ocho afios en que fueron
reestructurados esos créditos. Ademas, el BCN sigue siendo
vulnerable al desempefio de la FNI en el futuro, habida cuenta de
que no existe una separacién clara entre ambas instituciones.

V. EVALUACION

Para determinar si el programa ha cumplido o no sus objetivos, se
realizard una evaluacién basada en los resultados intermedios
previstos y definidos en el plan de accién, asi como una evaluacién
general de la capacidad del BCN para desempefiar las funciones
esenciales de un banco central.
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El seguimiento de los progresos y las limitaciones se basara en los
informes trimestrales de los asesores contratados a largo plazo y
en los informes semestrales del BCN. Ademas, el desempefio del BCN
en la ejecucién del acuerdo del SRAE con el FMI proporcionara
referencias suficientemente indicativas con miras a la valoracién
general que se realizara en el marco de la evaluacién definitiva.
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PRESUPUESTO INDICATIVO

RUBRO COSTO EN US$ OBSERVACIONES
1. Firmas de servicios profesionales
1.1 Organismo especializado 100.000,00
SUBTOTAL 100.000,00

2, Consultores individuales
2.1 Remuneraciones

Coordinador del programa (24 meses) 96.000,00
Asesores de largo plazo: A razdn de $10,000 mensuales,
- Macroeconomista (24 meses) 240.000,00
- Informitica (24 meses) 240.000,00
- Cuentas nacionales (24 meses) 240.000,00
- Estadistica en deuda externa (18 meses) 180.000,00
Asesores de corto plazo: A razén de $10,000 mensuales.
- Operaciones de cambio (6 meses) 60.000,00
- Administracién de reservas (6 meses) 60.000,00
- Sistemas de pago (6 meses) 60.000,00
- Administracién de numerarios (6 meses) 60.000,00
- Asuntos legales deuda externa (3 meses) 30.000,00
- Contabilidad (3 meses) 30.000,00
- Cuentas nacionales (4 meses) 40.000,00
- Auditoria en informética (6 meses) 60.000,00
- Qtras consultorias (6 meses) 60.000,00
- Intermediarios 7.500,00
Subtotal 1.463.500,00
2.3 Contratacién y repatriacidn
2.3.1.1 Boletos de pasaje consultores(3l x 1,400) *1) 43.400,00 *1) 6 consultores (6 meses) x 3 viajes = 18
viajes
4 consultores (3 meses) x 2 viajes = 8
viajes

Regreso 4 consultores L/plazo= 4 viajes
Evaluacién intermedia= 1 viaje

2.3.1.2 Boletos de pasaje dependientes (18 x 1,400) 25.200,00
- Consultores L. Plazo (4 x 3DEP)
- Consultores reemplazo (2 x 3DEP) Reemplazo 2 consultores l/plazo=2 viajes
Repatriacién de consultores *2) 90.000,00 *2) Repratriacién &4 consultores
L/plazo x 15,000= 60,000
Repatriacién 2 consultores
reemplazo x 15,000=30,000
Subtotal 158.600,00
2.4 Otros pagos y seguros
2.4.1 Prima de instalacién 20.000,00 Dos consultores reemplazo. (2 x $10,000)

SUBTOTAL 20.000,00

2.5 Viajes en misidén oficial

2.5.1.1 Viajes internacionales
2.5.1.2 Billetes 2.800,00 Viajes para 4 consultores. (4 x $700)
5.544,00
2.5.1.2 Vidticos 110.240,00 (28 dias x $198)
2.5.1.2 Vidticos en Managua para consultores con 6 Consultas(6 meses): 20 dias x 3
contratos de menos de 6 meses visitas=60d x $208

4 Consultas(3 meses): 20 dias x 2
visitas=40d x $208
1 Consulta (10 dias)= 10d x $208

SUBTOTAL 118.584,00
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RUBRO COSTO EN US$ OBSERVACIONES

3. Becarios y participantes
3.1 Derechos de inscripcién

Maestrias 160.000,00 Costo $20,000 x 4 personas x 2 afios
Seminarios 42.000,00 12 seminarios total x $3,500

3.2 Subsistencia
Maestrias 76.800,00 $800 por mes X 4 personas X 24 meses
Pasantias 67.500,00 15 pasantias total x $50 x 90 dias
Seminarios 24.000,00 $200 x 12 seminarios x 10 dias

3.3 Viajes en misién oficial

Maestrias 5.600,00 4 personas X $1,400
Pasantias 21.000,00 15 pasantias x $1,400
Seminarios 16.800,00 12 seminarios x §1,400

3.4 Seguros, materiales didacticos y otros
Maestrias 3.400,00 Seguro: $150 x 4 personas x 2 afios

libros: $400 x 4 personas

otros: $600

Subtotal 417.100,00

6. Apoyo general No incluye capacitacién en informatica.
Hardware 316.000,00
Software 189.000,00
Otro 19.000,00
Subtotal 524.000,00
97 Instalacién de servicios técnicos biblioteca 450.000,00
98 Imprevistos 163.716,00
Inspeccidn y vigilancia 34.500,00

Total general 3.450.000,00




MATRIZ DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL BCN

Péc

ACTIVIDADES

FECHAS

METAS o RESULTADOS

RESPONSABILIDAI

Consuitores

onetarias

ir los codigos analiticos actuales a los de los
sistemas contables.

llar el programa, en base a los nuevos cédigos,
'mite integrar los bancos comerciales en los
'S monetarios.

acionales

miento en el paquete estadistico SPSS, y
xmiento de encuestas de medicién de nivel de
le empleo urbano (precondicionada a la

cién e instalacion previa de los equipos de
tica)

amiento de Encuestas Agricola, Industrial, y de
Iccion
1 de las encuestas sectoriales

5n y procesamiento del Censo Econémico.

1 de la ejecucién del censo econémico

tizacion de fuentes de seguimiento del sector
), del sector secundario y del terciario.

31.03.96

30.06.96

31.03.96

30.06.96

31.12.96

31.12.96

Balance monetario del BCN en su
version del nuevo sistema contable

Balance monetario de los bancos
comerciales de acuerdo al nuevo
sistema contable

Informe de resultados

Informe de resultados

Informe de evaluacion

Informe de resultados

Informe de evaluacién

Informe de resultados

Macro
economista

Macro
economista

Cuentas
Nacionales

Cuentas
Nacionales

Corto plazo

Cuentas
Nacionales

Corto plazo

Cuentas
Nacionales

Gerente E
SG de

Programa
Econdmic

idem

Gerente E
SG de Inv
Econdmic:

idem

idem

idem

idem

idem




RESPONSABILIDAI

ACTIVIDADES FECHAS METAS o RESULTADOS
Consultores B

31.12.96 | Nuevo PIB giobal Cuentas idem

Nacionales
n de procesamiento del censo y de la Informe de evaluacién Corto plazo idem

tizacién de fuentes

31.03.97 | Nuevo PIB primario, secundario y Cuentas idem

terciario Nacionales
n de resultados finales Informe de evaluacion Corto plazo idem
entar y adiestrar en la metodologia para el 31.12.97 | Manual de procedimientos para el Cuentas idem

de las cuentas nacionales y seguimiento del seguimiento del PIB trimestral Nacionales

tral

la labor del Comité de Programacion
nico

llar las capacidades que permitan una labor
a de la evolucién de la economia.

r y establecer procedimientos tendientes a
la capacidad de llevar a cabo proyecciones del
na monetario.

31.03.96

31.03.96

31.03.96
30.04.96

30.04.96

Analisis periddico de la politica
monetaria

Reporte mensual con
recomendaciones para el Comité de
Programacion Econémico

Revista trimestral del BCN

Reportes periédicos al Consejo
Directivo en oportunidad del
tratamiento de topicos econémicos

actualizar trimestraimente las
proyecciones del programa monetario

Macro
economista

idem

idem

idem

Gerente C

Gerente d
SG de Pr¢
SG de Inv

idem

idem

idem




Pa

RESPONSABILIDAI

ACTIVIDADES FECHAS METAS o RESULTADOS
Consultores B
llar el programa que permita una formulacion 31.03.97 | Creacién de un modelo de idem idem
nodelo de programacién financiera para programacion financiera
Jua, en conjunto con el analista de sistema
do a la Gerencia de Estudios Econémicos.
s de mediano y largo plazos. 30.06.96 | Programa financiero de mediano y idem idem
largo plazo
6n de planes de trabajo para los funcionarios 31.01.96 | Planes de trabajo, incluyendo idem idem
reintegran al BCN luego de realizar estudios en seminarios técnicos
ior.
ar los criterios y la justificacion de estudios en el | 31.03.96 | Capacitacion externa idem idem
por parte del staff.
temas afines con los objetivos del BCN a efectos | 31.03.97 | elaboracién de investigaciones idem idem

viciar tareas de investigacion econémica.

econdémicas con una frecuencia
trimestral.

stico de organizacion y aspectos operativos de
sion de las reservas

entacion del programa de modernizacion

29.02.96

31.08.96

Diagnéstico con recomendaciones de
modernizacion

Portafolio de referencias;

seleccién de entidades para inversion;
implementacién de sistema de calculo
de riesgo; esquema de informacion
periddica a la gerencia

Corto plazo

idem

SG de Ad
Reservas

idem




A

ACTIVIDADES

FECHAS

METAS o RESULTADOS

RESPONSABILIDAL

Consultores

B(

i6bn de SIGADE 5.0 con apoyo de la misién
D (precondicionada a reajustes de los datos
ados con UNCTAD)

truccién y carga de los datos de préstamos del
' Paris, paises latinoamericanos y paises
ente socialistas en version 5.0.

30.04.96

30.04.97

SIGADE 5.0 instalado y personal del
BCN capacitado

Actualizacion final de préstamos por
todo acreedor.

Deuda externa/

Misién de
UNCTAD

Deuda externa

Gerente d
Operacior
SG de Adi
Reservas

idem

tico de las necesidades institucionales y de
uctura del BCN asi como el mercado cambiario

sntacion del programa de modernizacion

Recomendaciones de modernizacién
respaldadas por los resultados del
diagndéstico

establecimiento de una mesa de
cambios

Corto plazo

idem

Gerente d
Operacion
Internacioi

idem

tico de las necesidades institucionales y de
uctura

xntacion del programa de modernizacion

31.03.96

31.12.96

Recomendaciones de modernizacion
respaldadas por los resultados del
diagnéstico

Sistema de pagos agil, eficiente y
seguro

Corto plazo

idem

SG de Tes

idem




Pac

ACTIVIDADES

tico de las necesidades institucionales y de
uctura asi como la estructura y composicion del
rio

ntacién del programa de modernizacion

FECHAS

METAS o RESULTADOS

31.03.96

31.12.96

Recomendaciones de modernizacion
respaldadas por los resuftados del
diagndstico

RESPONSABILIDAL

Consultores

Corto plazo

idem

B(

SG de Tes

idem

5n de técnicas de auditoria a sistemas
izados (precondicionada a la instalacién de

31.03.96

Controles periddicos

Corto plazo

Auditor Ge
Auditor Inf

izacion de modulos (registros) del nuevo
contable

el sistema de SIGADE 5.0 al nuevo sistema

]
4

31.12.97

31.05.96

modulos o sub-sistemas instalados de:
cuenta corriente; cheques de Gerencia,
Caja y nomina; liquidacién y cierres de
caja; conciliaciones bancarios; némina;
compra e inventario; control de activos
fijos y depreciacion; archivos, respaldo
y recuperacion de informacién
procesada.

Transacciones de la deuda externa
integrada al sistema contable

Gerente de
Contabilidz
Responsal
area que

correspon

Gerencia d
Contabilide
Admin de |

izacion de las funciones de oficina y
acion interna del BCN

30.06.97

Instalacion de software; extensiéon del
Red; capacitacién al usuarios

Informética

SG Informé




RESPONSABILIDAI

sector bancario

ncia de Desarrollo Institucion

ACTIVIDADES FECHAS METAS o RESULTADOS
Consultores B
cer la comunicacién electrénica entre el BCN 30.06.96 | Plataforma de comunicaciones Informatica SG Inform

instalada (hardware y software);

interfases externos instalados

ar y expandir la infraestructura tecnolégico de 30.06.96 | Instalacion de equipos; en el area del Informética Gerente d
Soporte Integral; Sistema Integral de Desarrollo
Seguridad y Control Institucion
Informétic
ion de libros hardware y software 31.12.96 | Libros, hardware, software instalados Comité de
Biblioteca
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA PARA UN PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL BANCO CENTRAL DE NICARAGUA

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios con el Banco Central de Nicaragua ("BCN") y a adoptar las demas
medidas pertinentes para la ejecucién del programa de cooperacién técnica que se
describe en el Documento , cuyo objetivo es el fortalecimiento
institucional del BCN.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$3.450.000, o su equivalente, con cargo a los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter reembolsable,
de acuerdo con las condiciones que al respecto se estipulen en el convenio que
se suscriba para esta operaciém.






