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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes del Programa

El propdsito de este documento es solicitar al Directorio Ejecutivo del Banco la
aprobaciéon de modificaciones al Programa de Financiamiento y Transferencia de
Riesgos para Geotermia (3178/0C-ME, 3179/TC-ME; GRT/TC-14423-ME,
GRT/TC-14424-ME). Este programa fue aprobado por el Directorio Ejecutivo del
Banco el 29 de mayo de 2014.

El objetivo del programa es aumentar la generacién de electricidad a partir de
fuentes geotérmicas a fin de contribuir a la diversificacion de la matriz energética,
asi como reducir la dependencia de los combustibles fosiles y las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en México. Para ello, el programa tiene el
propésito de aumentar la escala de las inversiones en los proyectos de generacion
geo-termoeléctrica dando acceso a una serie de mecanismos financieros
adaptados para satisfacer las necesidades especificas de cada una de las etapas
de desarrollo de los proyectos. Esto incluye mecanismos de mitigacion de riesgos
y distintos mecanismos de financiamiento para las fases de exploracién,
perforacion, preparacion del campo, construccién y operacion de proyectos
geotérmicos privados.

El programa se estructura bajo la modalidad Global de Crédito, y consta de dos
componentes: Componente 1. Mitigacion de riesgos para proyectos geotérmicos
en las etapas iniciales de exploracion y pruebas de perforacion; y
Componente 2. Financiamiento adaptado a diferentes fases de exploracion y
ejecucion de un proyecto. Asimismo, prevé recursos para financiar costos de
ejecucion y actividades de asistencia técnica.

El ciclo de un proyecto geotérmico comienza con los estudios de superficie que
incluyen los estudios: geolégico, geoquimico y geofisico, mas conocidos
como 3G. Después de los 3G, la incertidumbre de donde se encuentra el recurso
disminuye. Los 3G ayudan a identificar los lugares donde habria mayor
probabilidad de éxito a la hora de perforar. La etapa de 3G generalmente es
financiada por los mismos desarrolladores. La etapa de exploraciéon de diametro
reducido! se utiliza para reducir mas aun la incertidumbre de la ubicacién del
recurso. El resultado de dicha etapa deberia entregar informacion sobre
temperatura, flujo y presion de recurso (vapor de agua), lo cual permite acotar mas
la ubicaciéon y cantidad del recurso. La siguiente etapa es la exploracion de
diametro comercial.? Esta es la etapa de mayor riesgo debido al alto costo de la
perforacion y la alta probabilidad de falla. Una exploracion exitosa que verifica la
existencia del recurso en la cantidad y condiciones deseadas permite continuar
con la siguiente etapa de explotacion del recurso. En esta etapa ya no hay riesgo,
ya que se captura todo el recurso y se hace pasar por una turbina para la

1 La exploracion de diametro reducido consiste en orificios de perforacion angostos y poco profundos,
usualmente menores de 500 metros de profundidad y menos de seis pulgadas de diametro, perforados para
medir el aumento de temperatura con la profundidad.

2 Lo pozos de diametro comercial (o real) podrian tener profundidad de 1,5 a 3,5 kilémetros y tener un didametro
interior del orificio de seis a ocho pulgadas; el diametro superior (en la superficie) puede ser mayor a 20
pulgadas.
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generacion y venta eléctrica. Al fin del proceso, el vapor de agua es condensado
y éste debe retornar a la profundidad de donde se extrajo con el fin de mantener
el equilibrio hidrogeoldgico. Esta etapa se conoce como la de reinyeccién de los
fluidos.

Figura 1. Relacion del Costo y el Riesgo en el Desarrollo de los Proyectos
Geo-termoeléctricos
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Fuente: Magnus Gehringer y Victor Loksha, Geothermal Handbook: Planning and Financing
Power Generation, ESMAP, Banco Mundial, 2012.

El monto total del financiamiento del programa es de US$120,1 millones,
distribuidos de la siguiente manera: (i) US$54,3 millones de préstamo de inversion
financiados con recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco (3178/0C-ME) que
constituye la cuarta operacion individual bajo la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP) (ME-X1010); (i) US$31,5 millones de préstamo
de inversion financiado con recursos provenientes del Fondo para una Tecnologia
Limpia (CTF) (3179/TC-ME); (iii) US$20 millones de Donacién de Recuperacion
Contingente (CRG) financiado con recursos del CTF (GRT/TC-14424-ME);
(iv) US$2,8 millones de Cooperacion Técnica (CT) no reembolsable
(GRT/TC-Z14423-ME); y (v) US$11,5° millones provenientes de contrapartida
local provistos por el Fondo de Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.

El prestatario, beneficiario y Organismo Ejecutor (OE) del programa es Nacional
Financiera S.N.C. (NAFIN). Los Estados Unidos Mexicanos es el garante de los
dos préstamos de inversion. El OE de la CT no reembolsable es el Banco.

3 Valor aproximado de 150 millones de pesos mexicanos (MXN$), que fue calculado en base a una tasa de
conversion promedio de 13 MXN$ por US$ en mayo de 2014.
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Avances del Programa

El 11 de mayo de 2016 se declararon elegibles los préstamos 3178/OC-ME y
3179/TC-ME para realizar desembolsos y la CRG (GRT/TC-14424-ME) el 12 de
mayo de 2016. Sin embargo, a la fecha, no se han logrado avances en la ejecucion
de éstos, en parte debido a que la estructura original del programa, aunque
innovadora, no contribuia a mitigar los riesgos exploratorios en el momento
propicio y; por otro lado, resultd poco atractiva para los desarrolladores, ante los
resultados recientes observados de compra de energia de otras fuentes
renovables no convencionales, impulsadas por las reformas del sector. México
experimentd una reforma energética que impulsé la entrada de subastas
energéticas que ayudaron a reducir los precios futuros de las energias renovables,
particularmente energia solar y eélica, lo cual generaba una presion adicional a la
geotermia, esta Ultima sin experiencia previa de participacion de capital privado
para su desarrollo. Si bien la operacién original tom6 en cuenta ciertas medidas
de mitigacién para enfrentar los retos anticipados, éstos probaron ser mayores.
Por lo tanto, y considerando estas lecciones aprendidas, esta modificacién integra
adecuadamente el ciclo real de un proyecto geotérmico en su disefio y ejecucién
y ademas: (i) fortalecera el conocimiento del OE (NAFIN) en materia geotérmica
y en aspectos operativos relacionados a las etapas de exploracion y explotacién
geotérmica; (ii) facilitara la coordinacion entre NAFIN y la Secretaria de Energia
(SENER), esta ultima, ente rector del sector de energia, a través de la creacion
de un grupo de trabajo que progresivamente se transformara en un Comité
Coordinador de Geotermia (CCG) (12.15); v (iii) incorporara una entidad técnica,
con amplia experiencia en geotermia, que apoyara a NAFIN en materia operativa
y ambiental en las distintas fases del ciclo de proyectos geotérmicos.

Los recursos provenientes de la CT no reembolsable (GRT/TC-14423-ME) se han
ejecutado y/o comprometido por una cantidad de US$700.994,75 (25,03%)* para
efectos de financiar servicios de consultoria para el desarrollo del Reglamento
Operativo del Programa (ROP), la difusion y promocién del programa con actores
geotérmicos y realizar el seguimiento del mercado eléctrico/geotérmico, todas
ellas actividades alineadas con los objetivos del programa.

En enero de 2018, el Comité del CTF aprob6 una Propuesta de Enmienda para
abordar las dificultades que imposibilitan el avance en la ejecucion del programa.
Dicha propuesta incluy6: (i) modificar la naturaleza de los recursos de préstamo
financiados por el CTF del monto de US$31,5 millones (3179/TC-ME) a CRG.
Como resultado, se incrementaria el monto total de CRG (GRT/TC-14424-ME) a
US$51,5 millones y se cancelaria el préstamo del CTF (3179/TC-ME). La CRG se
mantiene como fondo no reembolsable en caso de fracaso en la fase de
exploracion y se transforma en reembolsable en caso de éxito de la familia de
pozos; (ii) aumentar el periodo de gracia de los sub-préstamos otorgados por
NAFIN a los desarrolladores hasta seis afios, para que el repago de los pozos

El uso de los recursos fue principalmente en la contratacion una firma consultora para desarrollar el
reglamento operativo, y posteriormente a un consultor internacional que apoyo a NAFIN a hacer la revisién
del mismo. En los intentos de reactivar y dar a conocer el programa se financiaron talleres de difusion y varias
actividades de promocion con actores geotérmicos del mercado. Se financiaron consultores individuales que
trabajaban en el seguimiento del mercado eléctrico y mas precisamente el mercado geotérmico.
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exitosos se lleve a cabo una vez que la planta esté operando y con ventas de
electricidad; y (iii) eliminacién del mecanismo de reaseguramiento con Minich
RE® el cual se financiaba con recursos de contrapartida local. Como
consecuencia de ello, se elimina® la contrapartida local del programa. Sin perjuicio
de ello, el prestatario ha asignado recursos presupuestarios para financiar
actividades complementarias e independientes a las financiadas por el programa,
los que seran contabilizados como financiamiento paralelo al programa. Para
efectos de la implementacién de esta propuesta, el comité del CTF requirid la
elaboracion de un Cronograma de Actividades para 2018. Estos cambios
permitiran comprometer la totalidad de los recursos CTF (en el marco de la CRG)
antes de enero de 2019, evitando asi una potencial cancelacién del uso de los
mismos.

Solicitud del Prestatario

El Gobierno de México (GdM), a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), NAFIN y la SENER, solicité al Banco, mediante la Ayuda de
Memoria | y la Ayuda de Memoria |l adjuntas, procesar la modificacién del
programa, con el fin de implementar la modificacibn aprobada por el CTF
(ver 11.9)". Asimismo, solicité que los recursos de la CT no reembolsable
(GRT/TC-14423-ME) puedan ser utilizados, entre otras actividades, para contratar
al Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL), quien brindaria
apoyo operativo y técnico para la ejecucion del programa. Por otro lado, solicito la
extension de los plazos de desembolso del programa, por cuanto el ciclo de un
proyecto geotérmico requiere de periodos de ejecucion extensos (ver 1.4 y
12.19).

El prestatario acord6 que el programa seguira siendo ejecutado por NAFIN, esta
vez en estrecha coordinacion con la SENER como lider del sector, y con apoyo
del INEEL como brazo técnico operativo. Para lograr una ejecucion coordinada se
propone establecer el CCG que sera presidido por la SENER, con participacion
de NAFIN, INEEL, SHCP y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); éste
tltimo en calidad de observador. EI CCG facilitar4 el establecimiento de un
mecanismo de ejecucion coordinado por las entidades pertinentes, de acuerdo
con sus competencias y responsabilidades, garantizando asi una ejecucion
integral y de mayor impacto del programa (ver 2.15).

5 Las adecuaciones en la naturaleza del uso de los recursos de préstamo CTF a CRG y de los periodos de
gracia de los sub-préstamos otorgados permitiran una ejecucion mas realista del programa e incentivara la
demanda por proyectos geotérmicos en el pais respondiendo asi a la realidad actual del sector energético sin
la necesidad de utilizar el mecanismo de reaseguramiento de Minich RE.

6 Cabe destacar que la contrapartida local original era utilizada para subsidiar el costo de la prima del
reaseguramiento de Minich RE. Al ser innecesario el mecanismo de reaseguramiento Minich RE se elimina
la necesidad del subsidio a la prima.

7 El Prestatario, con anuencia del Garante, mediante comunicacion dirigida al Banco de fecha 19 de junio de
2018, renuncio a los recursos del préstamo 3179/TC-ME (Carta de Renuncia).
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Justificacion de la Modificaciéon

El prestatario solicité al Banco modificar el programa en base a las siguientes
consideraciones: (i) el programa se enmarca en la reforma energética reciente en
México, la que busca incrementar el uso de fuentes de energia renovable en la
matriz energética del pais®. Asimismo, la Contribucién Nacional Determinada
(NDC) tiene metas ambiciosas de reducciéon de emisiones GEI al 2030°, lo que se
percibe como un gran reto para el pais; (ii) el GdM ha priorizado el uso de recursos
domésticos y externos en el desarrollo y aprobacién de la Ley de Energia
Geotérmica y su Reglamento, con el fin de que ésta contribuya con las metas de
NDC; (iii) la necesidad de avanzar en la ejecucion de los 22 permisos de
exploracion otorgados por la SENER, 13 de los cuales deben ser ejecutados con
participacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), en su nueva figura de
Empresa Productiva del Estado (EPE) para operar como una empresa privada
con la capacidad de generar sus propias ganancias, y los ocho restantes
otorgados a desarrolladores geotérmicos privados; (iv) en linea con lo establecido
en la reforma energética, la necesidad de avanzar en el desarrollo de
Asociaciones Publico Privadas (APPs) entre la CFE y desarrolladores
geotérmicos privados; y (v) la importancia de fortalecer el desarrollo de capacidad
de generacién eléctrica firme con energias renovables no convencionales en el
Sistema Nacional Interconectado. Por otro lado, un analisis realizado por el equipo
muestra que una vez que se ha mitigado el riesgo en la etapa de exploracion, la
energia geotérmica puede competir’® directamente con el gas natural (GN) como
fuente de energia firme, ante precios del GN de US$3/millon de British Thermal
Units. La capacidad de suministro de energia en base y la estabilidad del precio
de la energia producida, son algunas de las ventajas de la geotermia cuando se
compara con otros combustibles fésiles y energias renovables no convencionales.

Como resultado de esta modificacion, se espera que la fase de perforacion, la cual
seria financiada con recursos del CRG, se acelere de manera significativa.
Sumado a ello, y aunado al impulso que se espera del programa al desarrollo
de APPs geotérmicas en México, se espera una mayor demanda de permisos
para desarrollo de proyectos geo-termoeléctricos, y en lo sucesivo en la
participacion de las subastas de energia eléctrica del pais. Adicionalmente, se
espera que, como resultado de esta modificacion, las condiciones financieras
sean mas atractivas para los desarrolladores geotérmicos privados. En lo que
respecta a la fase de explotacién, se espera que el programa contribuya a que los
desarrolladores geotérmicos puedan realizar contratos con suministradores de
servicio calificados, a través de contratos de compra de energia eléctrica con
usuarios calificados o a través de ventas en el mercado eléctrico mexicano, para
poder vender la electricidad generada a partir de la geotermia.

8  Através de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles méas Limpios,
la cual establece las metas de generacion de energias limpias del 35% al 2024; de 37,7% al 2030 y del 50%
de la generacién eléctrica total al 2050.

9 México tiene la meta ambiciosa de reduccién de emisiones de 25% al 2030 bajo la linea base del afio 2000.
México, Gobierno de la Republica, Climate Summit, September 23th, 2014.

10 Se realizé un andlisis financiero utilizando dos modelos financieros distintos (uno del Banco y otro de CFE) y
ambos modelos concluyeron la viabilidad financiera de proyectos geotérmicos con las variables propuestas
en esta modificacion.
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En consecuencia, se preveé utilizar los recursos de CRG (los cuales a raiz de esta
modificacion se aumentarian a US$51,5 millones) para la etapa de exploracion
(Componente 1), de tal manera de absorber el riesgo en caso de fallal!, y los
recursos del préstamo financiado con recursos del CO del BID (Componente 2)
para la fase de explotacion una vez que el recurso esté identificado. Finalmente,
los recursos de CT no reembolsable se utilizarian para financiar costos de
implementacion y actividades de asistencia técnica (Componente 3).

Alineacion Estratégica

Las modificaciones propuestas son consistentes con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional del Banco (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el
desafio de desarrollo de: productividad e innovacion, a partir de (i) aumentar la
generacién de energia a través de fuentes geotérmicas y reducir las emisiones de
GEl; (ii) reducir la dependencia a los combustibles fasiles; y (iii) incentivar la
inversion privada en geotermia, a través de mecanismos financieros y de
transferencia del riesgo que reduzcan los costos de inversion, movilicen el capital
privado destinado a proyectos y garanticen su sostenibilidad/crecimiento en el
largo plazo. La modificacion también se alinea con las siguientes areas
transversales: (i) capacidad institucional y estado de derecho, promoviendo una
mejora en la generacion de ingresos propios y la capacidad de inversién publica
al lograr que la CFE como EPE pueda generar sus propios recursos
realizando APPs; y (ii) Cambio Climético (CC) y sostenibilidad ambiental, a partir
de intervenciones que apoyen la mitigacion y adaptacién al CC. Dado que ésta es
una modificaciéon, el aporte de la operacion fue contabilizado en el 2014, afio
original de aprobacioén, con un financiamiento climéatico de 100% de los recursos
debido a su inversion en energia renovable y por ende no se contabiliza
nuevamente hacia la meta de financiamiento climatico segin la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion de
financiamiento climatico. En cuanto al Marco de Resultados Corporativos
2016-2019 (GN-2727-6), el programa se alinea con el indicador de resultados de
desarrollo de los paises de reduccion de emisiones de GEIl con apoyo de
financiamiento del BID.

El programa y las modificaciones propuestas se encuentran también alineados
con la Estrategia de Pais del Banco con México 2013-2018 (GN-2749), donde el
sector energia es identificado como un area de dialogo, debido a que la reforma
energética abre oportunidades para fortalecer al sector con inversiones que
generan una disminucion de los costos de energia del pais, mejorando su
productividad.

El programa y sus modificaciones se enmarcan en las estrategias sectoriales de:
(i) Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climéatico y de Energia Sostenible y
Renovable (GN-2609-1) en cuanto a introducir practicas adecuadas de gestion del
recurso geotérmico; procurar que las inversiones en infraestructura mejoren su
resiliencia ante cambios extremos del clima. Ademas, contribuird a las
dimensiones de éxito y lineas de accion relevantes de los marco sectoriales de:
(i) Marco Sectorial de Energia (GN-2830-3) al impulsar la utilizacion de energias

11 La CRG se mantiene como fondo no reembolsable en caso de fracaso de la fase de exploracion y se
transforma en reembolsable en caso de éxito de la familia de pozos.



renovables para la generacion de energia eléctrica; (i) Marco Sectorial de Cambio
Climético (GN-2835-3) promoviendo el abordaje multisectorial e interdisciplinario
del CC; y (iii) Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-3) mediante el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del sector publico para disefiar e implementar
politicas publicas en el sector energético que mejoren su desempefio y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para disefar y ejecutar
proyectos que fomenten la explotacion e incorporacion de la geotermia en México.

1.18 EIl Componente 2 del programa financiara la construccion y puesta en operacion

de plantas de generacion geotérmica y lineas de transmision asociadas. Estos
proyectos seran consistentes con la normativa nacional para el andlisis econémico
de proyectos de inversion y aquellos que se estipulen en el ROP. También se
prevé que, al comercializarse la nueva generacién de energia eléctrica, ésta
cumplira con las condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacion econémica
de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (GN-2716-6)*2. Ver el Andlisis del
Cumplimiento de la Politica GN-2716-6.

[I. DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

Objetivo y Componentes del Programa

2.1 El objetivo del programa no se modifica y se mantiene tal cual descrito en el 71.2.

Los componentes del programa se modifican en lo que respecta a su
denominacion y a las actividades identificadas en el marco de cada uno de ellos.
Las modificaciones a los componentes y al cuadro de costos se detallan a
continuacion:

2.2 Componente 1. Mitigacion de riesgo para proyectos geotérmicos en las

etapas tempranas de exploracién - con cargo a GRT/TC-14424-ME
(US$51.500.000). Con cargo a los recursos de la CRG se mitigaran los costos de
perforacion de los desarrolladores geotérmicos®® durante la etapa inicial de la
exploracion. A tal fin, el INEEL, por encargo de NAFIN, contratard los servicios de
perforacion, los cuales se pondran a disposicion de los desarrolladores privados
geotérmicos en la modalidad de reembolso contingente. Asimismo, se solicitara a
los desarrolladores geotérmicos que para el desarrollo de los pozos aporten* por
lo menos 25% de los costos totales del desarrollo geotérmico. En caso de que la
perforacion no sea exitosa (una vez confirmado por un certificador independiente),
los recursos de financiamiento serdn tratados como una donaciébn no

12 E| programa no s6lo no altera la tarifa eléctrica, sino también contribuye fuertemente a que los costos de

13

14

generacion geotérmica sean totalmente cubiertos con los acuerdos de compra y venta de electricidad entre
los desarrolladores geotérmicos y los compradores de electricidad.

CFE puede optar a estos recursos, pero en caso de éxito en la etapa de exploracién, CFE debe estructurar
APPs con desarrolladores geotérmicos privados en la etapa de explotacion.

El 25% podria ser en costos asociados a la perforacion, preparacion de caminos de acceso a la perforacion,
movimiento de tierras para facilitar el proceso de perforacion, aporte de fondos para perforar o extensiones de
perforaciones a mayor profundidad o bien una carta de crédito ejecutable en la fase de exploracion, entre
otros.
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reembolsable. Por otro lado, si la perforacion de pozos resulta exitosa’®, y siempre
gue la energia eléctrica que se produzca a partir del recurso probado en los pozos
pueda ser vendida a precios competitivos en el mercado eléctrico mexicano, el
financiamiento otorgado sera tratado como un préstamo concesional (con una
tasa de interés'® no mayor al 2,25% por parte de NAFIN a los desarrolladores) y
los desarrolladores geotérmicos privados adjudicados/ganadores, repagaran el
préstamo concesional una vez que la planta esté operando (hasta seis afios
después de que el recurso geotérmico sea evaluado como probado). Una vez que
los recursos han sido repagados a NAFIN, ésta puede reutilizar estos recursos
revolventes nuevamente para financiar nuevos desarrollos geotérmicos bajo esta
misma modalidad.

Componente 2. Financiamiento de la fase de explotacién - con cargo a
3179/CO-ME (incluyendo desarrollo de plantas geotérmicas y lineas de
transmisién) (US$54.300.000). Los recursos del CO del Banco (3179/CO-ME)
seran utilizados por NAFIN, para proveer créditos a los desarrolladores para la
construccion de plantas de generacion geotérmicas y lineas de transmision. Para
poder acceder a estos recursos, los desarrollares tendrdn que demostrar la
factibilidad del recurso geotérmico tal como se detalla en el ROP. Este
componente podréa financiar plantas nuevas, rehabilitacion y/o ampliaciones de
plantas geotérmicas existentes, y lineas de transmisién asociadas al proyecto
geotérmico. Estos recursos serviran para reducir el costo de financiamiento de la
planta de generacion geotérmica, contribuyendo a la competitividad del proyecto.
Cabe destacar, que los recursos que sean repagados a NAFIN seran revolventes,
es decir, NAFIN podra financiar otros proyectos geotérmicos bajo esta misma
modalidad.

Componente 3. Asistencia técnica de apoyo para la ejecucion del programa
y otros costos de implementacién - con cargo a GRT/TC-14423-ME
(US$2.800.000). Con recursos de CT no reembolsable se financiaran las
siguientes actividades: (i) contratacién del INEEL para el apoyo operativo y técnico
a SENER y NAFIN en la ejecucion del programa; (ii) contratacion de servicios
adicionales de consultoria relacionados a mejorar la coordinacion del programa,
asi como la evaluaciones correspondientes del programa; (iii) apoyo a la
realizacion de estudios de superficie, ambientales y sociales, regulatorios, entre
otros; y (iv) apoyo a la estructuracion financiera de proyectos APPs a ser
financiados por el programa. Una descripcion mas detallada ser& incluida en el
ROP.
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En caso de éxito, NAFIN determinard una fecha limite para que el desarrollador geotérmico privado tome la
decision de inversion para continuar desarrollando el/los campo(s) y la construccion y puesta en operacion de
la planta de generacion geotérmica. En caso de que la decision de inversion no se haya tomado durante el
periodo de tiempo asignado, el INEEL, en representacion del desarrollador realizara las actividades
pertinentes para la obtenciéon de la concesién, cuyo procedimiento se detallara en el ROP. El nuevo
desarrollador que haya recibido la concesion de explotacion tendréa que repagar el costo de los pozos exitosos.
El periodo de gracia de los préstamos concesionales que seran otorgados por NAFIN utilizando recursos del
CTF sera incrementado hasta seis afios. El objetivo es mejorar la competitividad de los desarrollos
geo-termoeléctricos con participacion privada en el mercado eléctrico mexicano, a partir de mejores tasas de
interés. La tasa de interés de NAFIN considera la tasa de interés de CTF (0,75%).



B. Costos y Fuentes de Financiamiento

2.5 Se modifica el cuadro original de los costos del programa (ver cuadro 1), a fin de
visualizar los ajustes realizados en cada componente de acuerdo con la propuesta
de modificacion descrita en la seccion A anterior (ver cuadro 2).

2.6 Mediante comunicacion al Banco (EEO#14), de fecha 19 de junio de 2018, el
Prestatario renunci®, con la anuencia del garante, al financiamiento del Banco con
cargo a los recursos del CTF (Préstamo No. 3179/CT-ME y Resolucion DE-39/14)
hasta por la suma de US$31.5 millones, y el Comité de CTF autoriz6, con fecha
9 de enero de 2018, que dichos recursos (una vez renunciados-liberados) sean
utiizados con el fin de incrementar el monto total de los recursos no
reembolsables (GRT/TC-14424-ME y Resolucion DE-40/14) originalmente
asignados al Programa. Asimismo, se eliminan los recursos de contrapartida local
originalmente previstos para el programa?’ (ver 1.9y 11.4).

Cuadro 1. Costo del Programa Original (expresado en millones de US$)

Componentes BID CTF Local* | Original
Componente 1. Mitigacion de riesgo ) 20 ~11,5 315
exploratorio
Componente 2. Financiamiento para la fase
de explotacpn (|.ncluyer,1do desarrollo de 54.3 315 i 858
plantas geotérmicas y lineas de
transmision)
Componente 3. Asistencia técnica de apoyo
para la ejecucién del programa y otros - 2,8 - 2,8
costos
Total 54,3 54,3 11,5 120,1

* En el costo del programa original, el valor aproximado en pesos mexicanos de los recursos locales ascendia a
150 millones, considerando un tipo de cambio promedio de 13 pesos mexicanos por délar estadounidense. Los
recursos adicionales de NAFIN se destinaban al financiamiento del Componente Il y el monto asignado a cada
proyecto se determinaba individualmente.

Cuadro 2. Costo del Programa Modificado (expresado en millones de US$) *

Componentes BID CTF Actual
Componente 1. Mitigacién de riesgo ) 515 515
exploratorio
Componente 2. Financiamiento para la
fase de explotacion (incluyendo desarrollo

L . 54,3 - 54,3

de plantas geotérmicas y lineas de
transmision)
Componente 3. Asistencia técnica de
apoyo para la ejecucion del programa y - 2,8 2,8
otros costos
Total 54,3 54,3 108,6

17 El GdM ha asignado recursos presupuestarios para financiar actividades complementarias e independientes
a las previstas en el presente Programa como financiamiento paralelo, por consiguiente, dichas actividades
no resultan necesarias para el logro de los objetivos del mismo.
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Los términos financieros originales del programa se encuentran en el cuadro 3 'y
los términos financieros modificados se encuentran en cuadro 4.

Cuadro 3. Términos y Condiciones Financieras Originales

Prestatario y Agencia Ejecutora: Nacional Financiera S.N.C (NAFIN)
Garante: Estados Unidos Mexicanos

Fuente Monto %
Facilidad de Financiamiento Flexible *
ME-L1148 (OC Amortizacion/Periodo de ~
- CCLIP 54,3 45,2 Gracia 24/ 6.5 afios
ME-X1010) Vida Promedio Ponderada 15.95 afios
(VPP) '
Periodo de Desembolso 6 afios
Tasa de Interés Basada en LIBOR
Comision de inspeccion y -
vigilancia
Comisién de crédito *x
Moneda Délar Estadounidense
de CO
ME-L1148 31,5 26,2 | Financiamiento del CTF
Amortlzacmn/Perlodo de 20/ 10 afios
Gracia
Periodo de desembolso 6 afios
Tasa de Interés 0.75%
Com_|5|on para la entidad 0.45%
multilateral
Moneda Délar Estadounidense
ME-G1005 *** 22.8 19,0 Financiamiento No reembolsaple del CTF .
Moneda Délar Estadounidense
Local =11, 5re* 9,6
Total 120,1 100

(*)  De conformidad con la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestamista tiene la
opcion de solicitar cambios en el calendario de amortizacion, asi como en las tasas de interés y el tipo de
cambio. En su andlisis de dichas solicitudes, el Banco tendra en cuenta las condiciones del mercado y aspectos

operativos y de gestion de riesgos.

(**) El Directorio Ejecutivo establecera periédicamente las comisiones de crédito y de inspeccion y supervision como
parte de su revision de los cargos por préstamos, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica
del Banco sobre metodologia de determinacion de tasas de interés para préstamos del CO.

(***)

el financiamiento no reembolsable del plan de inversién (US$2,8 millones).
(****) Valor aproximado de 150 millones de pesos mexicanos, a una tasa de conversién promedio de 13 pesos
mexicanos por délar estadounidense.

Este monto incluye tanto el financiamiento no reembolsable de recuperacién contingente (US$20 millones) como
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Cuadro 4. Términos y Condiciones Financieras Modificadas

Prestatario y Agencia Ejecutora: Nacional Financiera S.N.C (NAFIN)

Garante: Estados Unidos Mexicanos

Fuente Monto %
Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF) @
(32/'7%'/'(‘)1&_‘:\%) 54,3 50% | Amortizacion/Periodo de Gracia 19 :rr]lg;s/(%)lﬁ
(CCLIP Vida Promedio Ponderada 15 25 afios
ME-X1010) (VPP) '
Periodo de Desembolso 11 afios
Tasa de Interés Basada en LIBOR
Comision de inspeccién y ©
vigilancia
Comisiéon de Crédito ©
Délar
Moneda Estadounidense
ME-G1005 CTF Donacion de Recuperacién Contingente
(GRT/TC-14424- Periodo de desembolso 9 afios
ME) 51,5 47 4% oo Dolar
oneda Estadounidense
ME-G1005 CTF No reembolsable
(GRT/TC-14423- 28 2 6% Periodo de desembolso 9 afos
ME) ' ' -
Moneda Do'?f
Estadounidense
Total 108,6 100

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF) (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la
opcidn de solicitar modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa
de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la FFF, cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la
Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato
de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

Proyecciones de desembolso. Si bien los desembolsos del programa estaran
basados en la demanda, es posible estimar proyecciones de desembolso basadas
en didlogos con posibles desarrolladores geotérmicos, incluyendo la CFE (ver
Cuadro 5 - para mas informacioén relacionada con las extensiones a los plazos de
desembolso ver § 2.19).
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Cuadro 5. Proyeccion de desembolso estimados (expresado en %)

Proyeccion de desembolso (%)

Financiamiento | aro1 | Afo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio6 | Afo7 | Afo8

Componente 1. Mitigacién de riesgo exploratorio

CTF

comprometido 100 i i i i i i i

CTF

desembolsado i 20 20 30 20 10 - .

Componente 2. Financiamiento para la fase de explotacién (incluyendo desarrollo
de plantas geotérmicas y lineas de transmisién)

BID

Comprometido - - 20 30 30 20 ; )

BID

Desembolsado ) - - 10 30 30 20 10

Componente 3. Asistencia técnica de apoyo para la ejecucion del programa y
otros costos

CTF

Comprometido 100 i i i i i i i

CTF
Desembolsado

Matriz de Resultados

La Matriz de Resultados (ver Anexo Il) fue actualizada con fin de reflejar las
modificaciones del programa e incluye los indicadores de resultados y productos
gue se detallan a continuacion. Los indicadores de producto del Componente 1
son: recursos de reembolso contingente otorgados a proyectos geotérmicos con
recursos CRG del programa. Para el Componente 2: préstamos otorgados por el
programa para proyectos geotérmicos en cualquier etapa de su desarrollo. Los
indicadores de resultados son: (i) proyectos geotérmicos totales financiados por
el programa en alguna etapa que alcanzaron su cierre financiero para la
construccion de una planta; (i) proyectos geotérmicos totales financiados por el
programa en alguna etapa que estan en operacion (producen electricidad);
(i) capacidad de generacién geotérmica instalada en proyectos financiados en
alguna etapa por el programa; (iv) produccién de electricidad a partir de proyectos
financiados en alguna etapa por el programa; (v) GEI evitados por proyectos
geotérmicos financiados en alguna etapa por el programa; y (vi) financiamiento
adicional de terceras partes movilizado para desarrollar proyectos geotérmicos
financiados en alguna etapa por el programa.

Riesgos Ambientales y Sociales

Como un Programa de Crédito Global, el programa es una operacion de
intermediario financiero para la cual éste es responsable por la clasificacion de
impacto ambiental y social ex-ante de los subproyectos del programa durante su
ejecucion segun los procedimientos elaborados en un Sistema de Gestion
Ambiental y Social definido el ROP, de acuerdo con las disposiciones de la
Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
del BID (OP-703). El programa contemplado incluye subproyectos geotérmicos
gue podrian ser de alto riesgo. Como resultado, esta operacion se clasifica como
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de alto riesgo (FI-1), y de alto riesgo de desastres naturales (Tipo 1)*%. Los
proyectos geotérmicos ofrecen reducciones de emisiones de GEI a largo plazo y
se consideran proyectos respetuosos con el medio ambiente ya que implican una
produccion de energia méas limpia. Sin embargo, la mayoria de los proyectos
geotérmicos se pueden considerar de alto riesgo (incluida la exploracion) y
pueden tener impactos ambientales o sociales adversos que pueden ser
significativos y que deben evaluarse y gestionarse proyecto por proyecto,
identificando las medidas a implementar para mitigar dichos riesgos.

Debido a la naturaleza de alto riesgo de los subproyectos, el Sistema de Gestidn
Ambiental y Social (SGAS) previamente acordado'® entre Banco y NAFIN para el
programa contempla la ejecucion, con el apoyo de una firma consultora, de un
proceso de debida diligencia ambiental y social "mano a mano" para todos los
subproyectos geotérmicos conforme con la OP-703. Como parte de este proceso,
la firma consultora hard un screening ambiental y social de cada campo
geotérmico para clasificarlos de “A”, “B,” o “Inelegible”, y desarrollara un Sistema
de Informacion Geogréfica que permitird la identificacién de posibles impactos y
riesgos. Esto garantizara el acuerdo de las partes de que los beneficiarios del
financiamiento implementen Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social,
medidas de mitigacién y gestidn consistentes con la normativa nacional mexicana
y las mejores précticas internacionales, incluyendo las normas de desempefio de
la Corporacion Financiera Internacional (CFl), las cuales son consistentes con las
politicas del BID. Asimismo, el BID y la firma consultora apoyaran a NAFIN en la
realizacion de consultas publicas para cada subproyecto, realizara misiones de
debida diligencia junto con NAFIN a los sitios seleccionados, brindarda su
no-objecion final, y monitoreara de cerca la implementacion de cada proyecto. El
SGAS se integra al ROP, e integra todas las normas mexicanas aplicables, la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID, las mejores
practicas internacionales en la divulgacion de informacion, la lista de actividades
excluidas del BID, los principios fundamentales de los derechos en el trabajo y las
Normas de Desempefio de la CFl, y las Guias generales sobre medio ambiente,
salud y seguridad del Banco Mundial. EI SGAS original del programa ha sido
divulgado en la pagina web del BID desde la aprobacion de la operacién original
en 2014. El SGAS se integra al ROP y, como tal, sera revisado como condicién
previa al primer desembolso de los recursos del programa modificado para incluir
los ajustes pertinentes. La aplicacion de este SGAS asegurara el cumplimiento de
las salvaguardas ambientales y sociales de la operacion durante la vigencia del
Programa.

Riesgos Fiduciarios

Riesgos fiduciarios. Las evaluaciones de capacidad institucional, realizadas en
el marco de la CCLIP (ME-X1010), concluyen que el OE cuenta con la capacidad

18 | a Guia de Implementacion OP-703 distingue 3 niveles de riesgo bajo la directriz B.13: FI-1 (alto riesgo) que
es equivalente a Categoria A; FI-2 (riesgo moderado) que es equivalente a Categoria B; y FI-3: (minimo o sin
riesgo). Los subproyectos del programa podrian ser Categoria A, por lo tanto, la operacién B-13 se clasifica
como FI-1y Tipo 1: alto riesgo de desastres naturales.

19 La presente operacion es una modificacién de una operacion existente, para la cual un Informe de Gestion
Ambiental y Social (IGAS) y un SGAS habian sido acordados previamente con el prestatario. ESG esta de

acuerdo con utilizar estos documentos, incorporandole algunas modificaciones tal como se describen en el
IGAS.
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suficiente para realizar la gestion fiduciaria del préstamo. Sin embargo, la falta de
experiencia del OE en materia geotérmica y en aspectos operativos relacionados
a las etapas de exploracion y explotacion geotérmica se van a mitigar con una
coordinacion més estrecha entre NAFIN y SENER, y el apoyo técnico del INEEL
tanto en materia operativa como ambiental en relacion con las distintas fases del
ciclo de proyectos geotérmicos. Este riesgo se ha sido clasificado como alto.
Asimismo, existe una falta de recursos humanos en el area geotérmica
identificada como un riesgo medio. Este riesgo se va a mitigar con el apoyo técnico
y operativo del INEEL (ver 12.20) asi como también con la contratacién de un
consultor individual de tiempo completo y dedicado Unicamente a la gestién y
ejecucion del programa. No se identifican riesgos financieros y de adquisiciones
gue requieran una accién de mitigacion. No obstante, lo anterior, para apoyar la
parte técnica y operatica del programa se requiere reforzar el mecanismo de
ejecucion tal y como se detalla en la Seccion F sobre los arreglos de
implementacion.

Adquisiciones. La adquisicion de bienes, obras y servicios y la seleccion y
contratacion de servicios de consultoria se realizaran conforme a las Politicas para
la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9) y las
Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-9), con base en el Plan de Adquisiciones.

Arreglos de Implementacion

La estructura de ejecucioén original del programa no se modifica. El prestatario y
OE continuara siendo NAFIN, con el aval de los Estados Unidos Mexicanos de los
para el préstamo de inversion financiado con CO (3178/OC-ME). Asimismo, el
Banco se mantendra como OE de la CT no reembolsable.

Se ha conformado un grupo de trabajo entre SENER, NAFIN, INEEL y BID. Este
grupo tiene la funcién de coordinar los trabajos necesarios entre sus miembros,
previos y en preparacion, a la aprobacion de la modificacion del programa por
parte del Directorio Ejecutivo del BID. Durante la preparacién de esta propuesta,
este grupo de trabajo se ha reunido de manera mensual desde enero de 2018.
Una vez que se haya aprobado la modificacion del programa, este grupo de
trabajo se transformara en el CCG y estara integrado por las mismas instituciones
mas la SHCP, y el cual sera presidido por la SENER. En este comité, el BID
Unicamente tendra un rol de observador. EI CCG sesionara en forma semestral, a
menos que cualquiera de sus miembros estime la necesidad de realizar reuniones
extraordinarias. Un mayor detalle sobre el rol y responsabilidades del CCG sera
incluido en el ROP.

Como parte de esta modificacion se propone que la SENER en apoyo al OE, lleve
a cabo las siguientes actividades: (i) colaborar en la identificacion de los
desarrolladores de los proyectos que podrén participar en una convocatoria
publica; (ii) apoyar en la revision de los modelos de contratos que se van a celebrar
con la/s empresa/s adjudicatarias para llevar a cabo las perforaciones; (iii) apoyar
en la revision de los modelos de contratos entre NAFIN y el desarrollador
geotérmico privado para la fase de exploracién. Dicho contrato debe de incluir las
clausulas aplicables en caso de éxito y sus obligaciones (repago y construccién
de la planta y lineas de transmision, haciendo uso de los recursos del préstamo
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de CO); y (iv) apoyar en la revision de los contratos entre NAFIN y el desarrollador
para la fase de construcciéon de la planta y las lineas de transmisién.

El INEEL, proporcionara apoyo técnico y asesoria a OE, y para ello llevara cabo
las siguientes actividades: (i) seleccionar y contratar a los perforadores;
(ii) establecer criterios y mecanismos para la seleccion de areas de perforacion y
de los desarrolladores usando mejores practicas, asi como también de los
desarrolladores; (iii) lanzar la convocatoria para la seleccion de los desarrolladores
que recibiran el servicio de perforacion; (iv) proveer acompafiamiento ambiental y
social de las areas seleccionadas para la perforacién; (v) dar continuidad en el
proceso de la obtencién de la concesién geotérmica en el caso de que la
perforacion sea exitosa y el desarrollador no esté dispuesto o no pueda seguir
adelante; en tal caso se obtendran todos los permisos necesarios para obtener la
concesion y se dara apoyo a SENER, que es la lider del sector energético en
México y la Unica institucion facultada, de acuerdo a la Ley de Energia Geotérmica
y su Reglamento, para licitar dicha concesion; y (vi) apoyar en la evaluacién y dar
recomendacién a NAFIN sobre la viabilidad de otorgar financiamiento a los
proyectos que cuenten con recursos geotérmicos probados.

Figura 2. Esquema del Nuevo Programa

CTF otorga Concurso Perforacion
gant  Jeeeeeeeennn.. Servncm‘de Exitosa Acti
contingente | 00 \NQd. WL | perforaciona | ><>‘, gl Aouva
para desatr(ollador ‘ No grant
" = eotérmico :
perforacion Administra g Si :
N AT A :
‘3 i Repag a
kot 33 ~ pago. Desarrollador En caso de que
BID‘otorga Iy, 011 6afios (periodo de gracia) geotérmicopagala |..-»{ el desarrollador
créditos e erforacion al
blandos para § gl A P ] seauna EPE
_p __________ I entrar en operacion v
planta y lineas < la planta
de transmision | : : T
EEHE 1
5 Joar: !
SENER « 4 !
gt !
e : H
FOTEASE B a 4 v
fondea | Bifes A T =>| Desarrollador geotérmico Se formara una
comisionesde = « =+ = - =+ = - . nn;\pc?agr?ueﬁto inicia construccion de planta [<--+1 alianza con el
apertura y de NS e S| y lineas de transmision sector privado
crédito b

a. Financiamiento otorgado por NAFIN al desarrollador para la construccion de la planta geotérmica.
b. Una vez puesta en operacion la plata geotérmica y venta eléctrica, el desarrollador realiza repago
del financiamiento.

Los desembolsos de los recursos objeto de esta modificacion estaran
condicionados a: (i) que se haya suscrito y entrado en vigencia un acuerdo de
colaboracion entre NAFIN, SENER y el INEEL el cual seré necesario para acordar
los roles y responsabilidades de cada uno durante la ejecucion del Programa;
(i) que se haya constituido el CCG, el cual tendrd por finalidad lograr una
ejecucion coordinada del Programa, que este presidido por SENER y conformado
por NAFIN, INEEL, SHCP y el Banco (en su calidad de observador); y (iii) que se
haya presentado, a satisfaccion del Banco, la actualizacién del ROP, incluyendo
los cambios necesarios para permitir la puesta en practica de las modificaciones



2.19

2.20

-16 -

identificadas en esta propuesta. Los recursos del Programa seran depositados en
la cuenta concentradora de NAFIN con referencia a subcuentas especificas para
el préstamo CO y la CRG.

Tomando en cuenta las lecciones aprendidas que arrojé la operacién original, se
ha integrado el ciclo real de un proyecto geotérmico en esta modificacién para
lograr una ejecucion eficiente y coordinada de la operacién. Considerando que el
ciclo de un proyecto geotérmico requiere de plazos extensos para una ejecucion
eficiente, y tomando en cuenta proyeccién de desembolsos estimados (ver 2.5,
cuadro 5) a raiz de esta modificacion, se requiere la extensiéon de los plazos de
desembolsos de los instrumentos del programa tal como figura a continuacion:
(i) para la CRG financiada con recursos del CTF (GRT/TC-14424-ME), cuyo plazo
original de desembolsos era de tres afios, una extension de seis afios, para un
plazo total de nueve afos, tomando en cuenta que tres de esos nueve afios ya
trascurrieron; (ii) para el préstamo de inversion con recursos del CO del Banco
(3178/0C-ME), cuyo plazo original de desembolsos era de seis afios, una
extension de cinco afios, para un total de once afos, tomando en cuenta que tres
de esos once afios ya trascurrieron; y (iii) para la CT no reembolsable
(GRT/CT-14423-ME), cuyo plazo original de desembolsos era de tres afios, una
extension de seis afios, para un total de nueve afos, tomando en cuenta los tres
de esos nueve afios ya trascurrieron. Ello se justifica por las siguientes razones:
(i) la fase de exploracion (Componente 1) tendréd una duracion de entre dos a seis
afos, en la cual se tendra que perforar, evaluar la calidad del recurso, repagar el
costo de la familia de pozos exitosos y tomar la decisién de inversién en la planta
de geotermia; (ii) la fase explotacién (Componente 2) financiara la construccion
de plantas y lineas de transmision, que, en muchos de los casos, solo podran
llevarse a cabo una vez que se haya realizado la etapa de exploracion, y son
actividades que, por su naturaleza, requieren de un plazo de ejecucion extenso,
dependiendo del proyecto; y (iii) los recursos que financian las actividades de
apoyo y asistencia técnica (Componente 3) deben estar disponibles durante la
ejecucion de las fases de exploracion del programa para efectos de asegurar una
ejecucion eficiente y coordinada.

Contratacion directa. Para lograr una ejecucion eficiente y coordinada se
requiere contratar de manera directa al INEEL. Su contratacion directa se justifica
de acuerdo con el apartado 1.11 inciso (c) de la Politica GN-2350-9, por tratarse
de un centro de investigacion del pais del prestatario que, dada la naturaleza Unica
y excepcional de sus servicios, su participacion es vital para la ejecucion del
programa. En este sentido, el INEEL es el organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal de investigacion del sector energia dedicado
principalmente al area eléctrica de México. Entre sus objetivos principales se
encuentran la innovacion aplicada, el desarrollo tecnoldgico, la ingenieria y los
servicios técnicos especializados en areas como la eficiencia energética, la
planeacién y expansion del sistema eléctrico nacional, la confiabilidad, seguridad,
simulacion, las energias renovables, la automatizacion, y las nuevas tecnologias
de informacion. El INEEL cuenta con una gerencia enfocada exclusivamente al
desarrollo de la geotermia con mas de 30 afios de experiencia que ha
acompafnado a la CFE en la exploracion, desarrollo y explotacion de recursos
geotérmicos de México, lo que lo ha colocado a la vanguardia en este campo en
México y Latinoamérica. Cuenta con una base de datos que incluye 2.361
manifestaciones geotérmicas distribuidas en 27 de los 32 estados de la Republica
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Mexicana. La informacioén incluye localizacion, tipo de manifestacion, fuente de
calor, edad geolégica, quimica del agua, temperatura de la muestra y una
estimacion de la temperatura del yacimiento. Se enfoca principalmente en las
siguientes &reas de desarrollo geotérmico: exploracibn de recursos,
caracterizacion de formaciones y pozos, desarrollo de modelos conceptuales del
yacimiento, estudios relacionados con la explotacion del yacimiento, estudios de
impacto ambiental, aprovechamiento de fluidos de mediana y baja entalpia. El
INEEL ha desarrollado més de 350 proyectos en los campos y zonas geotérmicas
de México y también ha realizado proyectos o servicios en paises como Argentina,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Peru y Republica Dominicana. El INEEL,
recibe la mayor parte de sus ingresos por ofrecer servicios especializados al
sector publico y privado en el pais.

En cuanto a la contratacién de las empresas que realizaran las perforaciones,
éstas se realizaran a través de la modalidad de licitacién publica internacional bajo
la modalidad de Licitacién Publica Internacional siguiendo el proceso sefialado en
la Politica GN-2349-9. Lo anterior permitira comprometer la totalidad de los
recursos CTF antes de enero de 2019 tal cual se ha solicitado por CTF (ver 11.9).

Evaluaciones del Programa

Se propone que el OE pueda realizar la evaluacién de medio término una vez
desembolsado 50% de la totalidad de los recursos del programa. De la misma
manera el OE entregara un informe en donde se reporte el progreso alcanzado.
Este reporte se preparara cada seis meses. Al finalizar el programa se llevara a
cabo tanto un analisis de costo-beneficio ex post, asi como también Informe de
Cierre del Proyecto (PCR). El informe de monitoreo y evaluacién brinda mas
informacidn sobre los mecanismos de evaluacion del programa. Cabe destacar
gue NAFIN en coordinacién con SENER seran encargados de realizar el PCR y
el analisis de costo-beneficio ex post.

1. RECOMENDACION

Sobre la base de las evidencias y la documentacién presentada por el prestatario,
junto al andlisis descrito en las secciones anteriores, y de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 3.29, inciso (c) del Reglamento del Directorio Ejecutivo del
BID (documento DR-398-17) y el parrafo 6 de la lista de Asuntos que el Directorio
Puede Considerar por Procedimiento Corto (Documento CS-3953-3), la
Administracion del Banco recomienda que el Directorio Ejecutivo apruebe por
procedimiento corto, las modificaciones propuestas en la Seccion Il de este
documento mediante la adopcién del Proyecto de Resolucion adjunto al presente.
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brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de
proyecto o el plan de evaluacién.

SPD ha revisado la propuesta de reformulacion y ha concluido que el préstamo bajo dicha reformulacién no ha sufrido cambios substanciales. Por lo tanto, la matriz DEM original de la operacién

como su puntaje, se mantiene vigente.

El objetivo del programa no se modifica, y tampoco se altera el monto del programa. Los cambios propuestos no alteran en sustancia el disefio del proyecto aprobado originalmente, y pretenden

reducir el riesgo de la etapa de exploracion de didmetro comercial, que involucra alto costo de perforacion y alta probabilidad de falla.

Las modificaciones propuestas son las siguientes. Primero, cambiar la naturaleza de los recursos de préstamo financiados por el CTF del monto de US$ 31.5 millones (3179/TC-ME) a CRG (GRT/TC-

14424-ME). La CRG se mantiene como fondo no reembolsable en caso de fracaso de la fase de exploracion y se transforma en reembolsable en caso de éxito de la familia de pozos. Segundo,
aumenta el periodo de gracia de los subpréstamos otorgados por NAFIN a los desarrolladores en al menos cinco afios, para que el repago de los pozos exitosos se lleve a cabo una vez que la
planta esté operando y con ventas de electricidad. Finalmente, se elimina el mecanismo de reaseguramiento con Minich RE, motivo por el cual se eliminan los recursos de contrapartida local

previstos en el programa.

El diagndstico original, el andlisis econdmico, y el Plan de Evaluacion y Monitoreo todavia son vélidos, y la logica vertical del proyecto sigue siendo adecuada. La matriz de resultados ha sido
modificada en algunos indicadores para reflejar las modificaciones propuestas, principalmente asociadas al uso de Recursos de Recuperacién Contingente (CRG), y a definir metas al final del

programa. En general los indicadores son SMART con lineas de base v metas establecidas.
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El objetivo del programa es aumentar la generacion de electricidad a partir de fuentes geotérmicas a fin de contribuir a la diversificacion de la matriz
energética, asi como reducir la dependencia de los combustibles fosiles y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en México. Para ello, el
programa tiene el proposito de aumentar la escala de las inversiones en los proyectos de generacion geo-termoeléctrica dando acceso a una serie de

Objetivo mecanismos financieros adaptados para satisfacer las necesidades especificas de cada una de las etapas de desarrollo de los proyectos. Esto incluye
mecanismos de mitigacion de riesgos y distintos mecanismos de financiamiento para las fases de exploracién, perforacién, preparacién del campo,
construccién y operacién de proyectos geotérmicos privados.

ndicadores nidad | M€ | Afio1 | Afio2 | Afio3 | Afio 4 | Afio5 | Afio6 | Afio 7 | Aflo8 | Afiog | Metalal Descripcion / Fuente de
b 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 q verificacion
ase Programa
Producto Componente |
La meta incluye a todos los
proyecto apoyados, tanto
exitosos como fallidos.
Recursos de Numero de Fuente: reporte del programa
Recuperacion proyectos elaborado por NAFIN. Las
Contingente (CRG) (perforados) 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 4 estimaciones consideran que
otorgados a proyectos usando CRG un proyecto beneficiario que
geotérmicos con recursos | aprobados es exitoso durante etapas
del programa por NAFIN tempranas de exploracion
podria ser elegible para recibir
apoyo del programa en la fase
de perforacién de produccion
Producto Componente Il
Valores con base en acuerdos
de préstamos, financiados con
recursos del programa. Las
cifras toman en cuenta
Préstamos otorgados por | Numero de prestamos en _cualqwer etapa
el programa a proyectos préstamos del desarrollo incluyendo,
o . 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 préstamos asegurados,
geotérmicos en cualquier aprobados blandos, y/o refinanciamiento
etapa de su desarrollo por NAFIN '

de proyectos que avanzaron
de la etapa de exploracion
temprana a las etapas de
perforacion de produccién y
construccién. No incluye CRG

1 Meta al final del programa y meta en el afio diez son cifras acumuladas.
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que ya son monitoreados con
otro indicador.

Fuente: reporte del programa
elaborado por NAFIN

Resultados

Proyectos geotérmicos
totales financiados por el
programa en alguna etapa
gue alcanzaron su cierre
financiero para la
construccion de una
planta

Namero

Incluye la cantidad total de
proyectos que han logrado
asegurar financiamiento total
para la construccion de la
planta en el afio indicado.
Debido a los largos periodos
de vencimiento asociados con
estos proyectos, los proyectos
financiados desde la etapa de
exploracién temprana podrian
no haber alcanzado esta etapa
hasta pasado el periodo de
monitoreo (ver meta afio 10).
Fuente: reporte del programa
elaborado por NAFIN

Proyectos geotérmicos
totales financiados por el
programa en alguna etapa
gue estan en operacion
(producen electricidad)

Numero

Incluye la cantidad total de
proyectos operando en el afio
indicado. Debido a los largos
periodos de vencimiento
asociados con estos
proyectos, los proyectos
financiados desde la etapa de
exploracion temprana podrian
no estar en operacion total
sino hasta pasado el periodo
de monitoreo (ver meta afio
10).

Fuente: reporte del programa
elaborado por NAFIN

Capacidad de generacion
geotérmica instalada en
proyectos financiados en
alguna etapa por el
programa

MW

15

15

30

Sdlo incluye la capacidad lista
para produccién?. Debido a los
largos periodos de
vencimiento asociados con
estos proyectos, la capacidad
resultante de proyectos
financiados desde la etapa de
exploracion temprana podria
no estar instalados hasta

2 Paratérminos practicos, el andlisis asume que se desarrollaran 30MW en dos plantas de generacién geotérmica con un promedio de 15MW de capacidad instalada cada una de ellas.
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pasado el periodo de
monitoreo (ver meta afio 10)

Produccion de electricidad
a partir de proyectos
financiados en alguna
etapa por el programa

GWh/afio

110,38

220,75

331,13

Fuente: reporte del programa
elaborado por NAFIN.
Estimaciones con base en la
capacidad instalada esperada,
un factor de produccién
promedio en México de 24
horas/dia, los 365 dias/afio

Gases de Efecto
Invernadero (GEI)
evitados por proyectos
geotérmicos financiados
en alguna etapa por el
programa

ktCO2e/ afio

64,24

128,24

192,48

Toneladas de emisiones de
GEIl que seran reducidas o
evitadas una vez que las
plantas financiadas por el
programa sean comisionadas.
Fuente: estimaciones
realizadas siguiendo la
metodologia del BID, con base
en capacidad instalada (ver
indicador arriba), produccion
prevista, y un factor de
conversion promedio de 0.582
tCO2/MWh para generacién
eléctrica en México.

ktCOze = miles de toneladas
de CO2 equivalente

Impactos

Financiamiento adicional
de terceras partes
movilizado para
desarrollar proyectos
geotérmicos financiados
en alguna etapa por el
programa

Millones de
Uss$

190

Volumen de financiamiento
directo de terceras partes
apalancado a través del
programa incluyendo todas las
fuentes de financiamiento
adicionales del gobierno,
NAFIN, instituciones
financieras, ademas de
aportes de capital privado o
publico, (excepto los aportes
del BID y CTF).

Fuente: reporte del programa
elaborado por NAFIN.
Estimaciones con base en un
coeficiente de endeudamiento
de 70:30 (para la fase de
explotacion), costo de
inversion de US$5 millones
por pozo y US$2 a US$4
millones por MW instalado
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Capacidad geotérmica

Fuente: SENER, Balance

3 4
total instalada en México MWe 909 1.108 Nacional de Energia
Fuente: Informacién publica de
la Comision Reguladora de
Produccién de electricidad Energia (CRE) y la CFE.
a partir de fuentes GWh/ afio 6.1485 6.921 Estimaciones realizadas con
geotérmicas en México base en el factor de
produccién promedio en
México.
Fuente: BID estimaciones con
base en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENACC)
y la Contribucién sectorial a
las emisiones, Quinta
Comunicacion al UNFCCC.
Linea de base de GEl en 2024
y 2030 es 900MtCOze/afio y
Gases de Efecto 996MtCO2e/ afio
Invernadero (,G_EI) en el Mt CO2e 503,86 814 respecti_vamente, y el _pptencial
sector energético de abatimiento de emisiones
mexicano en 2024 y 2030 es
86MtCOze/afio y
172MtCOze/afio
respectivamente, de acuerdo
a la Contribucidn sectorial a
las emisiones, Quinta
Comunicacion al UNFCCC.
MtCOze = millones de
toneladas de CO2 equivalente.
Porcentaje de energia % de 7 s Fuente: informacion publica de
renovable en la matriz . 19 27
o generacion la CRE vy la CFE.
eléctrica
8 Capacidad total al final de 2016 (SENER). SENER, Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031.
4 Esta meta no necesariamente responderia a una contribucién directa del programa.
5 Generacion bruta al final de 2016. SENER, Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031.
6 Quinta Comunicacion Nacional de México al UNFCCC, (por sus siglas en inglés). Datos de 2010.
7 Sistema de Informacion Energética, Sector Eléctrico, 2017, Generacion bruta de energia por tecnologia.
8

Escenario 450 Prospectiva de Energias Renovables 2012 — 2026.
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http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc5s.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc5s.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc5s.pdf
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FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE PARA EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO Y TRANSFERENCIA
DE RIESGOS PARA GEOTERMIA

ME-G1005 (GRT/TC-14424-ME)

CERTIFICACION DE INCREMENTO

Monto BID Original: 22,800,000.00
Monto de Incremento: 31,500,000.00
Costo Total de la Operacion: 54,300,000.00

Por la presente certifico que esta operaciéon fue aprobada para financiamiento por el Fondo para
una Tecnologia Limpia (CTF), de conformidad con la comunicacién de fecha 30 de abril de
2018 subscrita por Goritza Ninova. Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado
fondo, hasta la suma de US$31.500.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en délares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
guienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversién de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: Original Firmado 2 de mayo 2018
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y
Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /18

Programa de Financiamiento y Transferencia de Riesgos para Geotermia
(Modificacién de los Contratos de Préstamo Nos. 3178/0OC-ME, 3179/TC-ME;

de los Convenios de Financiamiento No Reembolsable Nos. GRT/TC-14423-ME
y GRT/TC-14424-ME; y de la Resolucion DE-40/14)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:
1. Aprobar las modificaciones contenidas en la seccion Il (“Descripcion de las
Modificaciones Propuestas”) del documento PR- , titulado “Programa de Financiamiento y

Transferencia de Riesgos para Geotermia 3178/OC-ME, 3179/TC-ME; GRT/TC-14423-ME,
GRT/TC-14424-ME; ME-X1010 - Propuesta de Modificacién del Préstamo”.

2. Modificar el parrafo 2 de la Resolucion DE-40/14 aprobada por el Directorio
Ejecutivo el 29 de mayo de 2014, de la siguiente manera:

“Destinar, para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$54.300.000 con cargo
a los recursos del Fondo para una Tecnologia Limpia, de los cuales hasta la suma de
US$51.500.000 seré otorgada con carécter de recuperacion contingente, y hasta la suma
de US$2.800.000 sera otorgada con caracter no reembolsable.”

3. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con Nacional Financiera, S.N.C., como Prestatario, y con los Estados Unidos
Mexicanos, como garante, para la implementacion de las modificaciones a que se refiere el
péarrafo 1 de esta Resolucion.

(Aprobada el __de de 2018)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1240513901-8726
ME-L1148; ME-G1005
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