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PROVINCIA DE CHIRIQUI
(PN-T1007)

I. RESUMEN EJECUTIVO

La Reptiblica de Panama

Ministerio de la Presidencia (MP), a través de la Secretaria del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES) con el apoyo del Banco

El Gobierno de Panama, las instituciones y entidades vinculadas con la
Provincia, gobiernos locales y la poblacion residente en la Provincia

BID: (Fondo Especial del Japon - JSF) US$550.000
Local: US$140.000
Total: US$690.000

El objetivo principal es apoyar al Gobierno y a las comunidades de la
region, en la formulacion y preparacion de un Programa Integral de
Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui (PN-L1005) y su Plan
de Accion para la implementacion.

Periodo de Ejecucion: 6 meses después de firmada la Carta Convenio
Periodo de Desembolso: 8 meses después de firmada la Carta Convenio

Ninguna

Ninguna

Esta operacion, por sus caracteristicas y tipo de actividades a desarrollar,
tendrd impactos ambientales y sociales positivos. La misma contribuird
en la formulacion de un Programa Integral de Desarrollo Sostenible, el
cual se prevé formular, a través de un amplio proceso participativo y de
creacion de consenso a nivel regional y nacional.

Las actividades de preparacion de esta operacion se coordinaran con todas
las instituciones con responsabilidad sectorial, a través del MP. Las
actividades relacionadas con otros donantes se manejaran con el apoyo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), MP y la Comision
Presidencial para Chiriqui. Entre los principales donantes se tienen: JICA,
GTZ y Cooperacion Espaiola, con los cuales se mantendra una
coordinacién mas estrecha para evitar duplicidades en el trabajo.
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II. MARCO DE REFERENCIA

La Provincia de Chiriqui estd situada en el extremo occidental de Panama, en la frontera
con Costa Rica. Su poblacion se estima en 394.364 personas, con un crecimiento
promedio de 1,35% anual en los ultimos 15 afios, su superficie es de 6.476,5 km® y su
densidad demografica de 60,9 habitantes por km?, casi el doble del pais. Chiriqui es una
provincia rural y agricola, con menos del 45% de la poblacion en areas urbanas; su
principal concentracion de poblacion es la ciudad de David con unas 60.000 personas.
Chiriqui ocupa el 8,6% del territorio nacional y alberga al 13% de la poblacion
panamena. La Provincia estd dividida en 13 distritos (municipios) y 91 corregimientos.

Chiriqui y sus pobladores tienen una reputacion de prosperidad y progreso con relacion al
resto del pais; sin embargo, las estadisticas muestran que en las ultimas décadas estas
caracteristicas no se han sostenido: segun el Indice de Desarrollo Humano de Panamé
(IDHP)l, un indicador de pobreza relativa, con base en el Censo de Poblacion de 2000, la
Provincia se encuentra por debajo del promedio para el pais (0.692 comparado con 0.707
para Panama); segiin el mapa de pobreza de 1997, la “Probabilidad de Ser Pobre” (PrP)
en Chiriqui es de 0,60, mientras que en la Provincia de Panama es de 0,28 y en la
Provincia de Colon es de 0,48; el IDHP la clasifica en el 4° puesto y el PrP en el 5° entre
las provincias menos pobres de Panama; en Chiriqui, el 26% de las familias tienen un
ingreso por debajo del costo de la canasta basica de alimentos, comparado con el 26,5%
para el pais. En el afio 2000, de los 394.364 habitantes, mas de 165.000 vivian en
condiciones de pobreza, de los cuales 94.000 correspondian al grupo de pobreza extrema
y el ingreso promedio anual es de US$1.730 para Chiriqui comparado con US$2.377 para
Panama. Esta situacidon se ha deteriorado an mas, recientemente, a causa de los
problemas en las zonas bananeras y en especial en el Distrito de Barti- Divala. En los
distritos de Bart y Alanje, con ingresos anuales promedio de US$1.339 y US$1.213
respectivamente en el afio 2000, las condiciones se han deteriorado desde 1998 con la
caida del empleo en el sector bananero, la principal actividad econémica de la region.

La Provincia es relativamente rica en recursos naturales, incluyendo los marino-costeros.
La fragilidad y riqueza biolégica de las areas protegidas (Parque Internacional La
Amistad, parques Volcan Barti, Marino Golfo de Chiriqui, Refugio de Vida Silvestre
Playa de Boca Vieja y Playa de la Barqueta Agricola) que se encuentran en la region,
hacen necesarias acciones de planificacion que permitan que el desarrollo futuro no
afecten significativamente dichos recursos. La actividad econdémica y la expansion
urbana no planificadas vienen ocasionando el deterioro del medio ambiente de la region y
una pérdida de la biodiversidad. Los estudios realizados han identificado problemas de
pérdidas de suelos, desborde de rios, sobre explotacion de pesca y caceria ilegal,
disminucién de calidad de aguas, y contaminacién por insumos quimicos en la

Este indicador es el resultado de medir tres dimensiones basicas del desarrollo humano: Acceso al
Conocimiento; Longevidad; y, Nivel Decente de Vida, que se obtiene a través del ingreso promedio de los
hogares, las condiciones materiales de la vivienda, el acceso a los servicios basicos, y las condiciones del
empleo. Las mediciones obtenidas deben evaluarse con la siguiente escala: 0-0.200 (Muy Bajo); 0.201-0.400
(Bajo); 0.401-0.600 (Medio); 0.601-0.800 (Medio Alto); 0.801-1.000 (Alto).
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agricultura. Estos problemas deben ser evaluados desde una vision integral para proponer
acciones adecuadas que cuenten con el respaldo de la comunidad.

La superficie boscosa de la Provincia es solo el 18,6% del territorio (ANAM, 2003). El
35% del territorio (226.700 hectareas) tiene tierras aptas para la agricultura, incluyendo
casi 150.000 hectareas en las categorias de capacidad agrolégica I y III. Sin embargo, se
explotan 427.938 hectareas (Censo Agropecuario de 2001), en su mayor parte con
ganaderia extensiva y cultivos tradicionales de baja productividad en tierras no aptas para
la agricultura. La superficie con cultivos temporales y permanentes es de 95.000
hectdreas, y unas 260.000 hectareas tienen pastos tradicionales, naturales y mejorados
con menos de una cabeza de ganado por hectarea. Estas cifras indican que la tierra
agricola estd subutilizada y la de baja capacidad est4 sobreutilizada. El tamafio promedio
de las explotaciones agropecuarias es de 8,8 hectareas, pero 28.000 explotaciones tienen
menos de una hectdrea y cuentan con menos de 5.000 hectareas de superficie. De las
48.502 explotaciones, solo 17.440 tienen titulo de propiedad.

El litoral pacifico tiene un potencial de pesca industrial y artesanal y dispone de una
infraestructura en Puerto Pedregal con alto calado y mal utilizada. La zona es un destino
potencial de turismo de playa y ecoldgico cuyos principales sitios de interés son playa de
la bahia de Charco Azul y Limones, y otras zonas protegidas de la region. Ademas de las
oportunidades para la observacion de la naturaleza y la visita a las zonas protegidas, la
region cuenta también con un potencial turistico poco explotado en las playas, y lugares
para la practica de deportes marinos y pesca deportiva, asi como el atractivo de las
manifestaciones culturales propias de la region. Sin embargo, los servicios turisticos son
deficientes y, en muchos casos, informales. A pesar del potencial turistico y de los
beneficios que pueden traer su desarrollo, no se cuentan con estimados de la capacidad de
carga ni de la demanda nacional e internacional.

Los niveles a precipitacion, que llegan hasta los 2.500 mm anuales en algunas zonas
sobre la cordillera, alimentan una serie de rios que bajan desde la cordillera hacia el Mar
Pacifico con cuencas de alto gradiente que favorecen una rdpida descarga sobre la
planicie costera y generan inundaciones rdpidas en formacion y desagiie. Este proceso
natural que siempre ha afectado a la agricultura y a las viviendas, parece estar
intensificandose a causa de la deforestacion de las cuencas altas. Las fuertes lluvias en
diciembre de 2004 han concientizado a la poblacion y a las autoridades locales sobre la
vulnerabilidad del area. El aprovechamiento del potencial econdomico de la region
requiere reducir el riesgo presentado por estos factores de vulnerabilidad.

Problemas generales y perspectivas de la Provincia. El actual gobierno de Panama,
que inici6 labores en septiembre de 2004, ha realizado una serie de Consejos Consultivos
Comunitarios a nivel de Provincia. En el correspondiente a Chiriqui los representantes de
los distritos identificaron la falta de caminos, agua potable y otras deficiencias tipicas de
las zonas rurales. Sin embargo, el principal problema de la region esta relacionado con la
evolucion del subsector bananero y se concentra en las areas de Barti y Divala,
fronterizos con la Republica de Costa Rica.



2.8

2.9

2.10

2.11

3.1

_4.

Como en muchas zonas bananeras de Latinoamérica, en los distritos de Barti y Alanje (al
cual pertenece el corregimiento de Divald) se cred una situacion de dependencia de un
solo cultivo, el banano, con un enclave productivo operado verticalmente por una
empresa multinacional que no solo controlaba todo lo relacionado con la produccion, el
transporte y la comercializacion del banano sino también muchos de los servicios
publicos que normalmente presta el Estado. Esto permitié que el sector publico tuviera un
“bajo perfil” en la zona, situacion que muchos identifican como causa de las deficiencias
observadas en cobertura y calidad de los servicios basicos.

Los cambios en los mercados internacionales, junto con una estructura de costos
relativamente alta, obligaron a la empresa bananera en Bart a retirarse de la zona,
primero trasladando el sitio de embarque al Atlantico y luego transfiriendo la produccion
a una cooperativa controlada por el sindicato de trabajadores, esquema que no ha
funcionado como se esperaba. Este proceso ha tenido graves consecuencias para los
trabajadores bananeros; antes de 1990, se empleaban mas de 7.000 trabajadores
beneficiando a 35.000 personas, con una produccion de 12,5 millones de cajas que
generaba US$70 millones a la economia local; para 2004, el empleo se habia reducido a
2.870 trabajadores, la cooperativa que opera las fincas transferidas atraviesa una seria
crisis financiera, muchos de los productores independientes también han tenido
dificultades, generando un serio problema de solvencia financiera en el subsector.

Ante la gravedad de estos problemas, el gobierno cred una Comision Presidencial con el
fin de dar respuestas a los problemas de la region. Segun ésta, el problema central es que
“No hay suficiente actividad econdmica y las [empresas] que generaban actividad estan
colapsando producto de la dependencia del monocultivo, creando mas desempleo e
inseguridad socio-econdmica”. Este problema se presenta en un contexto de inestabilidad
en el mercado internacional, el cual ha sido afectado por los cambios en el régimen de
importacion de la Union Europea donde el aumento en el arancel puede significar la
inviabilidad de la produccidon bananera panamefia. Adicionalmente, la produccion
nacional debe cumplir con nuevas normas ambientales que requieren la reubicacion de
viviendas de los trabajadores para evitar los efectos de los agroquimicos utilizados en las
fincas bananeras. La Comision Presidencial presentd una propuesta general para financiar
un programa de apoyo a la regidon que requiere revision y preparacion.

El gobierno, a través del MEF, ha solicitado al Banco apoyo para la preparacién de un
Programa de Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui (PN-L1005). Para
responder a dicha solicitud, se tramita la presente cooperacion técnica, con recursos no
reembolsables, a fin de apoyar al gobierno en disponer de soluciones con vision integral a
la problematica planteada anteriormente.

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivos y descripcion

El objetivo principal es apoyar al Gobierno y a las comunidades de la region, en la
formulacion y preparacion de un Programa Integral de Desarrollo Sostenible para la
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Provincia de Chiriqui (PN-L1005) y de su Plan de Accién para su implementacion. En
particular, se propone utilizar los elementos de los diagndsticos efectuados y los planes
propuestos por las diferentes organizaciones y comisiones, dando oportunidad a las
organizaciones locales y las comunidades, de seleccionar de entre las muchas acciones y
proyectos, aquéllas que contribuyan mas a la satisfaccion de sus necesidades y
aspiraciones y al logro del objetivo propuesto para el Programa de Desarrollo, es decir, al
aprovechamiento del potencial de la region para beneficio de la poblacion local mediante
el crecimiento econdmico, la creacion de empleos y la reduccion de la pobreza en la
Provincia.

Con base en lo anterior, se propondra un conjunto interrelacionado de medidas que
permitan: i) aumentar la capacidad de las instituciones responsables por la administracion
de los recursos con la participacion efectiva de los gobiernos locales y las comunidades,
mejorando en general la capacidad y educacion de la poblacion para un mejor desempefio
en las actividades productivas; ii) introducir un cambio en los modelos existentes de
produccidon agropecuaria y aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo los
marino costeros, para garantizar su sostenibilidad; iii) mejorar el ingreso y la calidad de
vida de las comunidades que dependen de los recursos naturales, manteniendo a su vez la
diversidad y productividad biologica; iv) potenciar y complementar la inversion publica
en infraestructura de carreteras, puertos y aeropuerto y los servicios basicos, enfatizando
aquellos con los mayores vinculos positivos hacia el aumento de la productividad,
generacion de empleo, disminucion de la pobreza y disminuciéon de los riesgos de
fendmenos naturales.

Actividades y productos de la cooperacion técnica

El Gobierno de Panamd requiere de precisar y profundizar el diagnostico y las
soluciones a lo que se ha identificado como una tendencia de deterioro de las condiciones
socio-economicas de la Provincia y en particular de la region Bara-Divaléd afectada por
los problemas de la industria bananera. Para ello es necesario actualizar y/o completar
algunos estudios basicos que permitan comprender en mejor forma las causas de los
problemas existentes, caracterizar las demandas e identificar aquellos elementos sobre los
cuales una accion del Banco pueda lograr los mayores beneficios relativos para el logro
de los objetivos indicados.

Para el logro de los objetivos anteriores, la Cooperacion Técnica (CT) financiard
servicios de consultoria, talleres de consulta y concertacion y equipamiento (hardware y
software) para apoyar a MP y los gobiernos y organizaciones locales, en la formulacién
del Programa de Desarrollo para la Provincia, el cual debe responder a las oportunidades,
caracteristicas, situaciones y coyuntura Unicas de la Provincia, para lograr un crecimiento
econdmico sostenible de la misma a fin de contribuir a las metas de reduccién de la
pobreza. La cooperacion técnica incluird las siguientes actividades: 1) evaluacion de los
sectores claves; ii) lecciones aprendidas; iii) formulacion de escenarios, objetivos de
desarrollo e indicadores de impacto; iv) definicion de lineas estratégicas de accion;
v) disefio del Plan de Accion, Programa de Inversiones y proyectos especificos; y
vi) disefio de estructura de la ejecucion. Las actividades anteriores se agruparon en
cuatro paquetes de consultoria, uno de ellos relacionado con el andlisis institucional y
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capacidad de gestion incluyendo planes de accion distritales, uno con la evaluacion de
los sectores clave, uno relacionado con la formulacién del Programa y uno relacionado
con la supervision y seguimiento, tal como se indica a continuacion:

1.  Analisis institucional y de capacidad de gestion

Incluye un diagnoéstico del entorno institucional tanto publico como privado, incluyendo
las oficinas regionales de las instituciones del Estado, los gobiernos locales,
organizaciones comunitarias, cooperativas, grupos de productores, pescadores y pequefia
y mediana empresa. Asimismo, se examinara el entorno legal y normativas vigentes y los
incentivos econdmicos vigentes. Este diagnostico identificara las fortalezas y debilidades
del marco institucional vigente, sefalando las areas sobre las cuales una accion del
Programa produciria los mayores beneficios y el mayor valor agregado. Este estudio
planteara alternativas de accién para cada uno de los aspectos analizados, las cuales
podran ser incorporadas al hacer la formulacion de escenarios de desarrollo, el disefio de
la estructura de ejecucion y el dimensionamiento del componente de capacidad de
gestion. Finalmente, el estudio elaborard Planes de Accion Distrital para apoyar a los
gobiernos locales en los aspectos administrativos y fiscales y Planes de Accion para el
fortalecimiento a nivel regional de instituciones claves tales como la Autoridad Maritima
de Panama (AMP), y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

2.  Evaluacion y analisis de los sectores clave

a)  Analisis de la estructura economica regional y las alternativas
productivas para la generacion de empleo

Se propone analizar la estructura econdémica de la Provincia, la capacidad y el potencial
de generacion de empleo e ingresos de la economia y, determinar las condiciones bajo las
cuales el proceso de desarrollo de la regidon permitiria un mayor impacto en reducir los
niveles de pobreza y desempleo. Para poder aprovechar el potencial de desarrollo
econdmico es necesario considerar en forma realista una serie de iniciativas de desarrollo
agricola local para fomentar nuevos cultivos, agroindustria, agricultura organica, pesca
industrial, turismo y otros proyectos propuestos localmente, atendiendo la eficiencia
econdmica y la efectividad de la actual estructura de incentivos, asi como los efectos y
beneficios de ello en el sector mas pobre de la poblacion. Resulta de especial
importancia que estos estudios consideren los posibles efectos que las actuales
negociaciones sobre los tratados de libre comercio entre los paises centroamericanos y los
Estados Unidos, asi como la situacion del acceso de los productos de Chiriqui a los
mercados asiaticos. Estos efectos incluyen las nuevas oportunidades de negocio, asi como
la identificacion de “ganadores” y “perdedores” y de actividades para mitigar los efectos
negativos sobre la economia local. Finalmente, este estudio planteara alternativas de
accion para cada uno de los aspectos analizados, las cuales podran ser incorporadas al
hacer la formulacion de escenarios de desarrollo.
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b)  Evaluacion de la infraestructura productiva y de servicios basicos

Con el mismo enfoque mencionado en el parrafo anterior y en la medida que tengan una
relacion directa con los sectores potencialmente productivos, se analizaran las
necesidades y posibles impactos, tanto positivos como negativos, de ampliacion en la red
de transporte, el desarrollo portuario y los servicios basicos que, como el manejo y
disposicion de desechos solidos, ha sido caracterizado localmente como uno de los
mayores problemas de saneamiento en las zonas urbanas de la region. Asimismo, se
realizara un analisis de necesidades de vivienda relacionadas con la reubicacion de la
fuerza de trabajo de las fincas bananeras. Se dara especial atencion a los posibles efectos
de las propuestas de ampliacion de Puerto Armuelles, Zona Fronteriza Paso Canoas,
incorporacion de Petroterminal con su infraestructura al desarrollo de la region, las
perspectivas de la Zona Franca de Barti y la rehabilitacion del muelle fiscal como puerto
pesquero. Finalmente este estudio planteard alternativas de accion para cada uno de los
aspectos analizados, las cuales podran ser incorporadas al hacer la formulacion de
escenarios de desarrollo.

3.  Formulacion del Programa y Plan de Accion para su implementacion

Los andlisis sectoriales anteriores deberdn identificar los vacios principales a los cuales el
Programa debera poner atencion especial, asi como los factores exdgenos (situaciones del
entorno con alta probabilidad de ocurrencia, sobre los cuales el Programa no tendria
efecto, pero que tienen que ser tomados en cuenta) que pudieran definir escenarios
futuros posibles. Unido a lo anterior, en el presente paquete de estudio se completara el
diagnostico con los aspectos ambientales y sociales, la formulacion de la Linea de Base y
las lecciones aprendidas. Lo anterior llevara a definir y acordar, en forma participativa,
los objetivos que se persiguen con el Programa, los escenarios futuros con mayor
probabilidad de ocurrencia y mayor impacto relativo en la region y los indicadores para
medir los impactos del Programa.

Definido y acordado lo anterior, se acordardn las lineas estratégicas para potenciar los
impactos positivos del escenario escogido y aminorar los impactos negativos, lo cual
implica la adopcion por el gobierno de una Estrategia de Desarrollo para la Provincia y
las medidas de politica econdémica viables para facilitar la transformacion y crecimiento
de la economia local. Para la definicion de las lineas estratégicas se caracterizaran
alternativas de diversificacion productiva y oportunidades de creacion de empleo, dentro
y fuera de la actividad agropecuaria. Finalmente, se propondrd un programa de
inversiones elegibles que pueda financiarse respondiendo a la demanda, asi como un
analisis de alternativas de capacitacion y reentrenamiento de la fuerza de trabajo local y
la capacidad de gestion de las instituciones del Estado en la region. Se tendra especial
cuidado en no duplicar esfuerzos y estudios ya realizados, especialmente aquellos
efectuados por JICA, Zona Franca, Petroterminales, Autoridad Maritima de Panama
(AMP) y otros estudios ya existentes, como aquellos que puedan ser aprovechados del
proyecto PRONAT y se enfatizaran acciones que puedan iniciarse a corto plazo.

Lo anterior permitird producir recomendaciones especificas y generar acciones concretas
a corto, mediano y largo plazo (categorias de proyectos elegibles para financiamiento con
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base en la demanda, actividades especificas, fortalecimiento de las instituciones y de la
sociedad civil, elementos facilitadotes para la participacion del sector privado), integradas
en un Plan de Accion que identifique oportunidades de financiamiento para hacer
efectivo el Programa. El Plan de Accion tomara en cuenta la identificacion de iniciativas,
planes y/o propuestas existentes a nivel local y/o comunitario, las iniciativas que se
vienen desarrollando, las propuestas de las autoridades, la demanda de las comunidades
locales, asi como los planes de desarrollo ya realizados

Asimismo, se elaboraran una serie de instrumentos de gestion para apoyar la ejecucion
del Programa y orientar a los futuros inversionistas. Entre estos instrumentos, se tiene que
elaborar un Sistema de Informacion Georeferenciado (SIG) y un Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF). Finalmente, se disefiard la estructura de
ejecucion del Programa. Asi, se conseguird una integracion de los estudios y la
formulacion de un Programa de apoyo a la reestructuracion y adaptacion de la economia
regional a las nuevas condiciones de los mercados y politicas econdmicas.

4.  Seguimiento, Evaluacion y difusion de resultados

Para el seguimiento, coordinacion y supervision de los estudios, se contrataran
consultorias en apoyo a la Secretaria del CONADES, con amplio conocimiento y
experiencia en este tipo de programas, con conocimiento de Panama y de la regiéon y con
conocimiento de los procedimientos del Banco. Lo anterior permitird crear una
capacidad de gestion a nivel regional para la futura ejecucion del Programa. Asimismo,
se efectuara una evaluacion de los resultados de la Cooperacion y se realizara una
publicacion para difundir los trabajos realizados.

IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la Cooperacion Técnica alcanza la suma de US$690.000. La
contribucion del Fondo Especial Japonés seria de US$550.000 y no reembolsable y el
aporte local seria del equivalente a US$140.000 (aportes en especie, personal, talleres y
costos de estudios que realiza MP y MEF). A continuacion se presenta un resumen del
presupuesto total con un detalle de las actividades y fuentes de financiamiento.
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Costo Estimado y Esquema de Financiamiento

(Valores en US$)
Requerimientos | Costos y financiamiento (US$)
Estudios y Actividades Mes.es- Fond(,) GPN Total
profesional Japonés

1. Analisis Institucional 5 60.000 | 10.000 | 70.000
a. Analisis institucional y de capacidad de gestion,

incluyendo elaboracion de los Planes de Accion 5 60.000 | 10.000| 70.000

Distrital
2. Evaluacion y Analisis de los Sectores Clave 22 190.000 | 80.000 | 270.000
a. Analisis de la estructura econémica regional y

de la demanda de las alternativas productivas,

%ncluyendo turismo y pescay evalue}c‘i(’)n dfa .la 2 190.000 | 80.000 | 270.000

infraestructura productiva y de servicios basicos

(Zona Reexportacion, Puerto Armuelles,

Aeropuerto, Puerto pesquero)
3. Formulacién del Programa y Plan de Accién 18 200.000 | 20.000 | 220.000
a. Preparacion del Programa, incluyendo la

elaboracion de un SIG, un PIOTF y un Plan de 18 200.000 | 20.000 | 220.000

Inversiones
4. Seguimiento, Evaluacion y Difusiéon 9 100.000 | 30.000 | 130.000
a.  Seguimiento, Evaluacion e Informacion,

incluyendo fortalecimiento CONADES ? 83.00020.000 105.000
b. Auditoria 10.000 10.000
c. Imprevistos 5.000| 10.000| 15.000
TOTALES 54 550.000 | 140.000 | 690.000

V. EJECUCION Y PLAN DE ACCION

La ejecucion se hard por MP con el apoyo del Banco, que estara encargado de llevar a
cabo las contrataciones de servicios de consultoria y administracion de los recursos, a
través de la Division de Recursos Naturales y Medio Ambiente (RE2/EN2). Para orientar
y supervisar los estudios, se integrara un Equipo de proyecto con la participacion de
personal de la Representacion y de RE2/EN2. Para garantizar el adecuado logro de los
objetivos, alcances y viabilidad del Programa, se apoyara durante el proceso de
formulacion, la formacion de capacidades a nivel local y nacional. El plazo para la
ejecucion de los diferentes estudios y la formulacion del Programa de Desarrollo de la
Provincia seria de seis meses para la ejecucion y de ocho meses para los desembolsos
contados a partir de la firma de Carta Convenio. Los servicios de consultoria que se
contraten con recursos de la CT estardn comprometidos a mas tardar dentro de un plazo
de 90 dias, a contar de la fecha de la firma de la Carta Convenio.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS

Entre los beneficios de esta operaciéon podemos indicar los siguientes: i) ordenar y
priorizar la inversion publica en la Provincia; ii) dotar de instrumentos de gestion
adecuados a las autoridades locales y nacionales; iii) elaborar y concertar un diagnostico
de toda la region con los principales actores; iv) analizar estrategias de desarrollo y
disponer de una estrategia de desarrollo para la Provincia en forma participativa; y
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v) formular un Plan de Accion que responda a las demandas de las comunidades y que
sea avalado por el Gobierno para su financiamiento.

El principal problema que se confrontaria durante la ejecucion de los estudios es la
concertacion del Programa, debido a las diferentes visiones sectoriales que prevalecen en
la region. Asimismo, se confrontara la debilidad del esquema participativo de la
Sociedad Civil. Lo anterior se mitigard con el enfoque participativo que adoptara el
estudio, el cual incluye la celebracion de talleres de consulta y participacion, con el apoyo
del Consejo Provincial y su Junta Técnica y de la Comision Presidencial creada por el
Gobierno para la Provincia.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Durante el proceso de formulacion del Programa, la responsabilidad de la operacion
correspondera al Equipo de Proyecto asignado para PN-L1005. Lo anterior permitira
garantizar que los resultados de los diferentes estudios se integren e incorporen en la
agenda de trabajo acordada con MP y las autoridades locales en Provincia. El apoyo
administrativo y técnico al MP sera efectuado por el Equipo de Proyecto y bajo la
responsabilidad de RE2/EN2.

El sistema de seguimiento y evaluacion de los productos de la Cooperacion Técnica se
realizara en forma conjunta entre MP (CONADES) y el Banco (Oficina de
Representacion y Sede). Para ello se contrataran consultorias de apoyo a CONADES para
avanzar en la creacion de capacidades locales, previas a la ejecucion del Programa.
Durante la ejecucion se realizaran misiones técnicas de administracion, a fin de evaluar
en forma conjunta los avances en los estudios, el proceso de consulta con la comunidad y
las instituciones del Estado y un control al cumplimiento de las metas establecidas dentro
del Plan de Trabajo acordado con el Banco. Con base en los resultados de estas
evaluaciones, se acordaran las modificaciones que pueden requerirse para cumplir con los
objetivos de formulacion del Programa. Adicionalmente, con recursos de esta
Cooperacion se contratara un consultor con amplia experiencia en este tipo de proyectos
con el Banco, a fin de acompafiar a CONADES y al Banco durante todo el proceso de
formulacion del Programa. Las funciones de esta consultaria serian: i) apoyar a
CONADES en la revision y evaluacion de resultados de los estudios; (ii) apoyar la
integracion de resultados de los estudios y la formulacion de los informes parciales y
borrador de final que serviria de base para estructurar la propuesta de préstamo del
Banco.

VIII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Esta operacion, por sus caracteristicas y tipo de actividades a desarrollar, tendrd impactos
ambientales y sociales positivos. La misma contribuira en la formulacion de un
Programa Integral de Desarrollo Sostenible, el cual se prevé formular, a través de un
amplio proceso participativo y de creacion de consenso a nivel regional y nacional. Dicho
Programa serviria como el instrumento coordinador e integrador de los diferentes
esfuerzos que se tienen con vision sectorial en el pais, a fin de asegurar un desarrollo
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sostenible de la Provincia. En resumen, la operacién no requiere medidas para mitigar
posibles impactos, puesto que es un estudio que busca precisamente ordenar el desarrollo,
la proteccién ambiental y el mejoramiento social en el marco del desarrollo sostenible.

IX. RECOMENDACION Y CERTIFICACION

La Divisién de Administracién de Recursos Naturales y Medio Ambiente (RE2/EN2),
con el apoyo de la Representacién del Banco en Panama (COF/CPN) y en consulta con
autoridades del Ministerio de 1a Presidencia, recomiendan la aprobacion de este Plan de
Operaciones. El Jefe del Fondo de Japén en el Banco certifica que existen recursos
disponibles en el Fondo Especial del Japén hasta por un monto de US$550.000 para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este Plan de Operaciones.

Y bl

LA 7%
“Go/ro I\L//[utsuura-,‘fl/Ele SS / '1'(echa

X. APROBACION DE LA COOPERACION TECNICA

Los Jefes de la Divisién de Administracién de Recursos Naturales y Medio Ambiente y
de la Divisién de Paises 3, aprucban esta Cooperacién Técnica en virtud de: 1) la |
Resolucién del Directorio Ejecutivo DE-47/93 delegando al Presidente del Banco la
autoridad para aprobar cooperaciones técnicas relativas a la preparacion de proyectos,
financiadas exclusivamente por el Fondo Especial del Japon, por una cantidad que no
exceda los US$550.000; y ii) memorando del Presidente de fecha 31 octubre 1994,
delegando esta autoridad a los Jefes de Division Sectorial y Jefes de Divisién de Pais
correspondientes, actuando conjuntamente.

Fecha:

y b[23 (2005

Fecha: “25[222(

Helge M




FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

PN-T1007

Presupuesto Detallado Estimado (US$ de 2005)

Anexo |

Costos y financiamiento (USS$)

: a.q Requerimientos
e s Meses-profesional Fond? GPN Total
Japonés

1. Analisis Institucional 5 60.000 10.000 70.000

Analisis institucional y de capacidad de gestion,

incluyendo elaboracion de los Planes de Accion Distrital

3 meses profesional @ US$2.000/mes ~ US$ 6.000

2 meses profesional @ US$12.000/mes US$24.000 5 60.000 10.000 70.000

Talleres de consulta US$ 6.560

2 viajes @ US$1.500 US$ 3.000

Viaticos US$174 x 60 dias US$10.440
2. Evaluacion y analisis de los Sectores Clave 22 190.000 80.000 270.000
a. Analisis de la estructura econdomica regional y de la

demanda de las alternativas productivas, incluyendo

turismo y pesca y evaluacion de la infraestructura

productiva y de servicios basicos (Zona Reexportacion,

Puerto Armuelles, Aeropuerto, Puerto pesquero)

6 meses profesional @ US$4.000 USS$ 24.000

9 meses profesional @ US$12.000 US$108.000 2 190.000 80.000 270.000

7 meses profesional @ US$2.000 US$ 14.000

Talleres de concertacion US$ 5.180

5 viajes @ US$1.500 Us$ 7.500

Viaticos US$174 x 180 dias US$ 31.320
3. Formulacién del Programa y Plan de Accion 18 200.000 20.000 220.000
a. Preparacion del Programa, incluyendo la elaboracion de

un SIG, un PIOTF y un Plan de Inversiones

4 meses profesional @ US$4.000 US$ 16.000

10 meses profesional @ US$12.000 US$120.000

4 meses profesional @ US$2.000 USS$  8.000

Talleres de concertacion US$ 4.180 18 200.000 20.000 220.000

4 viajes @ US$1.500 US$ 6.000

Viaticos US$174 x 180 dias USS$ 31.320

Equipamiento (hardware y software) US$ 10.000

Talleres de capacitacion US$ 4.500
4. Seguimiento, Evaluacion y Difusiéon 9 100.000 30.000 130.000
a. Seguimiento, Evaluacion e Informacion, incluyendo

fortalecimiento UCP/CONADES

4 meses profesional @ US$12.000 US$ 48.000

5 meses profesional @ US$4.000 USS$ 20.000 9 85.000 20.000 105.000

2 viajes @ US$1.500 USS$  3.000

Viaticos US$174 x 60 dias US$ 10.440

Talleres US$  3.560

Auditoria 10.000 10.000
c. Imprevistos 5.000 10.000 15.000
TOTALES 54 550.000 140.000 690.000
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Asunto:  Cooperacidn Técnica no reembolsable para ¢l |
Desarrollo Sostenible de Bari-Divalg, U

Seftor Representanic:

En relacion con los diversos planes que ¢l Gobierno Nacional implementaré para el desarrollo
de las regioncs, una de las prioridades definidas esta localizada en la subregion Bari-Divala.

Al respecto, el Cjecutivo designé una Comisién de Alto Nive] que presents en febrero pasado,
un marco estratégico-operativo para ¢l desarrollo sostenible de Bard-Divald, en el cual destaca
una serie de medidas institucionales para resolver la sensible situacion socio-econémica de la
poblacidn, teniendo en cuenta que esta drea tiene un destacado potencial de recursos y que fue
cn ¢l pasado reciente, uno de los enclaves bananeros de mayor pujanza en el pais.

14

cooperacion téenica no reembolsable - pary la pre opuesta base que oriente la

formulacién de un proyecto de desarrollo_sostenible, ¢l cual como ya lo hemos expresado,

Conociendo ¢l interés del Banco en colaborar en este tipo de programas, solicitamos una }
I

P

[

—tonstaeramos desuma importancia para impulsar el desarrollo de estas impartantes
comunidades rurales de nucstro pafs.

Con mi mayor consideracion, le saludo atentamente,

. Alexander H.
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REPUBLICA DE PANAMA

FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA
PROVINCIA DE CHIRIQUI

(PN-T1007)

ANALISIS INSTITUCIONAL Y DE CAPACIDAD DE GESTION
TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

I. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la Provincia de Chiriqui

La Provincia de Chiriqui estd situada en el extremo occidental de Panama, en la frontera
con Costa Rica. Su poblacion se estima en 394.364 personas, con un crecimiento
promedio de 1,35% anual en los ultimos 15 afios, su superficie es de 6.476,5 km® y su
densidad demografica de 60,9 habitantes por km®, casi el doble del pais. Chiriqui es una
provincia rural y agricola, con menos del 45% de la poblacion en areas urbanas; su
principal concentracion de poblacion es la ciudad de David con unas 60.000 personas.
Chiriqui ocupa el 8,6% del territorio nacional y alberga al 13% de la poblacion
panamena. La Provincia estd dividida en 13 distritos (municipios) y 91 corregimientos.

Chiriqui y sus pobladores tienen una reputacion de prosperidad y progreso con relacion al
resto del pais; sin embargo, las estadisticas muestran que en las ultimas décadas estas
caracteristicas no se han sostenido: segun el Indice de Desarrollo Humano de Panamé
(IDHP)l, un indicador de pobreza relativa, con base en el Censo de Poblacion de 2000, la
Provincia se encuentra por debajo del promedio para el pais (0.692 comparado con 0.707
para Panama); segiin el mapa de pobreza de 1997, la “Probabilidad de Ser Pobre” (PrP)
en Chiriqui es de 0,60, mientras que en la Provincia de Panama es de 0,28 y en la
Provincia de Colon es de 0,48; el IDHP la clasifica en el 4° puesto y el PrP en el 5° entre
las provincias menos pobres de Panama; en Chiriqui, el 26% de las familias tienen un
ingreso por debajo del costo de la canasta basica de alimentos, comparado con el 26,5%
para el pais; en el afo 2000, de los 394.364 habitantes, mas de 165.000 vivian en
condiciones de pobreza, de los cuales 94.000 correspondian al grupo de pobreza extrema;
el ingreso promedio anual es de US$1.730 para Chiriqui comparado con US$2.377 para
Panama. Esta situacion se ha deteriorado ain mas, recientemente, a causa de los
problemas en las zonas bananeras y en especial en el Distrito de Bara- Divala. En los
distritos de Bari y Alanje, con ingresos anuales promedio de US$1.339 y US$1.213

Este indicador es el resultado de medir tres dimensiones basicas del desarrollo humano: Acceso al
Conocimiento; Longevidad; y, Nivel Decente de Vida, que se obtiene a través del ingreso promedio de los
hogares, las condiciones materiales de la vivienda, el acceso a los servicios basicos, y las condiciones del
empleo. Las mediciones obtenidas deben evaluarse con la siguiente escala: 0-0.200 (Muy Bajo); 0.201-0.400
(Bajo); 0.401-0.600 (Medio); 0.601-0.800 (Medio Alto); 0.801-1.000 (Alto).
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respectivamente en el afio 2000, las condiciones se han deteriorado desde 1998 con la
caida del empleo en el sector bananero, la principal actividad econémica de la region.

La Provincia es relativamente rica en recursos naturales, incluyendo los marino-costeros.
La fragilidad y riqueza biologica de las areas protegidas (Parque Internacional La
Amistad, parques Volcan Baru, Marino Golfo de Chiriqui, Refugio de Vida Silvestre
Playa de Boca Vieja y Playa de la Barqueta Agricola) que se encuentran en la region,
hacen necesarias acciones de planificacion que permitan que el desarrollo futuro no
afecten significativamente dichos recursos. La actividad econdémica y la expansion
urbana no planificadas vienen ocasionando el deterioro del medio ambiente de la region y
una pérdida de la biodiversidad. Los estudios realizados han identificado problemas de
pérdidas de suelos, desborde de rios, sobre explotacion de pesca y caceria ilegal,
disminucién de calidad de aguas, y contaminacion po r insumos quimicos en la
agricultura. Estos problemas deben ser evaluados desde una vision integral para proponer
acciones adecuadas que cuenten con el respaldo de la comunidad.

La superficie boscosa de la Provincia es solo el 18,6% del territorio (ANAM, 2003). El
35% del territorio (226.700 hectareas) tiene tierras aptas para la agricultura, incluyendo
casi 150.000 hectareas en las categorias de capacidad agrolégica I y III. Sin embargo, se
explotan 427.938 hectareas (Censo Agropecuario de 2001), en su mayor parte con
ganaderia extensiva y cultivos tradicionales de baja productividad en tierras no aptas para
la agricultura. La superficie con cultivos temporales y permanentes es de 95.000
hectdreas, y unas 260.000 hectareas tienen pastos tradicionales, naturales y mejorados
con menos de una cabeza de ganado por hectarea. Estas cifras indican que la tierra
agricola estd subutilizada y la de baja capacidad est4 sobreutilizada. El tamafio promedio
de las explotaciones agropecuarias es de 8,8 hectareas, pero 28.000 explotaciones tienen
menos de una hectdrea y cuentan con menos de 5.000 hectareas de superficie. De las
48.502 explotaciones, solo 17.440 tienen titulo de propiedad.

El litoral pacifico tiene un potencial de pesca industrial y artesanal y dispone de una
infraestructura en Puerto Pedregal con alto calado y mal utilizada. La zona es un destino
potencial de turismo de playa y ecoldgico cuyos principales sitios de interés son playa de
la bahia de Charco Azul y Limones, y otras zonas protegidas de la regiéon. Ademas de las
oportunidades para la observacion de la naturaleza y la visita a las zonas protegidas, la
region cuenta también con un potencial turistico poco explotado en las playas, y lugares
para la préactica de deportes marinos y pesca deportiva, asi como el atractivo de las
manifestaciones culturales propias de la regioén. Sin embargo, los servicios turisticos son
deficientes y, en muchos casos, informales. A pesar del potencial turistico y de los
beneficios que pueden traer su desarrollo, no se cuentan con estimados de la capacidad de
carga ni de la demanda nacional e internacional.

Los niveles a precipitacion, que llegan hasta los 2.500 mm anuales en algunas zonas
sobre la cordillera, alimentan una serie de rios que bajan desde la cordillera hacia el Mar
Pacifico con cuencas de alto gradiente que favorecen una rdpida descarga sobre la
planicie costera y generan inundaciones rapidas en formacion y desagiie. Este proceso
natural que siempre ha afectado a la agricultura y a las viviendas, parece estar
intensificdndose a causa de la deforestacion de las cuencas altas. Las fuertes lluvias en
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diciembre de 2004 han concientizado a la poblacion y a las autoridades locales sobre la
vulnerabilidad del area. El aprovechamiento del potencial econdomico de la region
requiere reducir el riesgo presentado por estos factores de vulnerabilidad.

2.  Problemas generales y perspectivas de la Provincia.

El actual gobierno de Panama, que inici6 labores en septiembre de 2004, ha realizado una
serie de Consejos Consultivos Comunitarios a nivel de Provincia. En el correspondiente a
Chiriqui los representantes de los distritos identificaron la falta de caminos, agua potable
y otras deficiencias tipicas de las zonas rurales. Sin embargo, el principal problema de la
region esta relacionado con la evolucion del subsector bananero y se concentra en las
areas de Bart y Divala, fronterizos con la Republica de Costa Rica.

Como en muchas zonas bananeras de Latinoamérica, en los distritos de Barti y Alanje (al
cual pertenece el corregimiento de Divald) se cred una situacion de dependencia de un
solo cultivo, el banano, con un enclave productivo operado verticalmente por una
empresa multinacional que no solo controlaba todo lo relacionado con la produccion, el
transporte y la comercializacion del banano sino también muchos de los servicios
publicos que normalmente presta el Estado. Esto permitié que el sector publico tuviera un
“bajo perfil” en la zona, situacion que muchos identifican como causa de las deficiencias
observadas en cobertura y calidad de los servicios basicos.

Los cambios en los mercados internacionales, junto con una estructura de costos
relativamente alta, obligaron a la empresa bananera en Bari a retirarse de la zona,
primero trasladando el sitio de embarque al Atlantico y luego transfiriendo la produccion
a una cooperativa controlada por el sindicato de trabajadores, esquema que no ha
funcionado como se esperaba. Este proceso ha tenido graves consecuencias para los
trabajadores bananeros; antes de 1990, se empleaban mas de 7.000 trabajadores
beneficiando a 35.000 personas, con una produccion de 12,5 millones de cajas que
generaba US$70 millones a la economia local; para 2004, el empleo se habia reducido a
2.870 trabajadores, la cooperativa que opera las fincas transferidas atraviesa una seria
crisis financiera, muchos de los productores independientes también han tenido
dificultades, generando un serio problema de solvencia financiera en el subsector.

Ante la gravedad de estos problemas, el gobierno cre6 una Comision Presidencial con el
fin de dar respuestas a los problemas de la region. Segln ésta, el problema central es que
“No hay suficiente actividad econdémica y las [empresas] que generaban actividad estan
colapsando producto de la dependencia del monocultivo, creando mas desempleo e
inseguridad socio-econdmica”. Este problema se presenta en un contexto de inestabilidad
en el mercado internacional, el cual ha sido afectado por los cambios en el régimen de
importacion de la Union Europea donde el aumento en el arancel puede significar la
inviabilidad de la produccion bananera panamefia. Adicionalmente, la produccion
nacional debe cumplir con nuevas normas ambientales que requieren la reubicacion de
viviendas de los trabajadores para evitar los efectos de los agroquimicos utilizados en las
fincas bananeras. La Comision Presidencial presentd una propuesta general para financiar
un programa de apoyo a la regidon que requiere revision y preparacion.



1.12

1.13

Anexo 1
Pagina4 de 11

3.  Estrategia de desarrollo sostenible

El Gobierno de Panamd requiere de precisar y profundizar el diagnostico y las
soluciones a lo que se ha identificado como una tendencia de deterioro de las condiciones
socio-economicas de la Provincia y en particular de la region Bara-Divaléd afectada por
los problemas de la industria bananera. Para ello es necesario actualizar y/o completar
algunos estudios bésicos que permitan comprender en mejor forma las causas de los
problemas existentes, caracterizar las demandas e identificar aquellos elementos sobre los
cuales una accion del Banco pueda lograr los mayores beneficios relativos para el logro
de los objetivos indicados.

Para el efecto, se acordd la contratacién de estudios con el objeto de proponer un
conjunto interrelacionado de medidas que permitan: i) aumentar la capacidad de las
instituciones responsables por la administracion de los recursos con la participacion
efectiva de los gobiernos locales y las comunidades, mejorando en general la capacidad y
educacion de la poblacion para un mejor desempefio en las actividades productivas;
i1) introducir un cambio en los modelos existentes de produccidon agropecuaria y
aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo los marino costeros, para
garantizar su sostenibilidad; iii) mejorar el ingreso y la calidad de vida de las
comunidades que dependen de los recursos naturales, manteniendo a su vez la diversidad
y productividad bioldgica; iv) potenciar y complementar la inversion publica en
infraestructura de carreteras, puertos y aeropuerto y los servicios basicos, enfatizando
aquellos con los mayores vinculos positivos hacia el aumento de la productividad,
generacion de empleo, disminucion de la pobreza y disminucién de los riesgos de
fendmenos naturales.

Para el logro de los objetivos anteriores, el Gobierno de Panama solicito el apoyo del
Banco mediante una Cooperacion Técnica (CT) para financiar servicios de consultoria,
talleres de consulta y concertacion y equipamiento (hardware y software) para apoyar al
Ministerio de la Presidencia (MP) y a los gobiernos y organizaciones locales, en la
formulacion del Programa de Desarrollo Sostenible para la Provincia, el cual debe
responder a las oportunidades, caracteristicas, situaciones y coyuntura Unicas de la
Provincia, para lograr un crecimiento econdémico sostenible de la misma a fin de
contribuir a las metas de reduccion de la pobreza. La cooperacion técnica incluird las
siguientes actividades: 1) diagnostico de los sectores claves; ii) lecciones aprendidas;
ii1) formulacién de escenarios, objetivos de desarrollo e indicadores de impacto;
iv) definicion de lineas estratégicas de accion; v) disefio del Plan de Accion, Programa de
Inversiones y proyectos especificos; y vi)disefio de estructura de ejecucion. Las
actividades anteriores se agruparon en cuatro paquetes de consultoria: Estudio (1),
relacionado con el andlisis institucional y capacidad de gestion incluyendo planes de
accion distritales, estudio (2), relacionado con el diagndstico de los sectores clave,
estudio (3), relacionado con la formulacion del Programa y estudio (4), relacionado con
la supervision y seguimiento. Los presentes Términos de Referencia se refieren al estudio
(1), “Analisis Institucional y Capacidad de Gestion”, incluyendo planes de accion
distritales.
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4.  Delimitacion Geografica del estudio

El area de estudio se focalizard en el Distrito de Bart y el Corregimiento de Divala,
donde los problemas de empleo son mas apremiantes, pero abarcara la totalidad de la
Provincia de Chiriqui.

II. OBJETIVOS DE LA PRESENTE CONSULTARIA

El objetivo general de esta consultoria, es efectuar un diagnéstico participativo de la
situacion legal y marco institucional existente, con identificacion de factores
coadyuvantes y factores limitantes para lograr el objetivo general de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la Provincia de Chiriqui.

Los objetivos especificos de esta consultoria son los siguientes: (i) tener un diagnostico
de la situacion actual del entorno institucional tanto publico como privado, incluyendo las
oficinas regionales de las instituciones del Estado, los gobiernos locales, organizaciones
comunitarias, cooperativas, grupos de productores, pescadores, pequefia y mediana
empresa; (ii) analizar el entorno legal y normativas vigentes y los incentivos econdémicos
vigentes; (iii) identificar las fortalezas y debilidades del marco institucional vigente,
sefialando las areas sobre las cuales una accion del Programa produciria los mayores
beneficios y el mayor valor agregado; (iv) plantear alternativas de accidon para cada uno
de los aspectos analizados, las cuales podran ser incorporadas al hacer la formulacion de
escenarios de desarrollo, el disefio de la estructura de ejecucion y el dimensionamiento
del componente de capacidad de gestion; y (v) elaborar Planes de Accion Distrital para
apoyar a los gobiernos locales en los aspectos administrativos y fiscales.

1. Descripcion

El estudio objeto de esta consultoria es uno de los estudios a contratar para caracterizar la
problematica de Chiriqui, que serviran de insumo para la elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de dicha Provincia, planteando escenarios futuros a 5, 10 y 15 afios
plazo. Busca caracterizar la situacion referente al marco institucional en el area de
estudio. Este estudio se haria en estrecha coordinacion con los estudios (2) y (3), ya que
los mismos plantearian Proyectos y cambios que se propondria introducir, los cuales
debieran consultarse y vincularse durante la ejecucion del presente estudio (1). A su vez,
el estudio (1) proporcionaria valiosos elementos de juicio para el planteamiento y
desarrollo de la Estrategia (3).

El enfoque del estudio enfatiza la necesidad de proponer esquemas institucionales y
financieros innovadores y participativos que permitan distribuir el poder de decision y las
responsabilidades por la infraestructura y los servicios basicos a los diferentes entes
involucrados de Chiriqui, de acuerdo al nivel de actuacioén y responsabilidades de cada
uno y a los beneficios que cada uno recibird. Se espera que la motivacion de esta
organizacion alrededor de la infraestructura y servicios bdésicos, cree las bases de un
esquema institucional participativo sostenible, con el apoyo del gobierno central, que se
apropie de la Estrategia de Desarrollo Sostenible para Chiriqui y ponga en practica las
actividades y proyectos que se definan en forma participativa en su Plan de Accion.
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2. Tareas
Las tareas a realizar por el consultor incluyen las siguientes:

Revision de material bibliografico: El consultor revisard y analizard cuidadosamente el
material bibliografico disponible sobre los aspectos institucionales, la tenencia de la
tierra, los diagnosticos y estudios sociales y culturales y los informes disponibles en el
MP, en la Representacion del Banco en Panama y en especial, en la Gobernacion
Provincial, incluyendo los 13 diagnoésticos distritales elaborados por la Junta Técnica y el
Consejo Provincial de Chiriqui, asi como aquellas iniciativas propuestas ante el Consejo
Provincial por la Sociedad Civil. También revisara y analizard el diagnodstico general y
programa de desarrollo elaborado por la Asociacion Panamena de Ejecutivos de Empresa
(APEDE), Capitulo de Chiriqui. Asi mismo, revisard y tomard en consideracion otros
estudios ya existentes, como aquellos que puedan ser aprovechados del proyecto
PRONAT, a fin de no duplicar esfuerzos.

Coordinacion: el consultor coordinara su trabajo a través del MP y la Comision
Presidencial, especialmente para las visitas y entrevistas a instituciones del Estado y en
el campo, coordinaran con las autoridades locales (Gobernacion y Alcaldias), ONGs,
sector privado y otros grupos organizados comunitarios y de la sociedad civil, de tal
manera que recojan las inquietudes de los entes involucrados y a la vez, les informen del
avance de sus trabajos. De igual manera, el consultor deberd coordinar actividades y
compartir informacidon con los equipos contratados para la realizacion del estudio (2) de
la fase de caracterizacion de la problematica, con los consultores encargados de la
elaboracion de la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Chiriqui
(estudio 3) y con el Coordinador ubicado en el MP, para mantener un adecuado y fluido
intercambio de informacion entre las diferentes consultorias. El consultor contara con la
colaboracion de los miembros del Equipo de Proyecto del Banco para cualquier
aclaracion y/o consulta que consideren necesaria respecto a la ejecucion de los estudios.

Trabajo de campo: el consultor programara visitas de campo en la zona de Chiriqui,
especialmente las regiones de Barti y Divald, durante las cuales realizaran talleres
participativos para obtener e incorporar los puntos de vista y prioridades respecto a los
problemas y las soluciones, por parte de las autoridades locales, organizaciones
comunitarias, de la sociedad civil y del sector privado, representantes de ONGs
trabajando en la zona. Estas visitas y talleres deberan ser cuidadosamente coordinados
con los consultores de los otros estudios para minimizar la repeticiébn y consecuente
fatiga de los entrevistados. También obtendran en el campo aquella informacion faltante
(no disponible bibliograficamente) minima necesaria para la elaboracion de su
diagnéstico y de sus propuestas.

Analisis de la situacion del esquema institucional. El consultor efectuard el
diagnéstico, evaluaran el potencial para el desarrollo futuro y haran recomendaciones
para mejorar la situacion existente, segin los objetivos de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible para la Provincia de Chiriqui.
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El consultor caracterizara los roles y responsabilidades de las instituciones nacionales y
locales, ONGs y sector privado, relacionadas con la infraestructura productiva y de
servicios. Evaluard la capacidad de los organismos del estado para satisfacer las
demandas y necesidades de servicios y de proveer incentivos para la produccion de una
manera adecuada y eficiente. Analizarda y propondra medidas de coordinacion
institucional entre diferentes instituciones para resolver los problemas de servicios
basicos o propuestas que incluyan la introduccion de mecanismos descentralizados y
participativos con compromisos de responsabilidad por parte de la sociedad civil,
empresas locales y /o los gobiernos locales.

El consultor, mediante un analisis FODA, analizara el potencial de la zona y opciones
para mejorar la situacion del marco institucional y legal. Como resultado, producird un
documento en el cual se incluya una descripcion clara del potencial de la zona y opciones
para mejorar la situacion del marco institucional y legal, resultado de un andlisis
prospectivo a 5, 10 y 15 afos, para posibilitar la implementacion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible. Ello incluira la posibilidad de mecanismos de interaccion para
estimular la participacion del sector privado y de la comunidad, apoyandolos en su rol de
agentes dindmicos de propuestas para la solucion de los problemas de la zona.

Planes de Accion Distrital. El consultor elaborard por lo menos tres Planes de Accion
Distrital (PAD) consensuados, para la introduccion de mecanismos institucionales y
financieros innovadores que permitan a los gobiernos locales, gestar las soluciones a los
problemas mas urgentes de sus comunidades y compartir con el gobierno central las
decisiones y responsabilidades por las inversiones y por la operacion y el mantenimiento
de la infraestructura de servicios. Cada uno de los Planes debera aplicarse a un distrito
especifico (Baru, Alanje y otro a escoger por el consultor en consulta con el MP y el
Banco, que sea representativo de un grupo de distritos).

Planes de accion para el fortalecimiento institucional. Con base en los resultados del
andlisis FODA, el consultor elaborard sendo planes de fortalecimiento institucional para
las oficinas regionales en la Provincia de Chiriqui, de la AMP y de la ANAM, con el
objeto de darles los elementos y capacidades necesarias para desempeiar el papel que les
corresponde en el desarrollo sostenible de la Provincia.

Especificamente, el consultor deberd elaborar PAD para el fortalecimiento institucional
de los distritos, que ademas de los objetivos, actividades, calendario de trabajo y
presupuesto, contenga indicadores de desempeiio, sus medios de verificacion y una
identificacion de los tres proyectos con mayor prioridad para el fortalecimiento de los
distritos.

Los tres PAD deberan disenarse caso por caso y pueden contener actividades en todas las
areas del diagnostico que se estimen necesarias y que se considere que existe capacidad
de ser absorbidas por el distrito especifico.

Cada PAD debe desarrollar en detalle, como minimo los modulos de fortalecimiento
correspondientes a: (i) gestion financiera orientada a su sostenibilidad y autonomia
financiera; (ii) estructura organizacional y procesos administrativos a fin de mejorar
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eficiencia y transparencia, asi como el mecanismo adecuado para una adecuada
coordinacién interinstitucional con las diversas instancias del Estado, Junta Técnica y
Consejo Provincial, que tienen presencia en el nivel local; (iii) mecanismo para mejorar
la prestacion y eficiencia financiera de los servicios publicos locales, considerando la
posibilidad de trabajo en mancomunidad y la eventual tercerizacion de los mismos. Para
cada modulo identificado, el consultor elaborard los términos de referencia
correspondientes para la asistencia técnica y capacitacion necesarias para fortalecer cada
ambito de gestion institucional y distrital especifica, asi como el presupuesto y duracion
requeridos para su ejecucion.

En la identificacion de las necesidades y disefio de cada PAD, el consultor debera
coordinar con el MP, la Gobernacion Provincial y/o la comunidad cooperante a fin de
aprovechar las intervenciones similares que otras instituciones desarrollan con los
distritos identificados.

Los PAD deben disefiarse en consulta con las autoridades gubernamentales, provinciales
y distritales e incluirdn la respectiva Matriz de Marco Logico y una matriz de
financiamiento de las actividades identificadas para cada institucion y distrito, indicando
la correspondiente fuente de fondos en caso de existir financiamiento de diversos
origenes.

El financiamiento adicional que se requiera para completar la ejecucion de las actividades
y las inversiones de fortalecimiento que se incluyan en cada PAD, seran consideradas
para su eventual inclusion en el Programa de Desarrollo Sostenible de la Provincia de
Chiriqui.

3.  Informes
El consultor elaborard los siguientes informes, producto de la consultoria:

a. informe inicial, con el Plan de Trabajo detallado y los resultados de la revision
bibliografica (al final de la segunda semana de iniciado el trabajo);

b. informe de avance, describiendo y caracterizando la situacién actual del marco
institucional y legal, normativas e incentivos econdémicos vigentes y sus perspectivas
y tendencias futuras, a la luz de lo que se pretende lograr con la Estrategia de
Desarrollo Sostenible (finalizando el primer mes de trabajo). Igualmente,
incluyendo el andlisis de fortalezas y debilidades del marco institucional, legal y
normativo vigente;

c. borrador de informe final describiendo las areas sobre las cuales una accion del
Programa produciria los mayores beneficios y el mayor valor agregado y planteando
alternativas de accion para cada uno de los aspectos analizados, los cuales pudieran
ser incorporados al hacer el ana;lisis de escenarios de desarrollo y disefio de la
estructura de ejecucion del Programa mediante el estudio (3); y el perfil de un
Proyecto de Accion Distrital consensuado para la introduccion de mecanismos
institucionales y financieros innovadores que permitan a los gobiernos locales, el
sector privado y las comunidades, gestar las soluciones a sus problemas mas urgentes
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y compartir con el gobierno central las decisiones y responsabilidades por las
inversiones y por la operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura y
servicios (al finalizar el tercer mes de trabajo); y

d. Informe en formato final de la consultoria, incorporando las observaciones del MP
y del Banco (al finalizar el cuarto mes de trabajo). Todos los informes se presentaran
en cuatro copias en papel (dos para el Gobierno y dos para el Banco) y en archivo
electronico usando MSWord para PC.

e. Adicionalmente, el Gobierno y el Banco podran solicitar informes especificos,
resimenes, evaluaciones o informes de progreso sobre cualquier tema y a cualquier
momento que lo estimen conveniente y razonable, pero dentro del contexto del
Proyecto en preparacion.

Revision y correcciones: el consultor revisara las observaciones y comentarios del
Gobierno y del Banco a cada uno de los informes presentados y las incorporaran a la
etapa siguiente del trabajo. El consultor realizara las correcciones o complementaciones
indicadas por el Gobierno y el Banco al borrador del informe final y las incorporaran en
la version en formato final del mismo.

III. PRODUCTOS ESPERADOS
Al finalizar la consultoria, se espera contar con los siguientes productos:

Diagnostico y analisis participativo de la infraestructura del marco institucional: un
documento en el cual se incluya como minimo un diagnostico sobre lo siguiente, pero sin
limitarse exclusivamente a ello:

a. presencia efectiva en la zona de las entidades del gobierno central;

b. capacidad de los organismos tradicionales, de las entidades del gobierno central y de
los gobiernos locales (Gobernacion y Alcaldias) para atender las demandas presentes
y futuras respecto a generacion de empleo, incentivos econdémicos y prestacion de
servicios basicos de una manera adecuada y eficiente;

c. presencia y grado de participacion de otras organizaciones de la sociedad civil,
ONGs y sector privado en la resolucion de problemas relacionados con la generacion
de empleo, la provision de servicios basicos y la resolucion de conflictos;

d. grado de organizacion de los gobiernos y grupos locales y perspectivas de que
asuman roles de mayor responsabilidad y necesidades de organizacion y de
fortalecimiento;

e. leyes, reglamentos y disposiciones que obstaculizan y aquellas que favorecerian un
marco institucional mas descentralizado y participativo.

Analisis FODA. Un documento conteniendo los resultados de un andlisis participativo
FODA del marco institucional y legal vigentes.
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Alternativas de acciéon. Un documento en el cual se incluya, como minimo, tres
alternativas de accidon para resolver los problemas principales encontrados durante el
andlisis del marco legal e institucional vigentes, tomando en cuenta los resultados del
analisis FODA.

Planes de accion distrital. Documentos conteniendo los tres Planes de Accidon Distrital
acordados.

Planes de accién para el fortalecimiento institucional de las oficinas regionales de la
AMP y de la ANAM.

IV. PLAZO Y CRONOGRAMA TENTATIVO

El estudio tendra una duracion de cuatro meses. En las primeras dos semanas se llevara a
cabo la investigacion bibliografica, en colaboracion con el MP y la Representacion del
Banco en Panama y con el apoyo del Coordinador de los estudios. De la tercera a la
cuarta semanas se elaborardn los diagnosticos y se definird el potencial para
transformaciones institucionales, en forma participativa con el MP, las autoridades
locales, el sector privado y las comunidades. Esta labor requerird de visitas al area de
estudio de Chiriqui, las cuales deberan ser en coordinacidon con los consultores de los
demas estudios. Las semanas quinta a la décimo segunda, elaborando el borrador del
informe final, pudiendo requerirse alguna visita corta adicional al campo para afinar
algunos detalles o aspectos especiales; y de la décimo tercera a la ultima, para las
discusiones sobre el borrador del informe, revisiones del mismo, incorporacion de
observaciones y elaboracion del informe en formato final.

Con base a su interpretacion de los términos de referencia, el consultor podra proponer un
cronograma alterno. En concertacion con el MP y el Banco, el consultor podra también
modificar el cronograma acordado inicialmente, de acuerdo a las condiciones que
encuentren en el campo, siempre y cuando cumplan con el caracter participativo de los
diagnosticos en Chiriqui.

V. MONTO Y FORMA DE PAGO

El monto total del contrato sera de US$ , pagaderos en la modalidad de suma
alzada (lump sum), incluyendo los costos de transporte aéreo de los consultores
internacionales, per-diem en Panamad; transporte y viaticos para el trabajo de campo en
Chiriqui para los consultores nacionales e internacionales; seguros; elaboracion de
informes; etc. La forma de pago sera convenida en el contrato. A manera de ilustracion,
una formula cominmente utilizada para este tipo de trabajos, es la siguiente, pagadero de
la siguiente manera:

30% a la firma del contrato;

30% a la aceptacion del informe de avance después del trabajo de campo;
30% a la aceptacion del borrador de informe final;

10% a la aceptacion del informe final.
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VI. ESPECIALIDADES REQUERIDAS

6.1 Para la realizacion de estas tareas, se contratara un equipo integrado por consultores
internacionales y/o nacionales, en las especialidades que se especifican a continuacion:

a.

Economia, Administracion de Empresas o Ingenieria Civil, con grado académico de
Maestria y por lo menos 5 afios de experiencia y especializacion en analisis de
politicas publicas y mecanismos de incentivos o desincentivos para la inversion en
actividades productivas y en servicios publicos basicos, asi como para la
participacion comunitaria en dichas actividades. Experiencia en la preparacion de
proyectos de desarrollo rural asi como de la redaccion de informes y en la
coordinacion de estudios.

Desarrollo municipal, Ingenieria Civil, Arquitectura, Urbanismo o Planificacion
Urbana y Rural, con grado académico de Maestria y 5 afios de experiencia en
planificacion y evaluacion de proyectos de desarrollo municipal para la introduccion
de mecanismos institucionales, administrativos y financieros innovadores.
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REPUBLICA DE PANAMA

FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA
PROVINCIA DE CHIRIQUI

(PN-T1007)

EVALUACION Y ANALISIS DE LOS SECTORES CLAVE
TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la Provincia de Chiriqui

La Provincia de Chiriqui esté situada en el extremo occidental de Panama, en la frontera
con Costa Rica. Su poblacion se estima en 394.364 personas, con un crecimiento
promedio de 1,35% anual en los wltimos 15 afios, su superficie es de 6.476,5 km” y su
densidad demografica de 60,9 habitantes por km? casi el doble del pais. Chiriqui es una
provincia rural y agricola, con menos del 45% de la poblacién en areas urbanas; su
principal concentracion de poblacion es la ciudad de David con unas 60.000 personas.
Chiriqui ocupa el 8,6% del territorio nacional y alberga al 13% de la poblacién
panamefa. La Provincia estd dividida en 13 distritos (municipios) y 91 corregimientos.

Chiriqui y sus pobladores tienen una reputacion de prosperidad y progreso con relacion al
resto del pais; sin embargo, las estadisticas muestran que en las ultimas décadas estas
caracteristicas no se han sostenido: segin el Indice de Desarrollo Humano de Panama
(IDHP)I, un indicador de pobreza relativa, con base en el Censo de Poblacion de 2000, la
Provincia se encuentra por debajo del promedio para el pais (0.692 comparado con 0.707
para Panama); segiin el mapa de pobreza de 1997, la “Probabilidad de Ser Pobre” (PrP)
en Chiriqui es de 0,60, mientras que en la Provincia de Panamé es de 0,28 y en la
Provincia de Colon es de 0,48; el IDHP la clasifica en el 4° puesto y el PrP en el 5° entre
las provincias menos pobres de Panamad; en Chiriqui, el 26% de las familias tienen un
ingreso por debajo del costo de la canasta basica de alimentos, comparado con el 26,5%
para el pais; en el ano 2000, de los 394.364 habitantes, mas de 165.000 vivian en
condiciones de pobreza, de los cuales 94.000 correspondian al grupo de pobreza extrema;
el ingreso promedio anual es de US$1.730 para Chiriqui comparado con US$2.377 para
Panama. Esta situacion se ha deteriorado ain mas, recientemente, a causa de los
problemas en las zonas bananeras y en especial en el Distrito de Bara- Divala. En los
distritos de Bari y Alanje, con ingresos anuales promedio de US$1.339 y US$1.213

Este indicador es el resultado de medir tres dimensiones basicas del desarrollo humano: Acceso al
Conocimiento; Longevidad; y, Nivel Decente de Vida, que se obtiene a través del ingreso promedio de los
hogares, las condiciones materiales de la vivienda, el acceso a los servicios basicos, y las condiciones del
empleo. Las mediciones obtenidas deben evaluarse con la siguiente escala: 0-0.200 (Muy Bajo); 0.201-0.400
(Bajo); 0.401-0.600 (Medio); 0.601-0.800 (Medio Alto); 0.801-1.000 (Alto).
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respectivamente en el afio 2000, las condiciones se han deteriorado desde 1998 con la
caida del empleo en el sector bananero, la principal actividad econémica de la region.

La Provincia es relativamente rica en recursos naturales, incluyendo los marino-costeros.
La fragilidad y riqueza biolégica de las areas protegidas (Parque Internacional La
Amistad, parques Volcan Barti, Marino Golfo de Chiriqui, Refugio de Vida Silvestre
Playa de Boca Vieja y Playa de la Barqueta Agricola) que se encuentran en la region,
hacen necesarias acciones de planificacion que permitan que el desarrollo futuro no
afecten significativamente dichos recursos. La actividad econdémica y la expansion
urbana no planificadas vienen ocasionando el deterioro del medio ambiente de la region y
una pérdida de la biodiversidad. Los estudios realizados han identificado problemas de
pérdidas de suelos, desborde de rios, sobre explotacion de pesca y caceria ilegal,
disminucién de calidad de aguas, y contaminacién por insumos quimicos en la
agricultura. Estos problemas deben ser evaluados desde una vision integral para proponer
acciones adecuadas que cuenten con el respaldo de la comunidad.

La superficie boscosa de la Provincia es solo el 18,6% del territorio (ANAM, 2003). El
35% del territorio (226.700 hectéreas) tiene tierras aptas para la agricultura, incluyendo
casi 150.000 hectareas en las categorias de capacidad agrolégica I y III. Sin embargo, se
explotan 427.938 hectareas (Censo Agropecuario de 2001), en su mayor parte con
ganaderia extensiva y cultivos tradicionales de baja productividad en tierras no aptas para
la agricultura. La superficie con cultivos temporales y permanentes es de 95.000
hectareas, y unas 260.000 hectareas tienen pastos tradicionales, naturales y mejorados
con menos de una cabeza de ganado por hectdrea. Estas cifras indican que la tierra
agricola estd subutilizada y la de baja capacidad esta sobreutilizada. El tamafio promedio
de las explotaciones agropecuarias es de 8,8 hectareas, pero 28.000 explotaciones tienen
menos de una hectarea y cuentan con menos de 5.000 hectareas de superficie. De las
48.502 explotaciones, solo 17.440 tienen titulo de propiedad.

El litoral pacifico tiene un potencial de pesca industrial y artesanal y dispone de una
infraestructura en Puerto Pedregal con alto calado y mal utilizada. La zona es un destino
potencial de turismo de playa y ecoldgico cuyos principales sitios de interés son playa de
la bahia de Charco Azul y Limones, y otras zonas protegidas de la region. Ademas de las
oportunidades para la observacion de la naturaleza y la visita a las zonas protegidas, la
region cuenta también con un potencial turistico poco explotado en las playas, y lugares
para la practica de deportes marinos y pesca deportiva, asi como el atractivo de las
manifestaciones culturales propias de la region. Sin embargo, los servicios turisticos son
deficientes y, en muchos casos, informales. A pesar del potencial turistico y de los
beneficios que pueden traer su desarrollo, no se cuentan con estimados de la capacidad de
carga ni de la demanda nacional e internacional.

Los niveles a precipitacion, que llegan hasta los 2.500 mm anuales en algunas zonas
sobre la cordillera, alimentan una serie de rios que bajan desde la cordillera hacia el Mar
Pacifico con cuencas de alto gradiente que favorecen una rdpida descarga sobre la
planicie costera y generan inundaciones rapidas en formacion y desagiie. Este proceso
natural que siempre ha afectado a la agricultura y a las viviendas, parece estar
intensificandose a causa de la deforestacion de las cuencas altas. Las fuertes lluvias en
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diciembre de 2004 han concientizado a la poblacion y a las autoridades locales sobre la
vulnerabilidad del area. El aprovechamiento del potencial econdomico de la region
requiere reducir el riesgo presentado por estos factores de vulnerabilidad.

2.  Problemas generales y perspectivas de la Provincia.

El actual gobierno de Panama, que inicid labores en septiembre de 2004, ha realizado una
serie de Consejos Consultivos Comunitarios a nivel de Provincia. En el correspondiente a
Chiriqui los representantes de los distritos identificaron la falta de caminos, agua potable
y otras deficiencias tipicas de las zonas rurales. Sin embargo, el principal problema de la
region esta relacionado con la evolucion del subsector bananero y se concentra en las
areas de Bart y Divald, fronterizos con la Republica de Costa Rica.

Como en muchas zonas bananeras de Latinoamérica, en los distritos de Barti y Alanje (al
cual pertenece el corregimiento de Divald) se cre6 una situacion de dependencia de un
solo cultivo, el banano, con un enclave productivo operado verticalmente por una
empresa multinacional que no solo controlaba todo lo relacionado con la produccion, el
transporte y la comercializacion del banano sino también muchos de los servicios
publicos que normalmente presta el Estado. Esto permitié que el sector ptblico tuviera un
“bajo perfil” en la zona, situacion que muchos identifican como causa de las deficiencias
observadas en cobertura y calidad de los servicios basicos.

Los cambios en los mercados internacionales, junto con una estructura de costos
relativamente alta, obligaron a la empresa bananera en Bar(i a retirarse de la zona,
primero trasladando el sitio de embarque al Atlantico y luego transfiriendo la produccion
a una cooperativa controlada por el sindicato de trabajadores, esquema que no ha
funcionado como se esperaba. Este proceso ha tenido graves consecuencias para los
trabajadores bananeros; antes de 1990, se empleaban mas de 7.000 trabajadores
beneficiando a 35.000 personas, con una produccion de 12,5 millones de cajas que
generaba US$70 millones a la economia local; para 2004, el empleo se habia reducido a
2.870 trabajadores, la cooperativa que opera las fincas transferidas atraviesa una seria
crisis financiera, muchos de los productores independientes también han tenido
dificultades, generando un serio problema de solvencia financiera en el subsector.

Ante la gravedad de estos problemas, el gobierno cred una Comision Presidencial con el
fin de dar respuestas a los problemas de la regioén. Segun ésta, el problema central es que
“No hay suficiente actividad econdémica y las [empresas] que generaban actividad estan
colapsando producto de la dependencia del monocultivo, creando mas desempleo e
inseguridad socio-econdmica”. Este problema se presenta en un contexto de inestabilidad
en el mercado internacional, el cual ha sido afectado por los cambios en el régimen de
importacion de la Union Europea donde el aumento en el arancel puede significar la
inviabilidad de la produccion bananera panamefia. Adicionalmente, la produccion
nacional debe cumplir con nuevas normas ambientales que requieren la reubicacion de
viviendas de los trabajadores para evitar los efectos de los agroquimicos utilizados en las
fincas bananeras. La Comision Presidencial present6 una propuesta general para financiar
un programa de apoyo a la regidon que requiere revision y preparacion.
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3.  Estrategia de desarrollo sostenible

El Gobierno de Panama requiere de precisar y profundizar el diagnostico y las soluciones
a lo que se ha identificado como una tendencia de deterioro de las condiciones socio-
econodmicas de la Provincia y en particular de la region Baru-Divald afectada por los
problemas de la industria bananera. Para ello es necesario actualizar y/o completar
algunos estudios bésicos que permitan comprender en mejor forma las causas de los
problemas existentes, caracterizar las demandas e identificar aquellos elementos sobre los
cuales una accion del Banco pueda lograr los mayores beneficios relativos para el logro
de los objetivos indicados.

Para el efecto, se acordd la contratacion de estudios con el objeto de proponer un
conjunto interrelacionado de medidas que permitan: i) aumentar la capacidad de las
instituciones responsables por la administracion de los recursos con la participacion
efectiva de los gobiernos locales y las comunidades, mejorando en general la capacidad y
educacion de la poblacion para un mejor desempefio en las actividades productivas;
i1) introducir un cambio en los modelos existentes de produccidon agropecuaria y
aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo los marino costeros, para
garantizar su sostenibilidad; iii) mejorar el ingreso y la calidad de vida de las
comunidades que dependen de los recursos naturales, manteniendo a su vez la diversidad
y productividad bioldgica; iv) potenciar y complementar la inversion publica en
infraestructura de carreteras, puertos y aeropuerto y los servicios basicos, enfatizando
aquellos con los mayores vinculos positivos hacia el aumento de la productividad,
generacion de empleo, disminucion de la pobreza y disminuciéon de los riesgos de
fendmenos naturales.

Para el logro de los objetivos anteriores, el Gobierno de Panama solicitd el apoyo del
Banco mediante una Cooperacion Técnica (CT) para financiar servicios de consultoria,
talleres de consulta y concertacion y equipamiento (hardware y software) para apoyar al
Ministerio de la Presidencia (MP) y a los gobiernos y organizaciones locales, en la
formulacion del Programa de Desarrollo Sostenible para la Provincia, el cual debe
responder a las oportunidades, caracteristicas, situaciones y coyuntura unicas de la
Provincia, para lograr un crecimiento econdmico sostenible de la misma a fin de
contribuir a las metas de reduccion de la pobreza. La cooperacion técnica incluira las
siguientes actividades: 1) diagnostico de los sectores claves; ii) lecciones aprendidas;
iii) formulacién de escenarios, objetivos de desarrollo e indicadores de impacto;
iv) definicion de lineas estratégicas de accidn; v) disefio del Plan de Accion, Programa de
Inversiones y proyectos especificos; y vi)disefio de estructura de ejecucion. Las
actividades anteriores se agruparon en cuatro paquetes de consultoria: Estudio (1),
relacionado con el andlisis institucional y capacidad de gestion incluyendo planes de
accion distritales, estudio (2), relacionado con el diagndstico de los sectores clave,
estudio (3), relacionado con la formulacién del Programa y estudio (4), relacionado con
la supervision y seguimiento. Los presentes Términos de Referencia se refieren al estudio
(2), “Diagnostico de los Sectores Clave”, incluyendo analisis de la estructura econémica
regional y evaluacion de la infraestructura productiva y de servicios basicos .
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4.  Delimitacion Geografica del estudio

El area de estudio se focalizard en el Distrito de Bart y el Corregimiento de Divala,
donde los problemas de empleo son mas apremiantes, pero abarcara la totalidad de la
Provincia de Chiriqui.

II. OBJETIVOS DE LA PRESENTE CONSULTORIA

El objetivo general de esta consultoria, es efectuar un diagndstico participativo de la
situacion existente respecto a la estructura econdmica de la Provincia y de la
infraestructura de transporte y servicios basicos, especialmente los efectos potenciales de
los proyectos de infraestructura de gran envergadura que se contemplan para la Provincia,
con identificacion de factores coadyuvantes y factores limitantes para lograr el objetivo
general de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Chiriqui.

Los objetivos especificos de esta consultoria son los siguientes: 1) analizar la distribucion
del ingreso actual y tener un diagnostico de la situacion actual de la estructura econémica
de la Provincia y del potencial de generacion de empleo e ingresos familiares de la
economia, para reducir los niveles de pobreza y desempleo; ii) analizar la capacidad y el
potencial de generacion de empleo e ingresos de la economia regional y las iniciativas
productivas existentes, especialmente, pero sin limitarse exclusivamente a ellas, las
relacionadas con el desarrollo agricola, agroindustria, agricultura orgéanica, pesca
industrial y turismo y definir un sistema de incentivos eficiente y efectivo para desarrollar
este potencial; iii) analizar los posibles efectos en la economia de la Provincia del Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y los paises
centroamericanos, asi como las oportunidades de acceso a los mercados asiaticos;
iv) analizar los posibles vinculos de la Provincia con Bocas del Toro, con la vecina Costa
Rica en la zona fronteriza y con el resto de Centro América y posibles efectos de los
mismos; v) tener un diagndstico del estado actual de la infraestructura de servicios en la
Provincia, incluyendo la vivienda en las zonas bananeras; vi) analizar los posibles
impactos economicos, sociales y ambientales, tanto positivos como negativos, de los
proyectos de gran magnitud que han sido planteados, como la ampliacion de la red de
transporte, el desarrollo portuario, la ampliacion de servicios basicos y otros; y
vii) efectuar un andlisis de “ganadores” y “perdedores” en cada uno de los casos
anteriores y plantear alternativas de accion para potenciar los primeros y reducir los
segundos, determinando las medidas y acciones requeridas para incorporar a la poblacion
pobre en el proceso de desarrollo de la region y reducir los niveles de pobreza y pobreza
extrema, de manera que las conclusiones puedan ser incorporadas en el andlisis de
escenarios del estudio (3).

1. Descripcion

El estudio objeto de esta consultoria es uno de los estudios a contratar para caracterizar la
problematica de Chiriqui, que serviran de insumo para la elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de dicha Provincia, planteando escenarios futuros a 5, 10 y 15 afios
plazo. Busca caracterizar la estructura econdomica y situacion referente a la infraestructura
de transporte y servicios basicos en el area de estudio. Este estudio se haria en estrecha
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coordinacién con los estudios (1) y (3), ya que los mismos plantearian Proyectos y
cambios que se propondria introducir, los cuales debieran consultarse y vincularse
durante la ejecucion del presente estudio (2). A su vez, el estudio (2) proporcionaria
valiosos elementos de juicio para el planteamiento y desarrollo de la Estrategia (3).

Los analisis anteriores deberan identificar los vacios principales a los cuales el Programa
debera poner atencion especial, asi como los factores exdgenos (situaciones del entorno
con alta probabilidad de ocurrencia, sobre los cuales el Programa no tendria efecto, pero
que tienen que ser tomados en cuenta) que pudieran definir escenarios futuros posibles.

2. Tareas
Las tareas a realizar por el consultor incluyen las siguientes:

Revision de material bibliografico: El consultor revisara y analizara cuidadosamente el
material bibliografico disponible sobre los aspectos econdmicos locales y sobre el
potencial de la economia para la generacion de empleos e incremento del ingreso
familiar, asi como sobre el estado de la infraestructura de transporte y servicios basicos,
incluyendo los posibles efectos de los proyectos de gran envergadura que se contemplan
para la Provincia. Las principales fuentes de informacién son el MP, la Representacion
del Banco en Panamd y en especial, en la Gobernacién Provincial, incluyendo los 13
diagnosticos distritales elaborados por la Junta Técnica y el Consejo Provincial de
Chiriqui, asi como aquellas iniciativas propuestas ante el Consejo Provincial por la
Sociedad Civil. También revisaran y analizaran el diagnostico general y programa de
desarrollo elaborado por la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE),
Capitulo de Chiriqui. Asi mismo, revisaran y tomaran en consideracion otros estudios ya
existentes, como aquellos que puedan ser aprovechados del proyecto PRONAT y de los
estudios efectuados por JICA, Zona Franca, Petroterminal, Autoridad Maritima de
Panama (AMP), Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Publicas y Transporte y
otros, a fin de no duplicar esfuerzos.

Coordinacion: el consultor coordinard su trabajo a través del MP y la Comision
Presidencial, especialmente para las visitas y entrevistas a instituciones del Estado y en el
campo, coordinara con las autoridades locales (Gobernacion y Alcaldias), ONGs, sector
privado y otros grupos organizados comunitarios y de la sociedad civil, de tal manera que
recojan las inquietudes de los entes involucrados y a la vez, les informen del avance de
sus trabajos. De igual manera, el consultor deberd coordinar actividades y compartir
informacion con los equipos contratados para la realizacion del estudio (1) de la fase de
caracterizacion de la problematica, con los consultores encargados de la elaboracion de la
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Chiriqui (estudio 3) y con el
Coordinador ubicado en el MP, para mantener un adecuado y fluido intercambio de
informacion entre las diferentes consultorias. El consultor contara con la colaboracion de
los miembros del Equipo de Proyecto del Banco para cualquier aclaracion y/o consulta
que consideren necesaria respecto a la ejecucion de los estudios.

Trabajo de campo: el consultor programara visitas de campo en la zona de Chiriqui,
especialmente las regiones de Barti y Divald, durante las cuales realizaran talleres
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participativos para obtener e incorporar los puntos de vista y prioridades respecto a los
problemas y las soluciones, por parte de las autoridades locales, organizaciones
comunitarias, de la sociedad civil y del sector privado, representantes de ONGs
trabajando en la zona. Estas visitas y talleres deberan ser cuidadosamente coordinados
con los consultores de los otros estudios para minimizar la repeticiéon y consecuente
fatiga de los entrevistados. También obtendran en el campo aquella informacion faltante
(no disponible bibliograficamente) minima necesaria para la elaboracion de su
diagndstico y de sus propuestas.

1.  Analisis de la estructura econémica regional y las alternativas productivas
para la generacion de empleo

Debera analizarse la capacidad que tiene el sector agropecuario de la region para ser
redirigido a atender un aumento en la demanda relacionado con la mayor actividad
econdmica que pueda generar el desarrollo de otros sectores, asi como a diversificar sus
exportaciones en el contexto de mayor apertura e integracion comercial. Sin embargo, es
necesario considerar en forma realista una serie de iniciativas de desarrollo agricola local
para fomentar nuevos cultivos, agroindustria, agricultura orgénica, acuicultura y otros
proyectos propuestos localmente, atendiendo la eficiencia econdomica y la efectividad de
la actual estructura de incentivos e instrumentos existentes, asi como los efectos y
beneficios de ello en el sector mas pobre de la poblacion. Las labores orientadas a
mejorar la competitividad, la diversificacion productiva y las oportunidades de creacion
de empleo tanto dentro como fuera del sector deberan analizadas. Por ultimo, se
caracterizara la dinamica econdmica de la region en términos de distribucioén del empleo
y del ingreso en los diferentes sectores de la economia regional. Se evaluard también la
dindmica existente de distribucion de los ingresos en la Provincia y como esto puede
afectar la realizacion de actividades regionales que fomenten la generacion de empleo.

El estudio debe contener un diagnostico preciso de los principales problemas que afectan
a la economia regional, con particular atencion a los niveles de empleo y pobreza, de tal
manera que las recomendaciones sean concretas, estén orientadas a resolver los
problemas y tengan un sustento empirico adecuado. El estudio se llevara a cabo en el
contexto de los planes existentes propuestos para la region, especialmente el plan de
APEDE, debidamente socializado con las autoridades locales organizaciones
comunitarias y comunidades de la region, asi como las politicas y lineamientos
especificos del Gobierno.

El estudio deberd identificar en forma especifica los proyectos, actividades, medidas
normativas o de politica, incentivos y otras acciones necesarias para estimular el
crecimiento econdomico de la region y su capacidad para mejorar el empleo y los ingresos
de la poblacion local. Para ello, se analizaran las politicas nacionales de distribucion de
ingresos provenientes de entidades gubernamentales.

El consultor debera preparar alternativas productivas para el Desarrollo Economico y
Social para la region incorporando los elementos estratégicos, su descripcion detallada,
costos , y esquema de ejecucion. Estas alternativas deberan elaborarse en el marco del
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Programa de Desarrollo Sostenible que se estard preparando para la region mediante el
estudio (3).

Para lo anterior, el consultor debera ejecutar todas las actividades necesarias para lograr
los objetivos del estudio y, en especial, las siguientes:

a. Analizar la oferta regional de trabajo en los diferentes mercados laborales, con
especial atencion a las caracteristicas particulares de la region como la fuerza laboral
de origen externo, los salarios de reserva de la poblacion local, la estructura de
calificaciones de la poblacion, el crecimiento proyectado de la poblacion local e
inmigrante, la formaciéon de capital humano local y la oferta de servicios de
capacitacion, entre otros.

b. Analizar la demanda regional de trabajo y su crecimiento en los diferentes sectores,
especialmente: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la industria, los servicios
relacionados con la actividad portuaria, el turismo y el comercio.

c. Caracterizar el sector informal, la microempresa y la pequefia empresa con respecto a
su capacidad relativa para generar empleo e ingresos. El desarrollo previsto, liderado
por la reestructuracion de la actividad portuaria y por el turismo, estaria orientado en
gran parte a establecer las condiciones para viabilizar el crecimiento econdémico en
sectores como el turismo, la agricultura y el comercio. Sin embargo, si se quiere
apoyar al pequeio productor, empresario o propietario, sera necesario analizar la
estructura de incentivos y disenar medidas eficientes que faciliten el acceso de éstos a
las oportunidades en sus respectivos sectores. En resumen, si existe la demanda, se
requiere apoyar a los productores — especialmente a los pequefios — a obtener los
medios para atenderla y asi distribuir los beneficios del Programa en forma mas
equitativa.

d. El consultor debe revisar y evaluar los planes de desarrollo vigentes y, en particular,
el de APEDE, con el fin de determinar la viabilidad econdémica de las estrategias
propuestas. Esto permitird tener claridad para considerar esquemas alternativos de
financiamiento y la participacion financiera tanto del sector publico como del sector
privado en las inversiones del Programa.

e. Analizar el crecimiento proyectado del sector portuario y estimar su probable impacto
en el empleo y los ingresos de la poblacion local. Igualmente, determinar el potencial
del sector turismo para generar empleo e ingresos, seglin los escenarios considerados.

f. Analizar y proyectar las tendencias del sector agropecuario bajo escenarios
alternativos relacionados con la transformacion de la industria bananera y la
modernizacion del sector agropecuario local. Es necesario considerar en forma
realista una serie de iniciativas de desarrollo agricola local para fomentar nuevos
cultivos, agroindustria, agricultura orgénica, acuicultura y otros proyectos propuestos
localmente, atendiendo la eficiencia econdmica y la efectividad de la actual estructura
de incentivos. El consultor debera tener en cuenta los proyectos existentes en ese
sentido.
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g. Pobreza y focalizacion. Si bien, algunas medidas sectoriales como los estimulos
econémicos pueden contribuir indirectamente a reducir la pobreza, una estrategia
efectiva para reducir la pobreza extrema en las areas mas afectadas de Bart y Divala
requiere instrumentos especificos dirigidos al grupo objetivo. Por esto serd necesario
identificar adecuadamente este grupo y proponer los instrumentos respectivos.

h. Determinar los requerimientos de infraestructura de apoyo a la producciéon como
transporte, mitigacion de riesgos naturales, disponibilidad de agua, etc. que puedan
estar restringiendo la rentabilidad de las inversiones productivas.

i. Identificar las posibles restricciones causadas por la falta de crédito para la pequefia
empresa y analizar los programas especiales de crédito y financiamiento de
inversiones existentes para estimular los sectores productivos.

j.  Determinar las medidas de politica econdomica que pueden facilitar la inversion
productiva, teniendo en cuenta que estas medidas deben formar parte de una
estrategia coherente y aceptable al Gobierno.

k. Definir escenarios alternativos probables y sus implicaciones en términos de
inversiones e incentivos requeridos para su desarrollo.

. Integrar las recomendaciones en un paquete coherente de politicas para dinamizar la
economia regional.

m. Analizar los mecanismos financieros existentes como incentivos para fomentar la
productividad y la generacién de empleo.

2.  Analisis de la situacion de la infraestructura de transporte y servicios basicos.

El consultor efectuard el diagndstico, evaluaran el potencial para el desarrollo futuro y
haran recomendaciones para mejorar la situacion existente, segin los objetivos de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui. Analizard los
problemas de suministro de servicios basicos (agua potable, electricidad, vivienda y
otros) a la poblacion en condiciones de pobreza y recomendar una estrategia para mejorar
la cobertura teniendo en cuenta la demanda y los proyectos propuestos y en ejecucion.

En forma indicativa, sin que signifique obligatoriedad o restriccion para la iniciativa del
consultor, éste podria considerar el analisis y diagndstico de aspectos especificos como
los siguientes:

a. Agua Potable y Saneamiento

Sistemas de agua potable, para cerciorarse si cumplen con las normas de calidad y con
las proyecciones de una demanda incremental de los proximos 10 a 20 afios para las
principales poblaciones de la Provincia.

Situacion de la produccion, calidad y distribucién de agua potable en las principales
poblaciones urbanas de la Provincia y en el medio rural.
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Situacion respecto al alcantarillado y disposicion de aguas servidas en las principales
poblaciones urbanas de la Provincia y en el medio rural y los impactos en el medio
ambiente y salud de los habitantes.

Grado de cumplimiento de las disposiciones sanitarias vigentes por los hoteles,
hospedajes y restaurantes en el area de estudio.

b. Energia

Situacién actual de interconexion de la red eléctrica de la provincia con la red
nacional, sus costos estimados de adecuacion de las lineas y su impacto sobre el costo de
la electricidad en la Provincia para los que estén dentro de la red de electrificacion

Situacion del servicio eléctrico fuera de la red incluyendo las zonas rurales y zonas
menos accesibles.

Fuentes y potencial actual y futuro de generacion eléctrica de Chiriqui.
c. Manejo de desechos sélidos
Sitios de vertido y manejo de residuos solidos.

Volumen y composiciéon de los residuos soélidos en los principales poblados,
disposiciones actuales e impacto. Disposiciones legales en cuanto a quienes les
corresponde retirar la basura, mecanismos de pago, capacidad de equipo y personal, y
sanciones legales por incumplimiento.

d. Vivienda para reubicar familias de antiguas fincas bananeras

Patrones de crecimiento de las poblaciones en los principales centros urbanos de
Chiriqui.

Proyectos y Planes Maestros Urbanos existentes para las diferentes poblaciones de la
Provincia y otros estudios existentes como posibles insumos a ser incorporados dentro de
las acciones y propuestas de solucion al problema de la vivienda para reubicar familias de
las antiguas fincas bananeras.

e. Infraestructura productiva y de Transporte (carreteras, caminos,
puentes, puertos y aeropuertos)

Estado de los caminos, puentes, vias férreas, puertos y aeropuertos existentes y
proyectados dentro del area de estudio segiin el MOP, la AMP y otras entidades publicas
y privadas, especialmente la ampliacion de Puerto Armuelles, incorporacion de
Petroterminal con su infraestructura al desarrollo de la region, las perspectivas de la Zona
Franca de Barli, la rehabilitacion del muelle fiscal como puerto pesquero, la
rehabilitacion del aeropuerto de Puerto Armuelles, el mejoramiento del aeropuerto de
David y otros.
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Evaluacion del impacto econdmico, social y ambiental de la infraestructura de transporte
existente y proyectada.

3. Informes
El consultor elaboraré los siguientes informes, producto de la consultoria:

a. informe inicial, con el Plan de Trabajo detallado y los resultados de la revision
bibliografica (al final de la segunda semana de iniciado el trabajo);

b. informe de avance, describiendo y caracterizando la situacion actual de la estructura
econdmica regional y de la infraestructura productiva, de transporte y de servicios, y
sus perspectivas y tendencias futuras, a la luz de lo que se pretende lograr con la
Estrategia de Desarrollo Sostenible (finalizando el primer mes de trabajo);

c. borrador de informe final (al finalizar el tercer mes de trabajo) describiendo las
areas sobre las cuales una accion del Programa produciria los mayores beneficios y
el mayor valor agregado y planteando alternativas de accion para cada uno de los
aspectos analizados, los cuales pudieran ser incorporados al hacer el andlisis de
escenarios de desarrollo y disefio de la estructura de ejecucion del Programa
mediante el estudio (3);

d. Informe en formato final de la consultoria, incorporando las observaciones del MP
y del Banco (al finalizar el cuarto mes de trabajo). Todos los informes se presentaran
en cuatro copias en papel (dos para el Gobierno y dos para el Banco) y en archivo
electronico usando MSWord para PC.

e. Adicionalmente, el Gobierno y el Banco podran solicitar informes especificos,
resumenes, evaluaciones o informes de progreso sobre cualquier tema y a cualquier
momento que lo estimen conveniente y razonable, pero dentro del contexto del
Proyecto en preparacion.

Revision y correcciones: el consultor revisard las observaciones y comentarios del
Gobierno y del Banco a cada uno de los informes presentados y las incorporaran a la
etapa siguiente del trabajo. El consultor realizara las correcciones o complementaciones
indicadas por el Gobierno y el Banco al borrador del informe final y las incorporaran en
la version en formato final del mismo.

III. PRODUCTOS ESPERADOS
Al finalizar la consultoria, se espera contar con los siguientes productos:
Diagndstico participativo de la estructura econdémica regional y las alternativas
productivas para la generacion de empleo: un documento en el cual se incluya como

minimo un diagnostico sobre lo siguiente, pero sin limitarse exclusivamente a ello:

a. Diagnostico preciso de los principales problemas que afectan a la economia regional,
con particular atencion a los niveles de empleo y pobreza;
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Andlisis de la oferta regional de trabajo en los diferentes mercados laborales, con
especial atencion a las caracteristicas particulares de la region;

Analisis de la demanda regional de trabajo y su crecimiento en los diferentes
sectores, especialmente: la agricultura, la ganaderia, la industria, los servicios
relacionados con la actividad portuaria, el turismo y el comercio.

Caracterizacion del sector informal, la microempresa y la pequefia empresa con
respecto a su capacidad relativa para generar empleo e ingresos.

Analisis del crecimiento proyectado del sector portuario y estimacion de su probable
impacto en el empleo y los ingresos de la poblacion local. Igualmente, determinacion
del potencial del sector turismo para generar empleo e ingresos, segin los escenarios
considerados;

Andlisis y proyeccion de las tendencias del sector agropecuario bajo escenarios
alternativos relacionados con la transformacion de la industria bananera y la
modernizacion del sector agropecuario local;

Identificacion de las posibles restricciones causadas por la falta de crédito para la
pequefia empresa y analizar los programas especiales de crédito y financiamiento de
inversiones existentes para estimular los sectores productivos;

Identificacién de requerimientos de infraestructura de apoyo a la produccion como
transporte, mitigacion de riesgos naturales, disponibilidad de agua, etc. que puedan
estar restringiendo la rentabilidad de las inversiones productivas;

Diagnostico participativo de la infraestructura productiva y de servicios basicos: un
documento en el cual se incluya como minimo un diagndstico del estado y efectos
potenciales de la infraestructura productiva, de transporte y de servicios basicos, actual y
proyectada, en el desarrollo econdmico, social y ambiental de la region, referido a lo
siguiente, pero sin limitarse exclusivamente a ello:

a.

b.

Agua potable y saneamiento;

Energia;

Manejo de desechos solidos;

Vivienda para reubicar familias de las antiguas fincas bananeras;

Infraestructura productiva y de Transporte (carreteras, caminos, puentes, puertos y
aeropuertos), en especial la ampliacion de Puerto Armuelles, Zona Fronteriza Paso
Canoas, incorporacion de Petroterminal con su infraestructura al desarrollo de la
region, las perspectivas de la Zona Franca de Baru, la rehabilitacion del muelle fiscal
como puerto pesquero, la rehabilitacion del aeropuerto de Puerto Armuelles, el
mejoramiento del aeropuerto de David y otros.
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Alternativas de accién. Un documento en el cual se incluya, como minimo, tres
alternativas de accioén para resolver los problemas principales encontrados durante el
analisis de la estructura economica regional y de la infraestructura productiva y de
servicios basicos. Debera contener lo siguiente, pero sin limitarse solamente a ello:

a. Proyectos, actividades, medidas normativas o de politica, incentivos, infraestructura
y otras acciones necesarias para estimular el crecimiento econémico de la region y su
capacidad para mejorar el empleo y los ingresos de la poblacion local;

b. Alternativas productivas para el Desarrollo Econdmico y Social para la region,
incluyendo infraestructura productiva, incorporando los elementos estratégicos y su
descripcion, para que puedan ser incorporadas en el marco del Programa de
Desarrollo Sostenible que se estara preparando para la region mediante el estudio

(3);

c. Propuestas de estrategias efectivas para reducir la pobreza extrema en las areas mas
afectadas de Baru y Divald, incluyendo instrumentos especificos dirigidos al grupo
objetivo, identificando adecuadamente este grupo y proponiendo los instrumentos
respectivos;

d. Medidas de politica econdémica que pueden facilitar la inversion productiva, teniendo
en cuenta que estas medidas deben formar parte de una estrategia coherente y
aceptable al Gobierno;

e. Identificacion y andlisis de los mecanismos financieros existentes como incentivos
para fomentar la productividad y la generacion de empleo;

f. Estrategia para mejorar el impacto en el desarrollo econémico, social y ambiental, de
la infraestructura productiva y de transporte, asi como la cobertura de suministro de
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, salud, educaciéon) a la poblacion de
menores recursos economicos, teniendo en cuenta la demanda y los proyectos
propuestos y en ejecucion;

g. Escenarios alternativos probables y sus implicaciones en términos de inversiones e
incentivos requeridos para su desarrollo;

h. Integracion de las recomendaciones en un paquete coherente de politicas para
dinamizar la economia regional.

IV. PLAZO Y CRONOGRAMA TENTATIVO

El estudio tendrd una duracion de cuatro meses. En las primeras dos semanas se llevaré a
cabo la investigacion bibliografica, en colaboracion con el MP y la Representacion del
Banco en Panama y con el apoyo del Coordinador de los estudios. De la tercera a la
séptima semanas se elaborardn los diagnosticos y se definira el potencial para
transformaciones productivas y mejoramiento de la infraestructura, en forma participativa
con el MP, los ministerios correspondientes, la AMP, las autoridades locales, el sector
privado y las comunidades. Esta labor requerira de visitas al area de estudio de Chiriqui,
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las cuales deberan ser en coordinacion con los consultores de los demas estudios. La
octava semana en Ciudad de Panama en labores de gabinete para las conclusiones e
informe de avance. Las semanas novena a la dieciséis, elaborando el borrador del informe
final, pudiendo requerirse alguna visita corta adicional al campo para afinar algunos
detalles o aspectos especiales; y de la décimo séptima a la ltima, para las discusiones
sobre el borrador del informe, revisiones del mismo, incorporacion de observaciones y
elaboracion del informe en formato final.

Con base a su interpretacion de los términos de referencia, el consultor podra proponer un
cronograma alterno. En concertacion con el MP y el Banco, el consultor podra también
modificar el cronograma acordado inicialmente, de acuerdo a las condiciones que
encuentren en el campo, siempre y cuando cumplan con el cardcter participativo de los
diagnosticos en Chiriqui.

V. MONTO Y FORMA DE PAGO

El monto total del contrato sera de US$ , pagaderos en la modalidad de suma
alzada (lump sum), incluyendo los costos de transporte aéreo de los consultores
internacionales, per-diem en Panama; transporte y vidticos para el trabajo de campo en
Chiriqui para los consultores nacionales e internacionales; seguros; elaboracion de
informes; etc. La forma de pago sera convenida en el contrato. A manera de ilustracion,
una formula cominmente utilizada para este tipo de trabajos, es la siguiente, pagadero de
la siguiente manera:

30% a la firma del contrato;

30% a la aceptacion del informe de avance después del trabajo de campo;
30% a la aceptacion del borrador de informe final;

10% a la aceptacion del informe final.

V1. ESPECIALIDADES REQUERIDAS

Para la realizacion de estas tareas, se contratard un equipo integrado por consultores
internacionales y/o nacionales, en las especialidades que se especifican a continuacion:

a. [Economista, Administrador de Empresas o Ingeniero Civil, con grado académico de
Maestria y no menos de 10 afios de experiencia en estudios sectoriales o regionales y
analisis de politica econdmica con extensa experiencia en la region, quien actuard
como Director Técnico del estudio. Se requiere experiencia en analisis de politicas
publicas y mecanismos de incentivos o desincentivos para la inversion en actividades
productivas y en servicios publicos basicos, asi como para la participacion
comunitaria en dichas actividades. Igualmente, experiencia en la preparaciéon de
proyectos de desarrollo rural asi como de la redaccion de informes y en Ia
coordinacién de estudios.

b. [Especialista en Saneamiento, que debera ser Ingeniero Sanitario con grado
académico de Maestria y 5 afios de experiencia en andlisis y disefio de sistemas de
agua potable y alcantarillado, preferentemente en zonas rurales; y en manejo y
disposicion de desechos sélidos y reciclaje.
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c. Especialista en sistemas de electrificacion, que podra ser Ingeniero Eléctrico, Civil,
Mecanico o Industrial con grado académico de Maestria y 5 afios de experiencia en
sistemas de electrificacion rural y preferentemente en sistemas de energia renovables
de fuentes alternas como energia solar, edlica, etc.

d. Especialista en Planificacion Urbana, que podra ser Ingeniero Civil, Arquitecto,
Urbanista o Planificador con grado académico de Maestria y 5 afios de experiencia
en planificacion y evaluacion de proyectos de vivienda y desarrollo de
infraestructura urbana.

e. Especialista en Sistemas de Transporte, que podrd ser Ingeniero Civil o
especialidad similar, con grado académico de Maestria y 10 afos de experiencia en
puentes y carreteras, sobre todo caminos rurales y especialmente con experiencia
sobre puertos y aeropuertos y conocimiento sobre ferrocarriles.

f. Economista Agricola con grado académico de Maestria y 5 afios de experiencia en
politica agraria y comercio internacional en el sector agropecuario.

g. [Especialistas (agricultura, agroindustria, infraestructura, turismo), con asignaciones
de corta duracion segin los requerimientos técnicos del estudio y la propuesta
técnica.

Todos los consultores deberan tener grado académico de Maestria, de preferencia
doctorado, con amplia experiencia demostrada en estudios similares en América Latina,
de preferencia Costa Rica, América Central o el Caribe.
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REPUBLICA DE PANAMA

FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA

PROVINCIA DE CHIRIQUI
(PN-T1007)

FORMULACION DEL PROGRAMA Y PLAN DE ACCION PARA SU IMPLEMENTACION

1.1

1.2

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la Provincia de Chiriqui

La Provincia de Chiriqui esté situada en el extremo occidental de Panama, en la frontera
con Costa Rica. Su poblacion se estima en 394.364 personas, con un crecimiento
promedio de 1,35% anual en los wltimos 15 afios, su superficie es de 6.476,5 km” y su
densidad demografica de 60,9 habitantes por km? casi el doble del pais. Chiriqui es una
provincia rural y agricola, con menos del 45% de la poblacién en areas urbanas; su
principal concentracion de poblacion es la ciudad de David con unas 60.000 personas.
Chiriqui ocupa el 8,6% del territorio nacional y alberga al 13% de la poblacién
panamefa. La Provincia estd dividida en 13 distritos (municipios) y 91 corregimientos.

Chiriqui y sus pobladores tienen una reputacion de prosperidad y progreso con relacion al
resto del pais; sin embargo, las estadisticas muestran que en las ultimas décadas estas
caracteristicas no se han sostenido: segin el Indice de Desarrollo Humano de Panama
(IDHP)I, un indicador de pobreza relativa, con base en el Censo de Poblacion de 2000, la
Provincia se encuentra por debajo del promedio para el pais (0.692 comparado con 0.707
para Panama); segiin el mapa de pobreza de 1997, la “Probabilidad de Ser Pobre” (PrP)
en Chiriqui es de 0,60, mientras que en la Provincia de Panamé es de 0,28 y en la
Provincia de Colon es de 0,48; el IDHP la clasifica en el 4° puesto y el PrP en el 5° entre
las provincias menos pobres de Panamad; en Chiriqui, el 26% de las familias tienen un
ingreso por debajo del costo de la canasta basica de alimentos, comparado con el 26,5%
para el pais; en el ano 2000, de los 394.364 habitantes, mas de 165.000 vivian en
condiciones de pobreza, de los cuales 94.000 correspondian al grupo de pobreza extrema;
el ingreso promedio anual es de US$1.730 para Chiriqui comparado con US$2.377 para
Panama. Esta situacion se ha deteriorado ain mas, recientemente, a causa de los
problemas en las zonas bananeras y en especial en el Distrito de Bara- Divala. En los
distritos de Bari y Alanje, con ingresos anuales promedio de US$1.339 y US$1.213

Este indicador es el resultado de medir tres dimensiones basicas del desarrollo humano: Acceso al
Conocimiento; Longevidad; y, Nivel Decente de Vida, que se obtiene a través del ingreso promedio de los
hogares, las condiciones materiales de la vivienda, el acceso a los servicios basicos, y las condiciones del
empleo. Las mediciones obtenidas deben evaluarse con la siguiente escala: 0-0.200 (Muy Bajo); 0.201-0.400
(Bajo); 0.401-0.600 (Medio); 0.601-0.800 (Medio Alto); 0.801-1.000 (Alto).
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respectivamente en el afio 2000, las condiciones se han deteriorado desde 1998 con la
caida del empleo en el sector bananero, la principal actividad econémica de la region.

La Provincia es relativamente rica en recursos naturales, incluyendo los marino-costeros.
La fragilidad y riqueza biolégica de las areas protegidas (Parque Internacional La
Amistad, parques Volcan Barti, Marino Golfo de Chiriqui, Refugio de Vida Silvestre
Playa de Boca Vieja y Playa de la Barqueta Agricola) que se encuentran en la region,
hacen necesarias acciones de planificacion que permitan que el desarrollo futuro no
afecten significativamente dichos recursos. La actividad econdémica y la expansion
urbana no planificadas vienen ocasionando el deterioro del medio ambiente de la region y
una pérdida de la biodiversidad. Los estudios realizados han identificado problemas de
pérdidas de suelos, desborde de rios, sobre explotacion de pesca y caceria ilegal,
disminucién de calidad de aguas, y contaminacién por insumos quimicos en la
agricultura. Estos problemas deben ser evaluados desde una vision integral para proponer
acciones adecuadas que cuenten con el respaldo de la comunidad.

La superficie boscosa de la Provincia es solo el 18,6% del territorio (ANAM, 2003). El
35% del territorio (226.700 hectéreas) tiene tierras aptas para la agricultura, incluyendo
casi 150.000 hectareas en las categorias de capacidad agrolégica I y III. Sin embargo, se
explotan 427.938 hectareas (Censo Agropecuario de 2001), en su mayor parte con
ganaderia extensiva y cultivos tradicionales de baja productividad en tierras no aptas para
la agricultura. La superficie con cultivos temporales y permanentes es de 95.000
hectareas, y unas 260.000 hectareas tienen pastos tradicionales, naturales y mejorados
con menos de una cabeza de ganado por hectdrea. Estas cifras indican que la tierra
agricola estd subutilizada y la de baja capacidad esta sobreutilizada. El tamafio promedio
de las explotaciones agropecuarias es de 8,8 hectareas, pero 28.000 explotaciones tienen
menos de una hectarea y cuentan con menos de 5.000 hectareas de superficie. De las
48.502 explotaciones, solo 17.440 tienen titulo de propiedad.

El litoral pacifico tiene un potencial de pesca industrial y artesanal y dispone de una
infraestructura en Puerto Pedregal con alto calado y mal utilizada. La zona es un destino
potencial de turismo de playa y ecoldgico cuyos principales sitios de interés son playa de
la bahia de Charco Azul y Limones, y otras zonas protegidas de la region. Ademas de las
oportunidades para la observacion de la naturaleza y la visita a las zonas protegidas, la
region cuenta también con un potencial turistico poco explotado en las playas, y lugares
para la practica de deportes marinos y pesca deportiva, asi como el atractivo de las
manifestaciones culturales propias de la region. Sin embargo, los servicios turisticos son
deficientes y, en muchos casos, informales. A pesar del potencial turistico y de los
beneficios que pueden traer su desarrollo, no se cuentan con estimados de la capacidad de
carga ni de la demanda nacional e internacional.

Los niveles a precipitacion, que llegan hasta los 2.500 mm anuales en algunas zonas
sobre la cordillera, alimentan una serie de rios que bajan desde la cordillera hacia el Mar
Pacifico con cuencas de alto gradiente que favorecen una rdpida descarga sobre la
planicie costera y generan inundaciones rapidas en formacion y desagiie. Este proceso
natural que siempre ha afectado a la agricultura y a las viviendas, parece estar
intensificandose a causa de la deforestacion de las cuencas altas. Las fuertes lluvias en
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diciembre de 2004 han concientizado a la poblacion y a las autoridades locales sobre la
vulnerabilidad del area. El aprovechamiento del potencial econdomico de la region
requiere reducir el riesgo presentado por estos factores de vulnerabilidad.

2.  Problemas generales y perspectivas de la Provincia.

El actual gobierno de Panama, que inicid labores en septiembre de 2004, ha realizado una
serie de Consejos Consultivos Comunitarios a nivel de Provincia. En el correspondiente a
Chiriqui los representantes de los distritos identificaron la falta de caminos, agua potable
y otras deficiencias tipicas de las zonas rurales. Sin embargo, el principal problema de la
region esta relacionado con la evolucion del subsector bananero y se concentra en las
areas de Bart y Divald, fronterizos con la Republica de Costa Rica.

Como en muchas zonas bananeras de Latinoamérica, en los distritos de Barti y Alanje (al
cual pertenece el corregimiento de Divald) se cre6 una situacion de dependencia de un
solo cultivo, el banano, con un enclave productivo operado verticalmente por una
empresa multinacional que no solo controlaba todo lo relacionado con la produccion, el
transporte y la comercializacion del banano sino también muchos de los servicios
publicos que normalmente presta el Estado. Esto permitié que el sector ptblico tuviera un
“bajo perfil” en la zona, situacion que muchos identifican como causa de las deficiencias
observadas en cobertura y calidad de los servicios basicos.

Los cambios en los mercados internacionales, junto con una estructura de costos
relativamente alta, obligaron a la empresa bananera en Bar(i a retirarse de la zona,
primero trasladando el sitio de embarque al Atlantico y luego transfiriendo la produccion
a una cooperativa controlada por el sindicato de trabajadores, esquema que no ha
funcionado como se esperaba. Este proceso ha tenido graves consecuencias para los
trabajadores bananeros; antes de 1990, se empleaban mas de 7.000 trabajadores
beneficiando a 35.000 personas, con una produccion de 12,5 millones de cajas que
generaba US$70 millones a la economia local; para 2004, el empleo se habia reducido a
2.870 trabajadores, la cooperativa que opera las fincas transferidas atraviesa una seria
crisis financiera, muchos de los productores independientes también han tenido
dificultades, generando un serio problema de solvencia financiera en el subsector.

Ante la gravedad de estos problemas, el gobierno cred una Comision Presidencial con el
fin de dar respuestas a los problemas de la region. Segun ésta, el problema central es que
“No hay suficiente actividad econdémica y las [empresas] que generaban actividad estan
colapsando producto de la dependencia del monocultivo, creando mas desempleo e
inseguridad socio-econdmica”. Este problema se presenta en un contexto de inestabilidad
en el mercado internacional, el cual ha sido afectado por los cambios en el régimen de
importacion de la Union Europea donde el aumento en el arancel puede significar la
inviabilidad de la produccion bananera panamefia. Adicionalmente, la produccion
nacional debe cumplir con nuevas normas ambientales que requieren la reubicacion de
viviendas de los trabajadores para evitar los efectos de los agroquimicos utilizados en las
fincas bananeras. La Comision Presidencial present6 una propuesta general para financiar
un programa de apoyo a la regidon que requiere revision y preparacion.
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1.  Estrategia de desarrollo sostenible

El Gobierno de Panama requiere de precisar y profundizar el diagnostico y las soluciones
a lo que se ha identificado como una tendencia de deterioro de las condiciones socio-
econodmicas de la Provincia y en particular de la region Baru-Divald afectada por los
problemas de la industria bananera. Para ello es necesario actualizar y/o completar
algunos estudios bésicos que permitan comprender en mejor forma las causas de los
problemas existentes, caracterizar las demandas e identificar aquellos elementos sobre los
cuales una accion del Banco pueda lograr los mayores beneficios relativos para el logro
de los objetivos indicados.

Para el efecto, se acordd la contratacion de estudios con el objeto de proponer un
conjunto interrelacionado de medidas que permitan: i) aumentar la capacidad de las
instituciones responsables por la administracion de los recursos con la participacion
efectiva de los gobiernos locales y las comunidades, mejorando en general la capacidad y
educacion de la poblacion para un mejor desempefio en las actividades productivas;
i1) introducir un cambio en los modelos existentes de produccidon agropecuaria y
aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo los marino costeros, para
garantizar su sostenibilidad; iii) mejorar el ingreso y la calidad de vida de las
comunidades que dependen de los recursos naturales, manteniendo a su vez la diversidad
y productividad bioldgica; iv) potenciar y complementar la inversion publica en
infraestructura de carreteras, puertos y aeropuerto y los servicios basicos, enfatizando
aquellos con los mayores vinculos positivos hacia el aumento de la productividad,
generacion de empleo, disminucion de la pobreza y disminuciéon de los riesgos de
fendmenos naturales.

Para el logro de los objetivos anteriores, el Gobierno de Panama solicitd el apoyo del
Banco mediante una Cooperacion Técnica (CT) para financiar servicios de consultoria,
talleres de consulta y concertacion y equipamiento (hardware y software) para apoyar al
Ministerio de la Presidencia (MP) y a los gobiernos y organizaciones locales, en la
formulacion del Programa de Desarrollo Sostenible para la Provincia, el cual debe
responder a las oportunidades, caracteristicas, situaciones y coyuntura unicas de la
Provincia, para lograr un crecimiento econdmico sostenible de la misma a fin de
contribuir a las metas de reduccion de la pobreza.

La cooperacion técnica incluird las siguientes actividades: 1) diagndstico de los sectores
claves; ii) lecciones aprendidas; iii) formulacion de escenarios, objetivos de desarrollo e
indicadores de impacto; iv) definicion de lineas estratégicas de accion; v) diseno del Plan
de Accion, Programa de Inversiones y proyectos especificos; y vi) disefio de estructura de
ejecucion. Las actividades anteriores se agruparon en cuatro paquetes de consultoria:
Estudio (1), relacionado con el andlisis institucional y capacidad de gestion incluyendo
planes de accion distritales, estudio (2), relacionado con el diagndstico de los sectores
clave, estudio (3), relacionado con la formulacion del Programa y estudio (4), relacionado
con la supervision y seguimiento. Los presentes Términos de Referencia se refieren al
estudio (3), “Formulacién del Programa y Plan de Acciéon para su Implementacién”,
incluyendo lecciones aprendidas, formulacion de escenarios, objetivos de desarrollo e
indicadores de impacto, definiciéon de lineas estratégicas de accion, disefio del Plan de
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Accion, Programa de Inversiones y proyectos especificos y disefio de estructura de
ejecucion; asi como un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF) y
un sistema de informacién georeferenciada (SIG).

2.  Delimitacion Geografica del estudio

El area de estudio se focalizara en el Distrito de Barti y el Corregimiento de Divala,
donde los problemas de empleo son mds apremiantes, pero abarcara la totalidad de la
Provincia de Chiriqui.

II. OBJETIVOS DE LA PRESENTE CONSULTORIA

El objetivo general de esta consultoria, es la formulacion de un Programa Integral de
Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui y el Plan de Accion para su
implementacion, que permita aprovechar el potencial de la region para beneficio de la
poblacion local mediante el crecimiento econdémico, la creacion de empleos y la
reduccion de la pobreza en la Provincia.

Los objetivos especificos de esta consultoria son los siguientes: (i) integrar la Linea de
Base y analizar, sintetizar y sistematizar las lecciones aprendidas; (ii) formular
escenarios, objetivos de desarrollo e indicadores de impacto; (iii) identificar y definir
lineas estratégicas de accion; (iv) disefiar el Programa de Inversiones y el Plan de Accion
para su implementacién, incluyendo proyectos especificos; (v) disefiar la estructura de
ejecucion; (vi) desarrollar un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional
(PIOTF); y (vii) implementar un sistema de informacion georeferenciada (SIG).

1. Descripcion

El estudio objeto de esta consultoria es uno de los estudios a contratar para la elaboracion
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Chiriqui, planteando
escenarios futuros a 5, 10 y 15 afios plazo. Busca caracterizar la estructura econdémica y
situacion referente a la infraestructura de transporte y servicios basicos en el area de
estudio. Este estudio se haria en estrecha coordinacion con los estudios (1) y (2), ya que
los mismos plantearian Proyectos y cambios que se propondria introducir, los cuales
debieran consultarse y vincularse durante la ejecucion del presente estudio (3). El estudio
(3) proporcionara valiosos elementos de juicio y hara el planteamiento y desarrollo de la
Estrategia.

Los andlisis de los estudios (1) y (2) deberan identificar los vacios principales a los cuales
el Programa debera poner atencion especial, asi como los factores exodgenos (situaciones
del entorno con alta probabilidad de ocurrencia, sobre los cuales el Programa no tendria
efecto, pero que tienen que ser tomados en cuenta) que pudieran definir escenarios
futuros posibles. Unido a lo anterior, en el presente paquete de estudio (3) se completara
el diagnostico con los aspectos ambientales y sociales, la formulacion de la Linea de Base
y las lecciones aprendidas. Lo anterior llevard a definir y acordar, en forma participativa,
los objetivos que se persiguen con el Programa, los escenarios futuros con mayor



2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Anexo 3
Pégina 6 de 21

probabilidad de ocurrencia y mayor impacto relativo en la region y los indicadores para
medir los impactos del Programa.

Definido y acordado lo anterior, se acordaran las lineas estratégicas para potenciar los
impactos positivos del escenario escogido y aminorar los impactos negativos, lo cual
implica la adopcién por el Gobierno sobre la Estrategia de Desarrollo para la Provincia y
las medidas de politica econdmica viables para facilitar la transformacion y crecimiento
de la economia local. Para la definicion de las lineas estratégicas se caracterizaran
alternativas de diversificacion productiva y oportunidades de creacion de empleo, dentro
y fuera de la actividad agropecuaria. Finalmente, se propondrd un programa de
inversiones elegibles que pueda financiarse respondiendo a la demanda, asi como un
analisis de alternativas de capacitacion y reentrenamiento de la fuerza de trabajo local y
la capacidad de gestion de las instituciones del Estado en la region. Se tendra especial
cuidado en no duplicar esfuerzos y estudios ya realizados, especialmente aquellos
efectuados por JICA, Zona Franca, Petroterminales, Autoridad Maritima de Panama
(AMP) y otros estudios ya existentes, como aquellos que puedan ser aprovechados del
proyecto PRONAT y se enfatizaran acciones que puedan iniciarse a corto plazo.

Lo anterior permitira producir recomendaciones especificas y generar acciones concretas
a corto, mediano y largo plazo (categorias de proyectos elegibles para financiamiento con
base en la demanda, actividades especificas, fortalecimiento de las instituciones y de la
sociedad civil, elementos facilitadotes para la participacion del sector privado), integradas
en un Plan de Accién que identifique oportunidades de financiamiento para hacer
efectivo el Programa. El Plan de Accion tomard en cuenta la identificacion de iniciativas,
planes y/o propuestas existentes a nivel local y/o comunitario, las iniciativas que se
vienen desarrollando, las propuestas de las autoridades, la demanda de las comunidades
locales, asi como los planes de desarrollo ya realizados

Asimismo, se elaborardn una serie de instrumentos de gestion para apoyar la ejecucion
del Programa y orientar a los futuros inversionistas. Entre estos instrumentos, se tiene
elaborar un Sistema de Informaciéon Georeferenciado (SIG) y un Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF). Finalmente, se disefiard la estructura de
ejecucion del Programa. Asi, se conseguird una integracion de los estudios (1), (2) y (3)
y la formulacion de un Programa de apoyo a la reestructuracion y adaptacion de la
economia regional a las nuevas condiciones de los mercados y politicas econdmicas.

2.  Tareas Generales
Las tareas generales a realizar por el consultor incluyen las siguientes:

Revision de material bibliografico: El consultor revisard y analizarad cuidadosamente el
material bibliografico disponible sobre los aspectos econdmicos locales y sobre el
potencial de la economia para la generacion de empleos e incremento del ingreso
familiar, asi como sobre el estado de la infraestructura de transporte y servicios basicos,
incluyendo los posibles efectos de los proyectos de gran envergadura que se contemplan
para la Provincia. Las principales fuentes de informacién son el MP, la Representacion
del Banco en Panamd y en especial, en la Gobernacion Provincial, incluyendo los 13
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diagnosticos distritales elaborados por la Junta Técnica y el Consejo Provincial de
Chiriqui, asi como aquellas iniciativas propuestas ante el Consejo Provincial por la
Sociedad Civil. También revisaran y analizaran el diagnostico general y programa de
desarrollo elaborado por la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE),
Capitulo de Chiriqui. Asi mismo, revisaran y tomaran en consideracion otros estudios ya
existentes, como aquellos que puedan ser aprovechados del proyecto PRONAT y de los
estudios efectuados por JICA, Zona Franca, Petroterminal, Autoridad Maritima de
Panama (AMP), Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Publicas y Transporte y
otros, a fin de no duplicar esfuerzos.

Coordinacion: el consultor coordinarda su trabajo a través del MP y la Comision
Presidencial, especialmente para las visitas y entrevistas a instituciones del Estado y en el
campo, coordinara con las autoridades locales (Gobernacion y Alcaldias), ONGs, sector
privado y otros grupos organizados comunitarios y de la sociedad civil, de tal manera que
recojan las inquietudes de los entes involucrados y a la vez, les informen del avance de
sus trabajos. De igual manera, el consultor debera coordinar actividades y compartir
informacion con los equipos contratados para la realizacion del estudio (1) de la fase de
caracterizacion de la problematica, con los consultores encargados de la elaboracion de la
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Chiriqui (estudio 3) y con el
Coordinador ubicado en el MP, para mantener un adecuado y fluido intercambio de
informacion entre las diferentes consultorias. El consultor contard con la colaboracion de
los miembros del Equipo de Proyecto del Banco para cualquier aclaraciéon y/o consulta
que consideren necesaria respecto a la ejecucion de los estudios.

Trabajo de campo: el consultor programara visitas de campo en la zona de Chiriqui,
especialmente las regiones de Barti y Divald, durante las cuales realizaran talleres
participativos para obtener e incorporar los puntos de vista y prioridades respecto a los
problemas y las soluciones, por parte de las autoridades locales, organizaciones
comunitarias, de la sociedad civil y del sector privado, representantes de ONGs
trabajando en la zona. Estas visitas y talleres deberan ser cuidadosamente coordinados
con los consultores de los otros estudios para minimizar la repeticiéon y consecuente
fatiga de los entrevistados. También obtendran en el campo aquella informacion faltante
(no disponible bibliograficamente) minima necesaria para la elaboracion de su
diagndstico y de sus propuestas.

3. Tareas Especificas

Analisis y presentacion de la informacion recopilada. El Consultor debera presentar la
informacion de manera que se puedan visualizar con claridad los resultados de esta
consultoria, realizando presentaciones intermedias al equipo de la cooperacion técnica y
funcionarios del Banco. Lo anterior incluye la elaboracion de cuadros, mapas,
presentaciones audiovisuales (power point), un sistema de informacion georeferenciada
(SIG) y una base de datos digital.

Lecciones aprendidas. Se analizaran y evaluaran los principales programas ejecutados y
en ejecucion en la Provincia de Chiriqui en los ultimos diez afios, incluyendo
experiencias exitosas y no exitosas en aspectos de organizacion y participacion de las
comunidades (incluyendo empoderamiento y participacion pro-activa en todas las etapas,
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incluyendo la ejecucion, cuando exista), aspectos operativos, administrativos, técnicos,
asistencia técnica, resultados, nivel de impacto y sostenibilidad de las intervenciones.
Para ello se utilizara tanto la informacion proporcionada por los estudios (1) y (2), como
aquella que obtenga directamente el consultor.

Este analisis debera enfocarse fundamentalmente en temas de participacién comunitaria,
productividad, turismo, conservacion y manejo de los recursos naturales, infraestructura
productiva y de servicios basicos, asi como relaciones institucionales administrativas y de
ejecucion dentro de los proyectos analizados. Si bien el trabajo se concentrard en las
areas de Baru y Divala, no implica descartar las experiencias exitosas o fracasos notorios
de programas similares fuera de dichas regiones, pero dentro de la Provincia de Chiriqui.

Obtener un inventario sistematizado que incluya, como minimo, los siguientes elementos:

a. Principales proyectos ejecutados en los ultimos 10 afios y los proyectos en ejecucion
en la Provincia, incluyendo fecha de inicio y terminacion, ejecutores, fuentes de
financiamiento, objetivos, metas, tipo y nimero de beneficiarios, temdticas, sectores,
enfoques, etc.

b. Intervenciones exitosas y fracasos notorios de los principales proyectos anteriores, en
materia de actividades productivas, conservacion y manejo de los recursos naturales e
infraestructura productiva y de servicios con participacion comunitaria.

c. Experiencias exitosas y fracasos notorios en materia de acompafiamiento técnico a
instituciones, gobiernos distritales y comunidades, proponiendo algunas
recomendaciones en esta materia.

d. Con base en el inventario sistematizado, analizar y evaluar, como minimo, los
siguientes elementos y factores:

1. Esquemas administrativos y operativos para la ejecucion de los proyectos exitosos
y también los que no han tenido éxito;

ii. Lecciones aprendidas de experiencias exitosas y fracasos notorios;

iii. Mecanismos de sostenibilidad incluidos en los proyectos e intervenciones y
resultados obtenidos por los mismos;

iv. Colaboracion inter-institucional e interacciones;
v. Resolucion de conflictos;

vi. Eficiencia de los gastos, o sea una comparacion entre lo que se ha invertido y los
resultados obtenidos, si posible, mediante andlisis costo-beneficio en las
actividades productivas, costo-eficiencia, etc.;

vii. Sistemas de evaluacion ambiental y social, incluyendo monitoreo y seguimiento y
aspectos de género; esquemas de cooperacién y coordinacién binacional con
Costa Rica en esa region.
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Partiendo de los resultados del analisis y evaluacidon, hacer recomendaciones, como
minimo, acerca de lo siguiente:

a. Mecanismo de participacion comunitaria para Programa de Desarrollo Sostenible de
la Provincia, incluyendo mecanismos de incentivos y co-participacion, asi como para
la resolucidn de conflictos;

b. Mecanismo de coordinacion interinstitucional para el Programa de Desarrollo
Sostenible de la Provincia, incluyendo mecanismos de evaluacion y monitoreo;

c. Aspectos estratégicos a incluirse en el Programa de Desarrollo Sostenible de la
Provincia, asi como, sobre el tipo de intervenciones a desarrollar para Ia
conservacion y manejo del patrimonio natural de la region, asi como para mejorar el
nivel y calidad de vida de las comunidades..

Linea de Base. El consultor brindard una descripciéon narrada y una descripcion
cuantitativa de los diferentes recursos ecoldgicos, socioeconomicos y culturales y de los
procesos biofisicos existentes en la Provincia. Se espera que la mayoria de esta
informacion ya exista, pero es necesario ordenar los datos y ponerlos en un formato
adecuado para facilitar su uso por el Programa.

Establecera la Linea de Base y sus correspondientes indicadores con elementos de
biodiversidad, social, cultural y econdémica (incorporando los resultados de los estudios 1
y 2), aprovechando toda la informacion disponible en las Instituciones del Estado, y en la
Provincia misma. Lo anterior se refiere a indicadores de partida sobre la situacion
problema que el Programa pretende atender.

Sistema de Informacion Georeferenciado (SIG) y Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Funcional (PIOTF). El Consultor elaborara un Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional para la Provincia de Chiriqui, incorporando las
variables relevantes de orden técnico y socioecondémico y presentara los resultados
digitalizados en un sistema de informacion georeferenciado. Estas herramientas
permitiran contar con la informacion de base necesaria y los lineamientos de
ordenamiento del territorio que sirvan como el punto de partida para plantear alternativas
de intervencion en la region, con base en los escenarios de desarrollo que se analicen. El
PIOTF servira también como elemento orientador a la actividad econdmica y ambiental
conservacionista de la region.

Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui. El Consultor
debera definir claramente los objetivos de la Estrategia, las lineas estratégicas y sus
objetivos especificos y metas, manteniendo la perspectiva de lo que se considera
deseable, pero con base a lo que se considere posible y alcanzable, dadas las condiciones
socioecondmicas, financieras, legales y politicas del pais y la naturaleza de la zona. Para
tal proposito se realizaran como minimo las siguientes actividades, sin limitarse
exclusivamente a ellas:
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a. Elaboracion participativa de escenarios alternativos de desarrollo sostenible a 5, 10y
15 afios.

b. Planteamiento de alternativas estratégicas para alcanzar los escenarios; su discusion
y consultas con los organismos ejecutores y representantes de las comunidades y
autoridades nacionales y locales.

c. Seleccion participativa de los escenarios de desarrollo sostenible alcanzables a 5, 10
y 15 afos y de la alternativa estratégica deseable para alcanzarlos: la “Estrategia de
Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui”. Se seleccionara el escenario
general para toda la Provincia y se expresara este escenario en una estrategia general
para la Provincia y estrategias especificas para las areas de Barti y Divala.

d. Preparar un documento que contenga la Estrategia de Desarrollo Sostenible
fundamentada en el diagnoéstico, conciliando los lineamientos de politica del
Gobierno para la zona, la conservacién ambiental y las necesidades y aspiraciones de
la poblacion. La Estrategia deberd incluir los objetivos y metas que se pretenden
alcanzar a 5, 10 y 15 afos plazo bajo cada uno de los escenarios planteados, los
instrumentos y su configuracion en el tiempo y en el espacio para obtener los
impactos deseados en forma eficiente, los indicadores de impacto y los mecanismos
de participacion de las instituciones y organizaciones que garanticen una ejecucion
efectiva.

Lineamientos Estratégicos Prioritarios. Seria prematuro especificar ex-ante cuales
serian estos lineamientos, pero a manera ilustrativa entre otras actividades que pudieran
ser estratégicas para el desarrollo sostenible de la zona, se mencionan los siguientes, sin
que ello signifique que son exclusivos o excluyentes: fortalecimiento de la capacidad de
gestion en la region (nivel regional y nivel local, incluyendo gobiernos locales),
potenciacion de las alternativas para el turismo, aumento de cobertura de servicios
basicos y diversificacion productiva.

Los lineamientos finales de la Estrategia saldrian como resultado del diagndstico, de las
consultas comunitarias, didlogo con las instituciones de gobierno y de los andlisis
participativos a efectuar por el consultor. Cada lineamiento debera incluir una descripcion
de los proyectos y actividades recomendados, costos estimados y cronograma tentativo de
ejecucion, las necesidades de estudios y disefios, y los términos de referencia para su
preparacion.

Plan de Accién. El consultor elaborara un Plan de Accidn para la implementacion de la
Estrategia. El Plan de Accion incluiria actividades y proyectos especificos a financiar
para el corto plazo (hasta 5 afios), mediano plazo (10 afos) y largo plazo (15 afos), con
todos sus detalles incluyendo costos, cronograma de ejecucion y financiamiento y los
compromisos y responsabilidades acordados con los ejecutores. El grado de detalle seria
inverso al plazo e incluiria los mecanismos necesarios para la revision y actualizacion
participativa periodica del plan. Se debera analizar la presencia y la efectividad de las
instituciones del Estado en la zona, del sector privado y las organizaciones comunitarias,
entre otras.
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El consultor disefiarda en forma detallada, el mecanismo para la ejecucion de las
actividades identificadas en cada uno de los componentes del Plan de Accién que
eventualmente financiaria el BID. Incluirda los mecanismos de ejecucion participativa
descentralizada y los mecanismos para el financiamiento sostenible de las actividades y
programas (incentivos, mecanismos de pago, pago por servicios ambientales, etc.). Este
esquema institucional serd la base para la continuacidon de las actividades contempladas
en la Estrategia y Plan de Accion al concluir el Programa que eventualmente financiaria
el BID.

El consultor concertara también con el MP, la Comision Presidencial, la Junta Técnica y
el Consejo Provincial, una estrategia de comunicacion de las estrategias especificas para
Barti y Divald, que evite celos o agudizacion de frustraciones por necesidades
insatisfechas en otros sectores de la poblacion u otras regiones de la Provincia. Ello
incluiria también mecanismos para disuadir la migracion de otras areas de la Provincia o
del pais, ante las expectativas que dichas estrategias puedan levantar. Ello daria tiempo a
que las medidas y acciones propuestas logren estabilizar la situacién en estas areas y
brindar un mejor nivel de vida a los habitantes de las mismas en forma prioritaria.

Programa de Inversiones. Es importante hacer notar que el Plan de Accidon contendra un
amplio espectro de actividades y proyectos que no necesariamente serian todos
financiados por un solo organismo financiero nacional, bilateral o multilateral (como el
BID). Por lo tanto, en el caso del BID, es necesario identificar aquellas actividades y
proyectos que podrian considerarse para financiamiento por el Banco. Este Programa de
Inversiones por lo tanto, incluira las actividades y acciones mds urgentes contempladas
dentro de la Estrategia y Plan de Accion elaborados para la Provincia y que estén dentro
del d&mbito de los programas de desarrollo sostenible del Banco. Podria incluir dos etapas:
una primera etapa de cuatro afios con énfasis en la instalacion y consolidacion de
elementos facilitadores, acompafiados de algunas inversiones urgentes; y una segunda
etapa de 5 afios, durante la cual se llevarian a cabo la mayor parte de las inversiones
contempladas. El consultor debera identificar los indicadores mediante los cuales se
medira el éxito de la primera etapa y que serviran de base para tomar la decision de
continuar o no con la segunda etapa.

Se prevé que algunos proyectos, sobre todos los “blandos”, serian financiados
directamente, pero que la mayor parte de las inversiones “duras” se financiarian
respondiendo a la demanda de la region. Para este caso, el consultor debera revisar las
categorias de proyectos elegibles a ser financiados de esta manera y la muestra indicativa
de los tipos de proyectos elegibles disefiada en paralelo por otra consultoria financiada
por esta cooperacion técnica.

Para la elaboracioén del Programa de Inversiones, el consultor deberd también tomar en
cuenta que, en paralelo, se estarian disefiando mecanismos de recuperacion de costos para
los proyectos financiados bajo esta modalidad, mediante el cual los beneficiarios aporten
un porcentaje de los costos y devuelvan la parte proporcionada por el Programa a sus
propias organizaciones, a fin de mantener un fondo rotativo y asegurar la sustentabilidad
financiera.
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Muestra Indicativa de Proyectos. El Programa de Desarrollo Sostenible para la
Provincia de Chiriqui incluird, entre otras cosas, el financiamiento de proyectos de
infraestructura productiva e infraestructura bésica y el financiamiento de proyectos
productivos, con base a la demanda de las comunidades. Para ello, se necesita contar con
el disefio de una muestra indicativa de proyectos que puedan ser elegibles para ser
fianciados.

Por lo tanto, el consultor propondra las categorias elegibles de proyectos priorizados en
forma participativa por las comunidades y elaborara una muestra indicativa de proyectos
para cada una de ellas mediante la participacion de las asociaciones comunitarias y de los
gobiernos locales. En forma indicativa, las categorias elegibles incluirian los siguientes
servicios e infraestructura basica y productiva:

Agua potable y saneamiento

Energia

Manejo de desechos sélidos

Vivienda para reubicar familias de las antiguas fincas bananeras
Caminos rurales

°po o

En forma indicativa, las categorias de proyectos productivos elegibles incluirian los
siguientes tipos de proyectos indicativos y proyectos piloto, especialmente para las
comunidades de Baru y Divald, con énfasis en aquellos proyectos cuya ejecucion pueda
iniciarse de inmediato:

Diversificacion de la produccion de las comunidades
Actividades agroproductivas

Actividades extractivas

Productos no maderables del bosque

Actividades que den un valor agregado a la actividad artesanal

°o o o

En todo caso, por disefio se entiende el disefio técnico del proyecto y su viabilidad
ambiental, socioeconomica, institucional y financiera, incluyendo dentro de esta ultima
su sustentabilidad financiera. Como muestra indicativa se entiende un numero de
proyectos que reflejen las caracteristicas de las categorias elegibles y cuya viabilidad
indique la viabilidad general de este tipo de proyectos. Para lo anterior, se seguird el
perfil que se incluye como Apéndice A.

El consultor propondrd mecanismos de recuperacion de costos para los proyectos
financiados bajo esta modalidad, acordes a la situacidn socioecondomica de los
beneficiarios, mediante el cual éstos aporten un porcentaje de los costos y devuelvan la
parte proporcionada por el Programa a sus propias organizaciones, a fin de mantener un
fondo rotativo y asegurar la sustentabilidad financiera (en el Apéndice B se presenta a
manera ilustrativa, la forma que podria tener un mecanismo de este tipo).

Evaluacion, Viabilidad y Riesgos. El consultor disefaré los esquemas y mecanismos de
seguimiento y evaluacion de impactos y de cumplimiento de objetivos y metas de la
Estrategia, incluyendo aquellos que permitan monitorear los indicadores identificados en
la linea de base para avalorar o medir el grado de transformaciéon o de cambios en los
mismos, incluyéndolos como una de las actividades del Plan de Accion. Evaluara
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también la Estrategia y Plan de Accion y el Programa y Plan de Accion que financiaria el
BID propuestos, mostrando su viabilidad en los aspectos técnicos, ambientales, sociales,
politicos, econdomicos, financieros, institucionales, legales y en los aspectos de etnias y de
género. Asimismo, el consultor identificard e indicara los posibles riesgos y la forma
como los mismos seran mitigados.

Talleres. El consultor organizard y realizara los talleres necesarios para asegurar la
participacion de los involucrados. Para ello propondra al MP y al Banco, la metodologia
y términos de referencia respectivos.

3.  Informes
El consultor elaboraré los siguientes informes, producto de la consultoria:

a. informe inicial, con el Plan de Trabajo detallado y los resultados de la revision
bibliografica (al final de la segunda semana de iniciado el trabajo);

b. informe de avance, incluyendo las lecciones aprendidas, la linea de base, el
escenario seleccionado con los respectivos objetivos e indicadores de impacto la las
lineas estratégicas que de dicho andlisis se deriven. Igualmente, incluiran una
descripcion preliminar del PIOTF y del SIG (finalizando el segundo mes de trabajo);

c. borrador de informe final describiendo el Programa de Inversiones general y el que
eventualmente financiaria el Banco, asi como el Plan de Accion para su
implementacion, la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Provincia, la
muestra indicativa de proyectos, el PIOTF y el SIG (al finalizar el cuarto mes de
trabajo);

d. Informe en formato final de la consultoria, incorporando las observaciones del MP
y del Banco (al finalizar el sexto mes de trabajo). Todos los informes se presentaran
en cuatro copias en papel (dos para el Gobierno y dos para el Banco) y en archivo
electronico usando MSWord para PC.

e. Adicionalmente, el Gobierno y el Banco podran solicitar informes especificos,
resimenes, evaluaciones o informes de progreso sobre cualquier tema y a cualquier
momento que lo estimen conveniente y razonable, pero dentro del contexto del
Proyecto en preparacion.

Revision y correcciones: el consultor revisard las observaciones y comentarios del
Gobierno y del Banco a cada uno de los informes presentados y las incorporaran a la
etapa siguiente del trabajo. El consultor realizara las correcciones o complementaciones
indicadas por el Gobierno y el Banco al borrador del informe final y las incorporaran en
la version en formato final del mismo
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III. PRODUCTOS ESPERADOS
Al finalizar la consultoria, se espera contar con los siguientes productos:
1.  Lecciones Aprendidas

Un inventario sistematizado de los principales proyectos ejecutados en los ultimos 10
afios y los proyectos en ejecucion en la Provincia, con el contenido, como minimo,
indicado en estos términos de referencia.

Un documento con las conclusiones de los analisis y evaluaciones de los proyectos, asi
como con las recomendaciones, como minimo, que se indican en estos términos de
referencia.

2.  Linea de Base, Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional
(PIOTF) y Sistema de Informacion Georeferenciada (SIG)

Un documento con la descripcion narrada de los diferentes recursos ecologicos,
socioecondmicos y culturales y de los procesos biofisicos existentes en la Provincia de
Chiriqui, con énfasis en las zonas de Baru y Divala.

Un documento con la descripcion de los elementos del PIOTF y de éste en su conjunto.

Una base digital de datos cuantitativa respecto a los dos puntos anteriores, con su
correspondiente manual de acceso y uso.

Un sistema de informacion georeferenciada, incluyendo los datos e informacion
anteriores, con su correspondiente manual de uso y acceso.

3.  Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui

El consultor presentara un documento conteniendo la Estrategia de Desarrollo Sostenible
para la Provincia de Chiriqui, elaborada segin se indica en estos términos de referencia,
mostrando los objetivos de la misma; sus componentes, objetivos especificos y metas; y
los mecanismos de ejecucion e implementacion. La Estrategia incorporara un Plan de
Accién. Por su importancia, el detalle de este ultimo elemento se presentard como
producto especifico, mediante el informe que se indica a continuacion:

4. Plan de Accion

El consultor presentara un Plan de Accidn elaborado con base en la Estrategia acordados
y sus componentes, para la implementacion de los mismos, de tal manera que las
soluciones respondan en forma coherente a los problemas y a las limitaciones
identificadas, como se indica en estos términos de referencia.
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5.  Programa de Inversiones

El consultor presentard un Programa de Inversiones, incluyendo aquellas a ser
eventualmente presentado al BID, segtn se describe en estos términos de referencia. Este
Programa deberan ir acompanados del correspondiente esquema institucional para la
ejecucion del Programa que financiaria el BID. Por su importancia, este tltimo aspecto se
describe en forma separada a continuacion.

6. Esquema de Organizacion

El consultor presentard el esquema institucional participativo para la ejecucion del
Programa BID y el correspondiente Plan de Accioén BID, elaborado de acuerdo a lo que al
respecto se indica en estos términos de referencia. Incluird la participacion de la sociedad
civil, comunidades y gobiernos locales para no dejar por fuera ninguno de los actores
involucrados, asegurando una mayor posibilidad de consenso en la aplicacion de la
estrategia y planes futuros propuestos. Para ello debera tomar en cuenta la organizacion
existente a nivel local, regional y nacional, especialmente la Gobernacion Provincial, la
Junta Técnica, el Consejo Provincial y los gobiernos locales.

IV. PLAZO Y CRONOGRAMA TENTATIVO

El estudio tendra una duracion de seis meses. En las primeras dos semanas se llevara a
cabo la investigacion bibliografica, en colaboracion con el MP y la Representacion del
Banco en Panamd y con el apoyo del Coordinador de los estudios. De la tercera a la
séptima semanas se elaboraran las lecciones aprendidas, la linea de base, los analisis de
escenarios, objetivos e indicadores de impacto y se elaboraran los primeros borradores
del PIOTF y el SIG. Esta labor requerirad de visitas al area de estudio de Chiriqui, las
cuales deberan ser en coordinacion con los consultores de los demas estudios. La octava
semana en Ciudad de Panama en labores de gabinete para las conclusiones e informe de
avance. Las semanas novena a la dieciséis, elaborando el borrador del informe final,
pudiendo requerirse alguna visita corta adicional al campo para afinar algunos detalles o
aspectos especiales; y de la décimo séptima a la ultima, para las discusiones sobre el
borrador del informe, revisiones del mismo, incorporacion de observaciones y
elaboracion del informe en formato final.

Con base a su interpretacion de los términos de referencia, el consultor podra proponer un
cronograma alterno. En concertacion con el MP y el Banco, el consultor podra también
modificar el cronograma acordado inicialmente, de acuerdo a las condiciones que
encuentren en el campo, siempre y cuando cumplan con el cardcter participativo de los
diagnosticos en Chiriqui.

V. MONTO Y FORMA DE PAGO

El monto total del contrato sera de US$ , pagaderos en la modalidad de suma
alzada (lump sum), incluyendo los costos de transporte aéreo de los consultores
internacionales, per-diem en Panama; transporte y vidticos para el trabajo de campo en
Chiriqui para los consultores nacionales e internacionales; seguros; elaboracion de
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informes; etc. La forma de pago sera convenida en el contrato. A manera de ilustracion,
una formula cominmente utilizada para este tipo de trabajos, es la siguiente, pagadero de
la siguiente manera:

30% a la firma del contrato;

30% a la aceptacion del informe de avance después del trabajo de campo;
30% a la aceptacion del borrador de informe final;

10% a la aceptacion del informe final.

VI. ESPECIALIDADES REQUERIDAS

Para la realizacion de estas tareas, se contratara un equipo de consultores adecuado a las
tareas previstas en estos términos de referencia, que deberan trabajar en equipo bajo la
coordinacion de uno de ellos, aunque tendran las responsabilidades individualizadas que
se especifiquen. La integracion del equipo serd propuesto por el oferente en su oferta
técnica, pero se espera que cubra los siguientes campos y tareas:

Coordinador del estudio, que podra ser Planificador Regional o Economista de
Recursos Naturales, con grado académico de Maestria y por lo menos 10 afos de
experiencia en la coordinacion y elaboracion de estrategias de desarrollo sostenible, de
politicas ambientales y de recursos naturales. Debe tener experiencia en Mesoamérica y
de preferencia en Panama. Estard a cargo de la conceptualizacion general de la Estrategia,
de la integraciéon del diagnostico, de la redaccion del informe final y de la coordinacion
con los pasos de avance del estudio. Coordinara los insumos de los otros consultores.

Especialista en participacion y relaciones comunitarias, Cientifico Social o
especialidad similar, con conocimiento y experiencia de trabajo de 10 afios en anélisis de
participacion de involucrados o en diagnoésticos participativos y de preferencia con
conocimiento de la Provincia de Chiriqui. Este consultor estard encargado de la
coordinacion de los talleres locales con los representantes de los sectores de la sociedad
civil y autoridades locales y serd el responsable de la incorporacién de los indicadores
sociales, de etnias y de género e incorporar los insumos de los involucrados en la
Estrategia y Plan de Accion propuestos. Contara con el insumo de los otros consultores,
en especial del experto en desarrollo institucional.

Especialista en desarrollo institucional, con grado académico de Maestria y 10 afos de
experiencia en su especialidad, quien sera el principal responsable de la elaboracion del
esquema institucional participativo para la ejecucion de la Estrategia y el correspondiente
Plan de Accion. Contard con el insumo de los otros consultores, en especial del experto
en relaciones comunitarias

Ingeniero Ambientalista, o Geodgrafo, experto en saneamiento basico e infraestructura
de servicios y gestion de recursos naturales y culturales, con grado académico de
Maestria y 10 afnos de experiencia en programas de proteccion de ecosistemas y manejo
de recursos naturales y culturales y en la consideracion de la dimension social, étnica y de
género en programas de desarrollo sostenible. Contard con el insumo de los otros
consultores, en especial del economista de recursos naturales y el planificador del uso del
suelo.
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Economista de recursos naturales, con grado académico de Maestria y por lo menos 10
afios de experiencia en proyectos de desarrollo sostenible y manejo de recursos naturales
y culturales, con conocimiento de politicas publicas y estrategias de desarrollo para el
sector. Debe tener experiencia en Mesoamérica y de preferencia en Panamd. Sera el
principal responsable por la elaboracion del Plan de Accion. Contara con los insumos de
los demas consultores.

Especialistas de corta duracion, con asignaciones breves segin los requerimientos
técnicos del estudio y la propuesta técnica.
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ESQUEMA ILUSTRATIVO PARA PROYECTOS DE LA MUESTRA INDICATIVA Y
PROYECTOS PILOTO

Los proyectos que se identificardn como proyectos prioritarios para cumplir las metas
establecidas en la Estrategia Regional para el corto plazo deben contar con un nivel de
disefio avanzado. Estos proyectos deben estar sustentados por la informacion que se
indica en el siguiente esquema ilustrativo:

a.  Titulo del proyecto

b.  Objetivo estratégico al que responde. Hacer referencia al objetivo/eje
estratégico de la Estrategia Regional (ejemplo, desarrollo institucional,
crecimiento econdmico, etc.).

c.  Prioridad de implementacion. Especificar en que afio dentro del corto plazo (1-5
afos) el proyecto se debe implementar.

d.  Fuente de financiamiento. Identificar si la fuente de financiamiento corresponde
a la primera fase del Programa BID o si se han identificado otros recursos
complementarios.

e. Antecedentes y justificacion del proyecto. Se describe los antecedentes que
llevan a la necesidad del proyecto como prioritario para lograr el cumplimiento de
las metas descritas en el Plan de Accion de la Estrategia Regional.

f.  Objetivos y descripcion. Describir el objetivo general y especifico del proyecto
asi como también sus componentes y las actividades necesarias para cada uno de
los componentes y asi cumplir con los objetivos planteados.

g.  Beneficiarios del proyecto. Identificar, cuantificar y ubicar geograficamente y en
forma precisa, los beneficiarios directos del proyecto ha ser implementado.

h. Mecanismo de ejecucion propuesto. Describir, en forma detallada el esquema
institucional/gobernabilidad necesario para la implementacion del proyecto. Para
ello también es necesario identificar las funciones y acciones de los diferentes
actores involucrados en el proceso y los mecanismos propuestos para dicha
implementacion.

1. Costo del proyecto. Incluir un presupuesto detallado para cada una de las
actividades y para la duracion del proyecto. Los costos fijos y variables deberan
estar claramente identificados y se incluird un monto para contingencias.

j-  Analisis de viabilidad. Incluir una seccion con la viabilidad socioeconémica,
financiera, ambiental, técnica, e institucional. La viabilidad socioeconomica se
debe realizar mediante andlisis de costo-efectividad y/o costo-beneficio,
incluyendo VAN y TIR.
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Indicadores de evaluacion y monitoreo. Para cada proyecto se deben identificar
la linea de base con indicadores apropiados (socioecondmicos, biofisicos) que
puedan ser medidos y recolectados durante la implementacion del proyecto y que
midan el impacto de las acciones que se implementaran.

Mecanismo de sostenibilidad. Para los proyectos de orden productivo, se
propondra un disefio de un mecanismo de recuperacion parcial de costos de
inversion y/o asistencia técnica ya sea para el corto, mediano, o largo plazo. Esta
propuesta estara incluird el esquema institucional requerido para la
implementacidn del mecanismo propuesto.
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EJEMPLO INDICATIVO DE UN PLAN DE RECUPERACION DE COSTOS

Las transferencias de recursos de inversion se darian en condiciones de costos
compartidos segun el tipo de proyectos en cada una de las categorias. El subsidio
implicito de este esquema seria manejado en una forma simple y transparente, que
quedaria establecida.

Al nivel de pequenas inversiones locales no se preveria un mecanismo de
recuperacion de costos hacia el Programa mismo, pero si se probarian mecanismos
de repago a las comunidades mismas que debera sugerir el consultor como parte
del disefio mismo del proyecto (por ejemplo hacia cajas rurales comunitarias o
asociaciones representativas de las comunidades, para que €stos a su vez puedan
capitalizarse y financiar diversas iniciativas que demanden sus miembros).

Por ejemplo, para las inversiones que estén dirigidas a pequefios productores, la
asistencia técnica podria ser cubierta por el Programa, pero los rubros de inversion
que generan ingresos a los productores, serian a un costo compartido, por ejemplo
de 50/50. Todas las inversiones que se financien responderian a iniciativas de
asociaciones y comunidades que deberian lograr un beneficio social y ambiental
definido en planes de accion participativos.

En este caso, seria elegible para financiamiento del Programa, la entrega de
incentivos temporales, por ejemplo, la provision de plantas, semillas, insumos,
estufas mejoradas ahorradoras de lefia, el financiamiento de la asistencia técnica,
etc., y un bono por la mano de obra utilizada en las obras de conservacion, si fuere
el caso (entre el costo de los productores, se podria reconocer la mano de obra), de
manera que la disponibilidad de efectivo para el consumo familiar de los
participantes no sea en ningun caso inferior a los niveles correspondientes a la
situaciéon “sin proyecto”, mientras se obtienen los mayores niveles de ingreso
estimados en el plan de finca. El tiempo durante el cual los ingresos del agricultor
disminuirian como resultado de los cambios introducidos (periodo de incentivos),
se debera estimar y cuantificar segiin el paquete tecnoldgico y se hara constar
también en el plan de finca.

Segun el plan de finca elaborado para cada caso, entre el productor y el Programa
y de acuerdo a las posibilidades del productor, éste podria proporcionar el 50% del
costo de las mejoras acordadas y el Programa le proporcionaria el otro 50% en
calidad de incentivo (excepto la asistencia técnica que se le proporcionaria, por
ejemplo, en un 100%). Este incentivo debera ser reintegrado por el productor a su
organizacion comunitaria al final del periodo de incentivo acordado, a efecto de
formar un fondo para atender a nuevos productores o satisfacer futuras
necesidades del productor o de su comunidad. En caso de que el plan de finca
acordado incluyera obras de conservacion tanto en finca como comunitarias, el
productor podria poner la mano de obra y el Programa le proporcionaria un bono
en calidad de incentivo por un % del valor de dicha mano de obra que fuera
acordado. Este bono se depositaria en su organizacion comunitaria y podria ser
utilizado por el productor para que dicha organizacion adquiera insumos
adicionales que necesite para su finca en el futuro.
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f.  La Unidad Ejecutora velaria porque el incentivo sea el minimo estrictamente
necesario, bajo el concepto que el mejor plan de finca sea aquél que logre mas con
el menor incentivo posible, durante el menor tiempo posible. A efecto de normar
la entrega y manejo de los incentivos, se elaboraria una Guia de Incentivos, la cual
debera contar con la no objecion del BID.

g.  En los contratos que se celebren con los proveedores de Asistencia Técnica, se
incluird la obligacion de analizar alternativas aceptables a las comunidades y dejar
establecidos mecanismos de administracion de los bonos por obras de
conservacion y repago del incentivo hacia asociaciones representativas de los
productores y/o sus comunidades, para que €stos a su vez puedan capitalizarse y
financiar diversas iniciativas futuras que demanden sus miembros.

h. Cada solicitante de financiamiento firmaria un convenio con conteniendo las
obligaciones contractuales entre el solicitante y el Programa, entre las cuales se
incluiran las relacionadas al repago de incentivos bajo la modalidad acordada. La
Guia de Incentivos estableceria los detalles de ésta y otras obligaciones
contractuales que fueran pertinentes.

i.  Para las inversiones que generen beneficios privados que no sean las dirigidas a
los pequefios productores agropecuarios y que respondan a iniciativas de
asociaciones y comunidades para lograr un beneficio social y ambiental definido
en planes de accion participativos (por ejemplo turismo y pesca), se seguiria un
proceso similar, varidndose los porcentajes segun el tipo de proyecto.

j.-  Para las inversiones que generen beneficios publicos, el costo compartido entre el
Programa y los ejecutores locales podria ser, por ejemplo, de 90/10. A nivel
municipal, la generacion de ingresos por el manejo y aprovechamiento de bosques
nacionales, por ejemplo, debe ser reinvertido en actividades de servicio publico y
conservacion ambiental.

Estos mecanismos serian revisados durante las evaluaciones del Programa y ajustados si
fuera necesario, antes de pasar a la segunda fase





