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Productividad e innovacion; Sostenibilidad ambiental; Igualdad de
género

Objetivos y Justificacién de la CT

Los objetivos de la CT son: (i) Analizar el estatus de la adopciéon de practicas
agroecoldgicas en el pais; (ii) Estudiar de manera aplicada sus relaciones con la
huella de carbono del pais y los objetivos del acuerdo de Paris; (iii) Definir acciones
concretas a financiar en el sector para promover la adopcidon de practicas

La agricultura es uno de los motores econdmicos de Uruguay, al representar cerca
del 7% del PIB, 8,4% del empleo y 72% de las exportaciones de bienes. De hecho,
los cuatro principales productos agricolas (la carne vacuna, la celulosa, la soja y el
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agroecoldgicas y reducir la huella de carbono del sector.
2.2

arroz) explican casi el 50% de las exportaciones.
2.3

La produccion de soja ha aumentado en los ultimos afios gracias a una expansién del
area agricola y, con ello, ha aumentado también la presién sobre los recursos hidricos
y los suelos. La expansion en la produccion de soja también ha ido acompafada de
un aumento en el uso de pesticidas y fertilizantes: en términos por hectérea, entre
2000 y 2019, los pesticidas aumentaron 169% vy los fertilizantes 83%. Por otro lado,
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el avance de los bosques plantados con especies de eucalipto y pino ha resultado en
un aumento de la cobertura arbérea del pais. Esto tiene un efecto ambiental positivo
en términos de captura de carbono, pero puede afectar negativamente la
biodiversidad en la medida en que reemplace los bosques o pastizales nativos.

El sector agropecuario es, ademas, el principal emisor de gases de efecto invernadero
(GEI) del pais, contribuyendo con alrededor de 55% de las emisiones totales netas.
Aunque el sector es un sumidero neto de didxido de carbono, las emisiones de metano
y de oOxido nitroso casi duplican las capturas de CO2. La mayor parte de esas
emisiones provienen de la ganaderia, principalmente debido a las emisiones de
metano de la fermentacién entérica y la gestién de estiércol.

Pese a lo anterior, Uruguay tiene ventajas que facilitan su transicién hacia una
agricultura sostenible. Por un lado, tiene un historial de rotaciones de cultivos
agricolas con pasturas, lo que otorga un mejor manejo productivo y cuidado del suelo;
por otro, en el pais existe una cultura restauradora frente a la pérdida de biodiversidad
y fertilidad y frente a la erosion. Ademas, Uruguay cuenta con una politica que apunta
a agregar valor a sus exportaciones en funciéon de su compromiso con el ambiente.
En coherencia con ello, el Plan Nacional de Adaptacioén a la Variabilidad y el Cambio
Climatico para el Sector Agropecuario de 2019 plantea como uno de sus cuatro
objetivos centrales la conservacidén de los agroecosistemas y sus servicios.
Adicionalmente, la primera Contribucion Determinada a nivel Nacional, aprobada en
2017, plantea entre sus objetivos para 2025 la conservacion del 100% de la superficie
boscosa, asi como la reduccién de la intensidad de emisiones de metano y éxido
nitroso en la produccién de carne.

En lo concerniente a temas de género, es importante notar que, histéricamente, las
mujeres han tenido una menor presencia que los hombres en el campo uruguayo
(Chiappe, 2005) . De acuerdo con el Censo General Agropecuario 2011, las mujeres
representan aproximadamente el 43.8% de la poblacion rural y 39% de la poblacion
agricola. Las mujeres también han tenido una menor participacion que los hombres
en el acceso a politicas publicas de desarrollo rural del MGAP. De hecho, se estima
que las mujeres representan menos de la cuarta parte (22%) de los
usuarios/beneficiarios de dichas politicas. Ademas, se identifica que las mujeres
tienen menor conocimiento y acceso a tecnologias a causa de la falta de contacto con
asistentes técnicos prediales (Mascheroni, 2016). En general, en el pais hay una
brecha de género importante en el sector agropecuario en términos de acceso a
empleos calificados y tecnologias de punta. Para reducir esta brecha, el MGAP ha
disenado un Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias que busca
promover el acceso de las mujeres en los programas agropecuarios.

En este marco, se requiere avanzar hacia una estrategia interinstitucional, en
colaboracion con el sector privado, para consolidar las iniciativas realizadas, con base
en el aprovechamiento de la tendencia del mercado a pagar precios mas altos por
productos que contribuyen al cuidado de los recursos naturales.

La CT generara insumos y métodos que permitan medir con precision y robustez la
huella ambiental de la produccion agropecuaria uruguaya. También permitiran
caracterizar las tecnologias existentes y lo realizado en produccién de base
agroecoldgica en el pais, verificando su potencial y alcance, al tiempo que construira
indicadores e instrumentos de valorizacion de éstas o nuevas tecnologias y procesos
que puedan implementarse.
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La CT esta alineada con la Vision 2025 del Grupo BID al ser la sostenibilidad
ambiental del sector agropecuario central para un crecimiento econdmico sostenible
e inclusivo. La CT es consistente con la Segunda Actualizacién de la Estrategia
Institucional (AB-3190-2), ya que se alinea con el desafio de desarrollo de
productividad e innovacién, a través del apoyo al desarrollo ambientalmente
sostenible del sector agropecuario. La CT se alinea con el OC-SDP (GN-2819-14),
Ventanilla 2, Area de Prioridad 1 — Cambio climatico y Sostenibilidad Ambiental, ya
que financiara estudios para la mejora del desempefio ambiental del sector
agropecuario. La CT es consistente también con la la Estrategia del BID con Uruguay
2021-2025 (GN-3056) y sus areas prioritarias, en particular la de Desarrollo
Productivo Sostenible y su objetivo estratégico de aumentar la innovacion, en el sector
agropecuario, en este caso. La CT contribuye a la Marco de Resultados Corporativos
(GN-2727-12) a través del producto 1.2 Individuos entrenados, que contribuye al
Indicador del Marco de Resultados Corporativos 2.7 Beneficiarios de iniciativas de
apoyo al empleo. La CT esta alineada con los siguientes Marcos Sectoriales: (i) Marco
Sectorial de Agricultura (GN-2709-10); y (ii) el Marco Sectorial de Cambio Climatico
(GN 2835-8).

Paralelamente, la CT se alineara con la estrategia de cambio climatico comprometida
por Uruguay para el desarrollo agropecuario con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliente al clima, apuntando a consolidar los objetivos de la ley para
agroecologia vigente (Ley 19.717). Ademas, la CT se alineara con el Plan Nacional
de Agroecologia, cuyo eje 2 plantea “Fomentar y ampliar los sistemas de produccion
de base agroecolégica teniendo como sujeto principal a la agricultura familiar y sus
organizaciones, asi como la produccion de la agricultura urbana y suburbana, con
énfasis en género y generaciones” y cuyo eje 4 plantea “Generar una estrategia
nacional de investigacién en agroecologia y transiciones, teniendo en cuenta todos
los sistemas y en consulta con el mayor numero de actores involucrados”. Ademas,
la CT se alinea con el tema transversal de igualdad de género, ya que todo el
Componente 2 va a tener un enfoque de género es sus actividades.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
Las actividades que seran financiadas por esta CT se dividen en dos componentes:

Componente 1. Huella Ambiental del Sector Agropecuario en Uruguay -
US$200,000.00. Este componente tendra por objetivo mejorar la medicién de la huella
ambiental del sector agropecuario uruguayo. Para ello, se financiaran las siguientes
actividades: 1) medicion de la huella ambiental; 2) apoyo a la investigacion; y
3) difusion y transferencia.

Componente 2. Produccion Agroecolégica en Uruguay - US$150,000.00. Este
componente tendra por objetivo coordinar y difundir el conocimiento sobre la
agroecologia en Uruguay y su potencial, tanto entre la comunidad cientifica, como
entre los productores y la poblacién urbana y suburbana. Para ello, se financiaran las
siguientes actividades: 1) elaboracién y ejecucién de una Estrategia de Capacitacion
y Sensibilizacion en Agroecologia; 2) Talleres Nacionales de Articulacion y
coordinaciéon en Agroecologia apoyo a los esfuerzos existentes de investigacion y
extension en agroecologia; y 3) Piloto de Huertas Comunitarias de Base
Agroecoldgica en zonas urbanas y suburbanas. Todas estas actividades van a tener
un enfoque especifico de género, en linea con el Plan Nacional de Agroecologia. Las
actividades de este Componente estaran coordinadas con el Componente 1, para que



las herramientas del Componente 1 puedan ser utilizadas también en los aspectos
relevantes del Plan Nacional de Agroecologia..

3.4 Especificamente, la CT financiara las actividades y productos descritos en la Tabla 1.

Tabla 1. Componentes, actividades y productos

Componente

Actividades

Productos

Componente 1. Huella
ambiental del sector
agropecuario

Medicion de la huella
ambiental

1.1 Sistema de monitoreo de
distribucion espacial y superficie de
distintos recursos forrajeros (pastizal
natural, pasturas sembradas,
intersiembra)

1.2 Evaluacién piloto a nivel predial y
regional de indicadores sindpticos

1.3 Guia metodoldgica y protocolo de
implementacion de indicadores a
distintas escalas espaciales

1.4 Caracterizacion a nivel nacional de
la dieta en sistemas ganaderos
extensivos

Apoyo a la investigacion

1.5 Taller con investigadores
nacionales e internacionales para
identificar lineas de investigacion en la
tematica de monitoreo ambiental de
sistemas agropecuarios

Difusién y transferencia

1.6 Confeccion de materiales escritos y
audiovisuales para distintos publicos
(sociedad en general, gremiales,
tomadores de decisiones, etc.)

Componente 2.
Produccion agroecoldgica
en Uruguay

Elaboracién y ejecucion
de una Estrategia de
Capacitacion y
Sensibilizacién en
agroecologia

2.1 Plan de sensibilizacion,
capacitacion y comunicacion sobre
agroecologia y transicion
agroecoldgica, en los principales
rubros, desarrollado.

2.2 Materiales didacticos e informativos
sobre agroecologia y transicion
agroecoldégica, en los principales
rubros, preparados y sistematizados.

2.3 Plan de sensibilizacion,
capacitacion y comunicacion ejecutado.

Apoyo a los esfuerzos
existentes en
investigacion y extension

2.4 Tres talleres nacionales de
agroecologia realizados

Fomento de produccion
de alimentos con bases
agroecoldgicas en huertas
comunitarias en zonas
urbanas y suburbanas

2.5 Dos huertas comunitarias urbanas o
suburbanas piloto instaladas.

(Las huertas estaran dirigidas a
sectores vulnerables, en especial
mujeres y jévenes)

3.5 Como resultado de las actividades financiadas por la CT se espera mejorar el
conocimiento que tiene el pais sobre la huella ambiental de su sector agropecuario y
sobre las oportunidades que ofrece la agroecologia. Especificamente, las actividades
del componente 1 permitiran: (i) contribuir a generar un método robusto y
cientificamente valido para medir la huella ambiental del sector, y (ii) ampliaran y
difundiran el conocimiento cientifico sobre los impactos de la produccién agropecuaria
en el medio ambiente. Las actividades del segundo componente, por otra parte,
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habran de resultar en un mayor conocimiento sobre la agroecologia en Uruguay.
Especificamente, se tendra que (i) los productores tendran un mejor entendimiento
sobre la agroecologia y como transitar hacia ella y se desarrollara una estrategia
efectiva de comunicacion sobre las caracteristicas de la produccion agroecolégica en
los principales rubros; (ii) los centros de investigacion (INIA, UDELAR, UTEC) estaran
mejor coordinados en el tema y generaran un mayor conocimiento sobre los
agroecosistemas uruguayos, incluyendo el desarrollo de herramientas de manejo
adaptadas y apropiables por los productores y la incorporacion de la agroecologia en
los programas de asistencia técnica y extension rural; y (iii) las huertas comunitarias
fomentaran el consumo de alimentos frescos, nutritivos y de produccion local, dando
inicio a la conformacién de circuitos cortos de comercializacion.

La CT es complementaria a la operacion de préstamo del BID en Uruguay “Programa
de Adopcion de Tecnologias Digitales en el Sector Agropecuario Uruguayo”
(UR-L1185), ya que va a complementar con informacion relevante la facilitacion de la
adopcion de tecnologias para la sostenibilidad ambiental del sector agropecuario.

Esta CT sera financiada con recursos del Capital Ordinario del Banco, Fondo
OC-SDP, Ventanilla 2-Sostenibilidad W2A financia esta CT, por un monto de
US$350,000. El presupuesto indicativo de la CT se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Presupuesto Indicativo

BID/Financia-
Descripcion miento por
fondo

Actividad/
Componente

Contrapartida Financia-
Local miento total

Medicion de la
huella ambiental

(Actividades 1.1 US$130,000.00 Us$0.00 US$130,000.00'

1. Huella ambiental 12,13y 1.4
del sector Apqu a le.],
adropecuario investigacion US$20,000.00 US$0.00 US$20,000.002
grop (Actividad 1.5)
Difusion y
transferencia US$50,000.00 US$0.00 US$50,000.003

(Actividad 1.6)
Coordinacion y
difusion del
conocimiento sobre

2. Produccién

agroecoldgica en ) US$150,000.00 US$0.00 US$150,000.00
Uruguay la agroecologia en
Uruguay y su
potencial.
Total US$350,000.00 US$0.00 US$350,000.00

"Para 1.1 a 1.4 coordinan actividades/contrataciones INIA y MGAP
2Para 1.5 coordina y organiza INIA
3 Para 1.6 coordinan actividades/contrataciones INIA y MGAP

La supervision de la CT estara a cargo del Especialista de RND en la Representacion
del Banco en Uruguay, quien sera punto focal en la Representacién del Banco en
Uruguay.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El BID sera el organismo ejecutor, segun el pedido del Gobierno de Uruguay y debido
a la experiencia en ejecutar cooperaciones técnicas en el sector agropecuario en
Uruguay. Las actividades de las CT seran estrictamente coordinadas con el Ministerio
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de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
y el Ministerio de Ambiente. Estas instituciones brindaran insumos al dialogo técnico
con el Banco, que ejecutara la CT bajo la Politica de Cooperacion Técnica
(GN-2470-2) y las Guias Operativas de CT.

El hecho de que la CT sera ejecutada en forma directa por el Banco significa que los
procesos de adquisiciones —que incluyen la contratacion de consultorias— no
dependeran de factores que afecten a los mecanismos de ejecucion gubernamental,
y la ejecucion financiera no dependera de la disponibilidad de fondos presupuestales
publicos. Ademas, es fundamental que las primeras contrataciones sean efectivas en
agosto 2022, para poder apoyar adecuadamente el Plan Nacional de Agroecologia
recientemente aprobado, resultado que es posible solamente si el Banco se encarga
de las contrataciones., ya que los tiempos necesarios para los procesos del Ministerio
no permiten cumplir con este calendario. Este factor temporal critico representa una
condicién especial para justificar la ejecucion por parte del BID, segun los
Procedimientos para la tramitacion de las operaciones de cooperacion técnica y
asuntos conexos (OP-619 4).

Las actividades a ejecutar bajo esta operaciéon se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos principales para esta Cooperacion Técnica son los siguientes: 1. Retraso
en la implementacion de las consultorias debido a nuevas restricciones de salud
publica en el contexto de la pandemia COVID-19. 2. Baja articulacién entre las
distintas agencias que participan en la CT, o sea el Ministerio de Ambiente (MA), el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), y el Instituto Nacional de
Investigacién Agropecuaria (INIA).

Las medidas de mitigacién son: 1) Estrecha colaboracion con los actores clave (MA,
MGAP, INIA) y facilitacién de trabajo remoto de los consultores en la medida de lo
posible; y 2) Estrategia de presentacion de la Cooperacion Técnica, de sus recursos
y métodos de implementacién a todos los actores clave (MA, MGAP, INIA) para que
puedan colaborar eficientemente desde el disefio de la Cooperacion Técnica.

Excepciones a las politicas del Banco
No habra excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion ni estudios ambientales y sociales asociados, por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - UR-T1277
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Plan de Adquisiciones - UR-T1277
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