PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL III

(UR-0111)

RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y Repiblica Oriental del Uruguay

GARANTE:

ORGANISMO Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE: BID/0OC: US$54.600.000 (70%)
Aporte local: US$23.400.000 (30%)
Total: US$78.000.000 (100%)

PLAZOS Y Plazo de amortizacién: 25 afios

CONDICIONES Periodo de gracia: 5 afos

FINANCIERAS: Periodo de desembolso: 5 anos
Inicio Material de Obras: 3 afios 9 meses
Tipo de interés: Variable
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0,5%
Moneda del Préstamo Délares Americanos

OBJETIVOS: El objetivo central del Programa es aumentar la
eficiencia de 1los gobiernos departamentales (GDs)
uruguayos, consoliddndolos como instituciones de
gestién publica descentralizada y promotores del
desarrollo local. Los objetivos especificos son de:

(a) reforzar la capacidad técnica, financiera y de
gestién de obras y servicios urbanos de los GDs; y
(b) atender a las necesidades mds urgentes de
inversién en obras y servicios municipales de los
departamentos del interior.

DESCRIPCION: Para lograr sus objetivos el programa financiara
proyectos de inversién en desarrollo wurbano y
fortalecimiento institucional en los 18 departamentos
del interior del pais. El Programa se divide en dos
componentes: (a) Fortalecimiento Institucional
(US$6,5 millones), que financia sistemas de gestiédn
administrativo-financierosy capacitacién de recursos
humanos de los GDs, y proyectos de cooperacidén
intermunicipal, y  (b) Proyectos de Inversiém
(US$60 millones), que financia proyectos en los
sectores de mejoramiento de barrios, vialidad urbana,
drenajes, saneamiento, servicios urbanos y fomento a
actividades productivas. Considerando que esta
constituye la 1dltima operacién que el Banco
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CLASIFICACGION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

financiara bajo 1la modalidad de transferencia no
reembolsable a los municipios, se contempla un
estudio sobre las funciones de los GDs y alternativas
para el financiamiento de las inversiones locales.

El Programa requiere que cada Gobierno Departamental
presente un Plan Estratégico de Desarrollo, como
forma de orientar las decisiones de inversidén hacia
objetivos consistentes. Dichos planes son elaborados
por los GDs, en consulta con los sectores
representativos de la sociedad local, y enfatizan la
formacién de wuna visién comin respecto a las
vocaciones econdémicas locales y la complementaridad
de esfuerzos entre el sector publico y el privado.

Como forma de promover los objetivos del Programa,
los recursos del componente de inversién seran

asignados en dos etapas. En 1la primera se
distribuirdn 70% de los fondos para inversiones segin
criterios de poblacién y territorio. La segunda

etapa, donde se distribuirdan los 30% remanentes,
premiara a los GDs que hayan cumplido las metas de:
(a) incremento real de recursos propios;
(b) reduccidén de gastos de personal; (c) aumento de
gastos de inversidén; y (d) implantacién de sistemas
de control de costos.

Esta operacidn ha sido clasificada en la Categoria
III. El Comité de Medio Ambiente en la reunién del
8 de octubre de 1996 aprobé el Resumen Ambiental del
Programa, el cual ha sido remitido al "PIC" el 16 de
octubre de 1996.

Las inversiones del Programa deberdn contribuir a la
mejora de la calidad de vida de aproximadamente
350.000 personas en el interior del pais. De éstas,
cerca de 175 mil personas viven en hogares con
necesidades bédsicas insatisfechas (del total de 550
mil con NBI en el interior). Se estima con esto una
reduccidén de por lo menos 20% en los hogares con NBI,
en funcién de las inversiones en mejoramiento de
barrios, saneamiento, y otras del Programa, que
inciden sobre las condiciones de vivienda y salud de
la poblacidén con NBIs.

A través de acciones como mejoras en las condiciones
fisicas y de infraestructura de los centros urbanos,
y la actuacidén proactiva de los gobiernos municipales
en el planeamiento del desarrollo local, se espera
generar condiciones favorables para el estimulo a 1la
inversién privada y el consecuente desarrollo de los
departamentos del interior.



RIESGOS:

CLASIFICACION
SOCIAL Y

FOCALIZACION A LOS

GRUPOS DE
INGRESOS:

BAJOS

Resumen Ejecutivo
Pdgina 3 de 5

Las acciones para tornar mds eficiente la gestién de
los Gobiernos Departamentales contribuirdn al aumento
de sus ingresos propios, reduccién de sus eventuales
déficits fiscales, aumento de la capacidad de
inversidén en obras publicas, y mejora en la calidad
de los servicios urbanos locales.

La experiencia de los Programas anteriores recomienda
que se de atenciéon a las dificultades en 1la
ejecucidén, particularmente relativos a tramites de
licitaciones y ejecucién de obras a cargo de los
Gobiernos Departamentales. Para minimizar el riesgo
de problemas se ha adoptado una serie de medidas:
(a) serdn utilizados pliegos tipo en las licitaciones
de bienes y servicios del Programa; (b) la Unidad
Ejecutora serd responsable por dar asistencia técnica
en la preparacién de toda la documentacién de
licitaciones, principalmente 1las internacionales;
(¢) el Banco aprobara todas las adjudicaciones que
superen los limites autdénomos; y (d) se contratarid
supervisién técnica de los proyectos antes que estos
estén adjudicados.

Siempre que se hace una inversiém en fortalecimiento
institucional existe el riesgo de que sus resultados
sean comprometidos por cambios de gestidén, falta de
capacidad técnica, o reemplazos o poco interés en su
aplicacidén de parte de los funcionarios 1locales.
Para minimizar estos riesgos se prevé la contratacién
de sistemas administrativo-financieros integrales,
incluyendo su implantacién y puesta en marcha y la
capacitacién del personal. Se espera que una vez que
los nuevos sistemas administrativos, financiero ¥y
tributarios hayan sido implantados e
institucionalizados, sea mds fdcil asegurar su
continuidad. Lo mismo se aplica con respecto a las
priacticas de toma de decisién mediante procesos de
planificacidén y al andlisis técnico de proyectos, que
han sido iniciadas con el Programa y han tenido
amplia divulgacién local.

Conforme lo estipulado en el documento de la Octava
Reposicién de Recursos (AB-1704, pdrrafo 2.13) se ha
determinado que el Programa propuesto se clasifica en
la categoria de equidad social y reduccién de
pobreza, en la medida que las inversiones en
saneamiento bdsico y mejoramiento de barrios
beneficiardan a la poblacién con NBI, contribuyendo
para la reduccién en 20% de este indice. Como los
proyectos de infraestructura urbana beneficiardn a la
poblacién de los municipios independientemente de su
nivel de ingresos, el Programa no puede ser clasifi-
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EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANCO:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAfs
Y EN EL SECTOR:

cado como focalizado hacia la pobreza, de acuerdo al
parrafo 2.15 del referido documento.

a. Por la cantidad de ©obras, su dispersiédn
geogrdfica y pequefio tamafio, se propone que las
adquisiciones de menor monto sean supervisadas
por el Banco en forma ex-post. Esta supervisiom
se refiere a obras por montos del equivalente a
US$500.000 o menores y a la adquisicién de bienes
por montos de US$50.000 o menores (parrafo 3.20).

b. En razén de la agilidad demostrada por el PNUD en
el apoyo a 1la seleccién y contratacién de
servicios de consultoria de los programas
anteriores, con resultados satisfactorios en
términos de agilizar trdmites y acortar tiempos,
se recomienda que, como excepciédén, se autorice al
ejecutor renovar el contrato actual con esta
agencia. Los servicios incluirian la
contratacién de los consultores encargados de la
ejecucién y de la supervisién técnica del

Programa, por un costo de US$3.3 millones. El
PNUD cobraria el equivalente a 3.5% de este monto
por gasto de administracién, que serian
financiados con recursos de la contrapartida
local.

La estrategia del Banco en Uruguay tiene tres
objetivos principales: (i) apoyar la profundizacién
de las acciones de reforma estructural del Sector
Pdblico, mnotablemente la reforma de la seguridad
social y la administracién publica (para racionalizar
el gasto publico y lograr el equilibro fiscal);
(ii) respaldar iniciativas para mejorar el entorno
para el desarrolle de 1la inversién privada y
recuperar la competitividad, incluyendo el
financiamiento de infraestructura basica; y
(iii) apoyar esfuerzos para mejorar la prestacién y
calidad de los servicios sociales (en especial 1la
educacién, la salud y el saneamiento).

En cuanto al primer objetivo, el Programa propuesto
complementaria las acciones de otros programas del
Banco, apoyando medidas de racionalizacidén del gasto
publico y la busqueda de equilibro fiscal en los
Gobiernos Departamentales. En cuanto al segundo
objetivo, el Programa enfatiza la exploracidén de su
potencial econdmico y la creacidén de condiciones para
el desarrollo del sector privado, mediante el
suministro de infraestructura bdsica en los centros
urbanos del interior. Al tercer objetivo contribuyen
las inversiones en sectores de servicios urbanos e
infraestructura sanitaria financiadas por el
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programa, cuya calidad se espera mejorar mediante 1la
introduccidn de procedimiento de evaluacién técnica y
econdémica de proyectos.

El primer desembolso esta condicionado a que se
cumpla a satisfaccién del Banco la obligacién que el
prestatario: (a) Esté operando con el personal vy
caracteristicas acordadas, el Organismo Ejecutor del
Programa; (b) que se haya presentado al Banco el
Modelo de Convenio de Participacidén de los Gobiernos
Departamentales y la OPP; y (c) que se haya puesto en
vigencia el Reglamento Operativo del Programa,
previamente acordado con el Banco (parrafo 3.2).

Otras condiciones especiales seran: (a) 1la
realizacién de una evaluacidén a medio término para
analizar el avance del Programa y adoptar medidas
correctivas en caso necesario (parrafo 3.23);
(b) mantenimiento adecuado de las obras y servicios
financiados por el Programa (parrafo 4.10);
(c) contratacién de consultoria para el monitoreo
externo del Programa (pdrrafo 3.21).

Los montos limites por sobre los cuales las
adquisiciones se Thardn por licitacién puablica
internacional son: US$250.000 en el <caso de
adquisicidén de bienes y contratacién de servicios
conexos; y los US$2.000.000 cuando se trate de
realizacién de obras. Las adquisiciones abajo de
estos limites serdn licitadas segin la legislacidn
nacional, utilizdndose procedimientos que no estan en
conflicto con 1las politicas de adquisiciones del
Banco (parrafo 3.18).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Aspectos macroecondmicos v fiscales del Uruguay

La economia uruguaya ha tenido un desempeiio positivo desde 1985,
cuando se inicié un ciclo de estabilizacién y ajuste, con medidas
destinadas a reducir la inflacién y controlar el déficit del sector
publico. En términos reales, el PBI uruguayo crecid a una tasa
anual media de 2.6% durante el periodo 1986-1995, con crecimiento
en todos los afios excepto 1989 y 1995. Entre 1990 y 1995, 1la
inflacién anual bajé de 112,5% a 42,2%. El déficit del sector
publico, que era de 4,0% del PBI en 1990, bajo a 1,7% en 1995.

Con un PNB per capita de US$4.660 en 1994, Uruguay es considerado
un pais de ingreso medio alto 1/. Aunque gran parte de los 3,2
millones de uruguayos lograran una alta calidad de vida en términos
regionales, las perspectivas de mantener y mejorar este nivel
dependen de la superacién de una serie de obstdculos. Estudios
recientes 2/ revelan que, los problemas mds importantes, princi-
palmente desde la perspectiva de desarrollo del Interior del Pais
incluyen: (i) una tasa de inflacidén todavia alta (del orden del
30%4); (ii) un sector publico todavia de gran tamafio, demandando
demasiados recursos Yy con un importante déficit financiero,
provocado en gran parte por el sistema de seguridad social;
(iii) una carga tributaria entre las mds altas de la region (e.g.
el Impuesto del Valor Agregado tiene wuna tasa de 23%), que
desincentiva las actividades econdémicas privadas y reduce su
competitividad; e (iv) infraestructura inadecuada para actividades
econdémicas en el interior.

La estrategia macroecondmica del gobierno contempla reforzar las
condiciones para que la economia uruguaya consolide el ajuste y
estabilizacién, logrando un crecimiento mds dindmico y sostenido.
Incluye también la reduccién de los gastos fiscales y el aumento de
la eficiencia en las entidad centralizadas y descentralizadas del
sector publico. Un importante elemento de esta estrategia es la
redefinicién del papel del Estado, con 1la reduccidén de 1la
participacién directa del sector pudblico en la economia y la
prioridad de inversiones en la infraestructura econémica y social,
con un mayor participacién de las empresas privadas. En el sector
de infraestructura, por ejemplo, el Gobierno adopté un sistema de
concesion de vias para duplicar la capacidad de parte de la red

vial existente. También ha propuesto o estudia la apertura de
varias nuevas dreas econdémicas a la iniciativa privada, como
energia eléctrica, sistemas de agua, y otros. Se esta

implementando también, con el apoyo del Banco, una reforma en la

1/
2/

Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1996.

BID Documento de Pais: Uruguay (versidén preliminar, diciembre de
1996) ; y World Bank Uruguay: Country Economic Memorandum
(January 22, 1996).
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administracién central, que objetiva la reduccién del gasto con
personal y aumento en la eficiencia de las empresas estatales.

La estrategia en cuanto a los Gobiernos Departamentales, que en
general no han presionado el déficit publico, consiste en aumentar
su eficiencia administrativa y promover la movilizacién de recursos
propios para que estos puedan financiar una mayor proporcién de las
inversiones locales y asumir responsabilidades complementarias en
las funciones sociales. En general, las condiciones
macroecondémicas, en términos del crecimiento del producto, tasa
declinante de inflacién y, mantenimiento del control del déficit
publico, 1levan a una expectativa de condiciones satisfactorias
para la ejecucidén del Programa aqui propuesto.

Los Departamentos del Interior

1. Caracterizacién v Indicadores Generales

Uruguay esta dividido en 19 departamentos. A excepcidén de 1la
capital, Montevideo, los demds son considerados del interior.
Estos ultimos abarcan a 50,8% de la poblacidén del pais. A pesar de
la importancia histérica de Montevideo en el contexto nacional, las
economias de los departamentos del Interior fueron responsables por
la produccién de 39,4% del PBI nacional en 1995.

En el sistema politico unitario del Uruguay, el gobierno de los
departamentos esta a cargo de un Intendente y una Junta Municipal.
Electo por sufragio directo a cada cinco afios, el Intendente es
responsable por las funciones ejecutivas y administrativas del
Gobierno Departamental (GD). La también electa Junta Departamen-
tal, compuesta de treinta y un miembros (llamados ediles), tiene
funciones legislativas y de control local.

Los GDs son responsables por servicios de mantenimiento urbano,
infraestructura de vias urbanas y caminos vecinales, servicios de
recoleccién de basura, mercados, cementerios, mataderos, ademds de
funciones regulatorias sobre sanidad e higiene puiblica. Sus
funciones no incluyen saneamiento (agua potable y alcantarillado),
educacién y salud, aunque estos cooperen con las entidades del
Gobierno Central en su planeamiento y mantenimiento. Asi, los GDs
tienen un importante papel en la gestién de las ciudades y de la
infraestructura regional, lo que permite que incidan sobre la
creacién de condiciones favorables para la instalacién de
actividades econdmicas en sus jurisdicciones.

Los GDs del interior tienen una baja densidad demografica (9,3
personas por km?) y apenas cuatro de los departamentos del Interior
tienen mds de 100.000 habitantes. Todos tienen mds de un centro
urbano, pero las 18 capitales departamentales concentran el grueso
de la poblacidén de los departamentos.
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Cuadro I-1 - Departamentos del Interior: Indicadores Diversos 1
(valores promedios 1989-94) o :
T Poblacion  PIB per capita Poblacion _ Funclonarios Ingresos Dep. |
Departamentos : : (95) con NBI /1000 Haby,  p/capita s
.: (rumero)  (us§) 0 (oumers)  (uss)
[Artigas 68.994 3.688 41,4% 244 1884 |
Canelones 359.913 3.424 31,6% 10,1 108.0
Cerro Largo 77.985 3.940 42 4% 18,4 154.4
Colonia 112.348 5.120 24,8% 12,5 167.7
Durazno 53.864 4,306 35,3% 23,6 230.8
Flores 24.381 4,593 27,4% 20,5 257.3
Florida 65.873 4.849 29,7% 19,8 180.1
Lavalleja 61.241 4.033 29,9% 18,0 195.5
Maldonado 92.618 5.619 27,0% 26,8 750.5
Paysand 103.487 4.891 32,9% 121 188.6
Rio Negro 48.590 4,572 32,4% 21,4 249.9
Rivera 88.801 3.038 45,3% 18,5 1511
Rocha 66.440 4.447 34,4% 20,7 225.1
Salto 105.610 3.605 37,9% 14,0 2131
San José 88.020 4175 34,2% 9,0 139.9
Soriano 79.042 4.565 30,6% 18,9 245.7
Tacuarembd 82.809 4.283 40,3% 22,0 195.2
Treinta y Tres 46.599 4.473 36,0% 23,8 185.5
TOTAL/Promedio 1,626,622 4.159 5 3&8% 15,8 2057
Nota: () Funcionarios municipales por 1.000 habitantes

@ Ingresos anuales totales de los GDs por el total de habitantes de cada depart.
Fuentes: Censo de poblacién; Rendicién de cuentas municipales; Banco Central del Uruguay.

El cuadro registra una diversidad en el tamafio pero alguna
homogeneidad en los indicadores sociales de los Departamentos. En
términos de poblacidon, el departamento mds grande, de Canelones,
gque incluye partes de la periferia metropolitana de Montevideo,
tiene practicamente el triple de 1la poblacién del siguiente,
Colonia. De los restantes, la poblacidén varia desde 24.000 hasta
112.000 habitantes. Las condiciones sociales de los habitantes,
medidas por la proporcién de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas, son altas en algunos departamentos, manteniendo una
correlacidén inversa al ingreso per capita. La peor situacién es la
de Rivera, con 45% de hogares con algun tipo de NBI y US$3,038 de
ingreso per capita. El PIB per cépita presenta mayores variacio-
nes, siendo mds alto en la costa sur, que 1incluye Colonia vy
Maldonado, y mds bajo en la periferia metropolitana y al norte del
Pais. El esfuerzo fiscal, medido por los ingresos municipales per
cdpita, varia significativamente. Maldonado tiene ingresos locales
mds de tres veces mayores al departamento que le sigue, en funcidén
de los fuertes ingresos que provienen del balneario internacional
de Punta del Este. Entre los demds GDs, hay diferencias importan-
tes en los ingresos fiscales per cédpita, indicando que existen
oportunidades de mejorar la recaudacidén de tributos. El indicador
de funcionarios por habitantes varia desde 9 hasta 24 funcionarios
por mil habitantes, indicando, entre otras cosas, la necesidad de
bajar esta relacién en una cantidad considerable de intendencias.
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2. Finanzas municipales

Desde 1989 se observa un incremento importante en los ingresos
departamentales. En cinco aflos sus ingresos totales crecieron en
cerca de 32,04 en términos reales, indicando una tendencia
creciente al aumento de su participacién en la provisién de bienes
piblicos en el Pais.

Cuadro |-2: Indicadores Financieros de los Gobiemos Dep del lnterior
(en US$ mlllan g de S :

Categorias . 1989 1990 1992 ;1993’:*_.', 1994f 1989-9
INGRESOS
Totales 272.0 285.9 3475 378.0 363.7 359.1  2006.1
de origen departamental 164.5 162.4 211.2 2406 23341 221.0 12227
de origen nacional 117.5 123.5 136.3 137.4 130.6 138.1 783.4
EGRESOS
Totales 320.1 297.6 344.0 376.9 397.3 406.9 21427
Personal 172.8 167.2 154.8 171.2 197.6 201.8 10554
Inversiones 28.1 23.6 44.6 53.6 52.8 .7 244.4
Otros 118.2 116.7 144.7 152.0 146.9 163.3 842.9
INDICADORES
- Crecimiento de ingresos totales nd 51% 21,6% 8,8% -3,8% -1,3% 32,0%
- Ingresos propios (% del total) 56,8% 568% 60,8% 63,7% 641% 615% 61,0%
- Egresos de personal (% del total) 54,0% 52,8% 45,0% 45,4% 49,7% 49,6% 49,3%
- Egresos con inversiones s/ total 8,8% 7.9% 13,0% 14,2% 13,3% 10,3% 11,4%
- Déficit/superavit en % de ingresos  -17,7% -4.1% 1,0% 0,3% 92% -133% -68%

* en pesos uruguayos constantes de 1995, convertidos al cambio medio de 1995 de 6,35 pesos

Los 1ingresos departamentales son de dos fuentes principales:
(a) el 61.5%2 son de origen local, integrados principalmente por
impuestos (vehiculos y propiedad inmueble) y tasas cobradas en el
departamento; y (b) 38,5% consisten en transferencias, en su
mayoria de destinacidén especifica, provenientes de convenios
firmados con el Gobierno Central, programas de inversién con
recursos externos y otros. Se nota en el Cuadro I-2, que la
autonomia financiera municipal se reforzé en el periodo 1989-94,
con el aumento de 56,8% a 61,54 en los ingresos de origen
departamental como proporcidén de total. En este periodo, los
ingresos de origen nacional aumentaron solamente 17,7%, en cuanto
los de origen departamental crecieron en 43,1%, en términos reales.

Los egresos de los 18 GDs del interior, que llegaron a US$407
millones en 1994, corresponden a cerca de 15.1% del gasto publico
total uruguayo. En cambio estos GDs conjuntamente son responsables



1.

1.

13

.14

15

por 1inversiones del orden de US$41,7 millones en 1994 3/,
correspondientes a aproximadamente 6,87% del total de la inversién
publica (gobiernos central, departamentales y estatales) de aquel
ano. Es importante notar que la inversién de las intendencias
crecié en 48,4% en los ultimos seis afos. Al mismo tiempo, sus
gastos de personal aumentaron, pero a una tasa inferior a las
inversiones, en 16,8%.

Un factor inquietante es la tendencia durante 1993-94 de aumento
del déficit fiscal, después de lograr eliminarlo en 1991 y 1992.
Aunque esta tendencia sea decreciente, queda una preocupacién por
el mantenimiento del equilibrio financiero de los GDs, el cual se
pretende estimular a través del Programa. Sin embargo, datos mds
recientes Indican una mejora en su situacién fiscal en el dltimo
afio y buenas perspectivas para los siguientes, cuando entrardn en
vigencia los catastros inmobiliarios (actualmente en elaboracién
con apoyo del Banco) y se mejore el control sobre la patente de
vehiculos, lo que se hard con el apoyo del Programa.

Provectos anteriores del Banco

El Banco ha financiade dos Programas destinados a apoyar a los
departamentos del interior del Pais. El Programa de Obras
Municipales T (POM I) tuvo un costo total de US$50 millones, de los
cuales el Banco financié US$40 millones a través de los préstamos
471/0C-UR, 472/0C-UR y 750/SF-UR, otorgados en abril de 1984. La
ejecucién fue responsabilidad del MTOP, Obras Sanitarias del Estado
(OSE) y los GDs. Este programa contempld la realizacidén de alrede-
dor de 238 proyectos de infraestructura y servicios publicos de
alcance local, que beneficiaban a unas 97 localidades del interior.
A pesar de sus logros en metas fisicas, la ejecucién de POM I
sufrié retrasos importantes, debido a demoras en la preparacién de
los proyectos y en los proceso licitatorios. Producto de cambios
en las condiciones macroecondémicas y de administraciones nacional y
local, las metas fisicas fueron modificadas y se concluyeron un
total de 193 obras, (70 proyectos viales, 65 obras sanitarias, 45
de servicios sociales y 5 mercados).

Las principales lecciones de POM-1I, relevantes para el disefio del
nuevo Programa, se refieren a: (a) fallas técnicas en 1la
preparacién de proyectos, supervisién y direccidén de obras, pueden
ser mejoradas con la separacioéon de funciones entre los que preparan
o contratan la preparacién de los proyectos (GDs) y los que los

Valores basados en las Cuentas Nacionales del Banco Central y en
las Rendiciones de Cuentas anuales de los Departamentos. El egreso
consolidado en 1994 ha sido calculado a precios constantes de 1995
y convertido al tipo de cambio de 6.35. Los gastos totales del
sector publico (gobiernos central y departamentales, y empresas
estatales), son la suma los wvalores de (i) consumo publico, y
(ii) inversién publica, convertidos al cambio medio de 1994.
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evalaan (OPP), ademds de la mejor calificacién técnica de 1los
ejecutores; (b) problemas como de las obras de alcantarillado
sanitario, que presentaron un 30% de viviendas sin conectar, y de
un mercado agricola (Maldonado) que no entré en funcionamiento
debido a problemas en su sistema de gestidn, pueden solucionarse
con financiamiento complementario a las conexiones y con mejor
evaluacién institucional de los proyectos.

El segundo Programa de Desarrollo Municipal II (PDM II) por un
monto de US$35.0 millones, fue financiado por el préstamo 609/0C-UR
por US$28.0 millones, otorgado en diciembre de 1990, y es ejecutado
por el MTOP, OSE, MEF y OPP. Esta etapa enfatizé el fortaleci-
miento de la gestién financiera de los GDs, principalmente con la

actualizacién de los catastros inmobiliarios. El componente de
obras del PDM II contemplé 1la ejecucién de proyectos de
pavimentacién urbana, agua potable y saneamiento, desagles

pluviales y obras especificas de terminales de autobuses, centros
de barrios y hogares estudiantiles.

La ejecuciodn del fortalecimiento institucional de PDM II ha presen-
tado demoras debido a cambios en su organizacién y dependencia
institucional (del MTOP pasé a la OPP). Se observaron retrasos en
la ejecucidén del componente de catastro, cuyo proceso de contrata-
cién se vio afectado por problemas en la etapa de seleccién de
firmas consultoras. Estos problemas han sido solucionados y cinco
de los seis proyectos de catastros se encuentran en ejecucidn.
Considerando los plazos propuestos por las empresas, los trabajos
ya contratados se completaran a fines de 1997.

La evaluacién del PDM-II concluye que las metas fisicas fueron
alcanzadas y que la mayoria de las intendencias lograron aumentos
reales en la recaudacién de sus ingresos propios como resultado de
la asistencia técnica brindada. Sin embargo, los retrasos en el
componente de catastros, ha comprometido el logro de los objetivos
institucionales propuestos por el Programa.

Las principales conclusiones respecto a los programas anteriores es
que la realizacién de sus objetivos de desarrollo ha sido perjudi-
cada por la falta de una clara perspectiva en cuanto al papel de
los GDs en 1la gestién pablica nacional y como prestadores de
servicios locales. El énfasis ha sido mayor en la ejecucién de
obras que en el fortalecimiento institucional, que es clave para un
cambio sostenido en la administracién local. El presente programa
trata de compensar varias de estas deficiencias, mediante wun
sistema de incentivos al desempefio de gestién (ver pdrrafo 2.10) y
el requerimiento de un plan de mejoramiento institucional para cada
GD previo al financiamiento se sus obras, ademds de una nueva
estrategia de asistencia técnica, basada en la contratacién de
sistemas integrales y de su implantacién.
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Estrategia del Banco en el Pais

La programacién del Banco en Uruguay tiene tres objetivos
principales: (i) apoyar la profundizacién de las acciones de
reforma estructural del Sector Pablico, notablemente la reforma de
la seguridad social y la administracidén pablica (para racionalizar
el gasto plablico y lograr el equilibrio fiscal); (ii) respaldar
iniciativas para mejorar el entorno para el desarrollo de 1la
inversidén privada y recuperar la competitividad, incluyendo el
financiamiento de infraestructura bésica; y (iii) apoyar esfuerzos
para mejorar la prestacidén y calidad de los servicios sociales (en
especial la educacién, la salud y la infraestructura sanitaria).

En cuanto al primero objetivo, el Programa propuesto complementa-
ria las acciones de otros programas del Banco, apoyando medidas de
racionalizacién del gasto piblico y la busqueda de equilibro fiscal
en los Gobiernos Departamentales. Con respecto al segundo objeti-
vo, el Programa enfatiza la exploracién de su potencial econdémico y
la creacién de condiciones para el desarrollo del sector privado,
mediante el suministro de infraestructura bdsica en las ciudades
del Interior. Al tercer objetivo contribuyen las inversiones en
sectores de servicios urbanos y infraestructura sanitaria financia-
dos por el Programa, cuya calidad se espera mejorar mediante la
introduccidén de procedimiento de evaluacién técnica y econdémica de
proyectos.

El Programa complementa otras operaciones del Banco en Uruguay,
como el Programa de Saneamiento de Montevideo y Areas Metropoli-
tanas (UR-0089); Infraestructura de Cuencas Lecheras (UR-0062) que
fortalece la base econémica del interior mediante el mejoramiento
de la infraestructura vial y eléctrica; y el Programa de Agua
Potable y Saneamiento (UR-0092), que complementard la infraes-
tructura de saneamiento en las ciudades del interior, entre otros.

Estrategia del Programa

El Programa propuesto representa un cambio en el enfoque y metas
respecto a las etapas anteriores. Tiene el doble propésito de
financiar inversiones en infraestructura, que contribuirdn para
reducir el indice de necesidades bdsicas insatisfechas de 1los
departamentos del 1interior, y apoyar proyectos de 1interés
estratégico para su desarrollo econémico.

Se busca reforzar la capacidad de inversién directa de los
Gobiernos Departamentales, canalizados para la infraestructura y
servicios urbanos, de forma a mejorar la calidad de vida de las
ciudades del interior y su atractividad para la localizacién de
actividades productivas. Se 1incentivara la eficiencia en la
prestacién de servicios y la mejora en la capacidad de gestién de
los GDs, mediante un sistema de incentivos a buenas practicas de
gestidn, que incluyen ajustes financieros, aumento de inversiones y
reduccién de personal.
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Los GDs estan asumiendo un papel cada vez mas importante en 1la
provisién de bienes publicos y en la gestién de recursos fiscales

en el Pais.

las medidas de

La preocupacién con el adecuado cumplimiento de estas
funciones y el manejo apropiado de sus recursos,
el disefio del presente Programa.
proyecto de revisién constitucional,
descentralizacidn

en el cual se propone,

fiscal, el aumento de

participacién de los GDs en los tributos nacionales.

Se prevé que los
GDs se transformen
en protagonistas
activos en el pro-
ceso de desarrollo
local. Para esto,
el Programa enfati-
za el papel del
planeamiento estra-
tégico como un meca-
nismo de identi-
ficacién de voca-
ciones econdmicas,
ordenamiento de
prioridades, coor-
dinacién de inver-
siones con el
Gobierno Central, y
fomento a inversio-
nes privadas. En
la preparacién de
los Planes, son
efectuadas consul-
tas a la comunidad
local, en particu-
lar los sectores
productivos, en
cuanto a las prio-
ridades y mnecesi-
dades del Depar-
tamento. Con este
instrumento, que se
viene adoptando en
las principales
ciudades de
Latinoamérica, se
facilita la forma-
cién de consensos
en cuanto priorida-
des comunes y se

aumenta la participacién de la comunidad sobre las decisiones del

gobierno local.

: Planes Eﬂfatéglcos SDepartatﬁéi&afes

El efercicio dé Planeamiento Estratégico, ya efectuado por 12:delos

GDs, ha constiluido - para: muchos la primera vez que ss ha .
articilado una visidn: de mediano plazo de la vacacién economica:y

acciones y prioridades de inversion para los depadamentos‘ Slgusn:-
algunos-efemplos de estos Planes y Jos proyectos a financiarse:por
el PDM-1IL;

- La: intendencia municipal de Maldonado  ha ‘identificado. st
turismo -como “su principal vocacién econénifca. --Ha elegide’ como -
prioridad para financiar bajo sf PDM-HI. un importante proyecto de

saneamiento-en-uno de los bamos .mas carentes de Ja:tuidad. Tal

intervencién: apoya: directamante el ’ropésito turistico del PED, que

seria camprometido -por la existencia: de una grande drea de la

cuidad sin candiciones adecuadas de saneamlento, o

- En los casos donde los Planes Estratégicos -apuntan hacia un
potencial econdmico en el sector rural, los. proyectos tratan de
prevenir los impacto negativos sobre -el medio-urbane:’’ ‘Asl, la
intendencia municipal-de:Lavalleja reconoce el potencial del sector
forestal ‘en. el departamento, y prioriza proyectos. del PDM-III: que
integran las 4reas periféricas de'la tiudad de Minas. - Sin las obras
de ‘acceso e inferconeccion propugstas:estos: barrios  perderian:su
continuidad fisica a.la. ciudad, por la intensificacién del transito

pesado previsto.

- La ‘infendencia de ‘Treinta y Tres, cuyo PED indica un fuerte
potencial -de crecimiento  de - ‘la - production de arroz, ‘esta
proponiendo ‘meforar ‘los accesos viales a la: ciudad, a través de:
proyectos a ser financiados par el :PDM-HI. - Situado-en el eje vial
hacia” Brasil, se .espera un::movimiento :mucho ‘mas intenso de
camiones. fransporlando cereales “en grande. escala  hacia -los
mercados del-MERCOSUR.

- “El - Departamento de Paysandd ha identificatlo el ‘sector
agroindustrial, la . pecuaria y el transpore. fluvial. como': sus
potencialidades de desarrolfo. Algunas de las inversiones requeridas
ya estan financiadas par.el Programa de Cuenca Lechera y por ol
Ministerio de Obras Piblicas.  La: muncipalidad financiard con
recursos. propios. dos éreas de desarrolfo turistico, y el POM I
financiara ef sistema de recoleccion y desecho final de los residuos
sélidos y abras dé pavimentacion y drenajes en la capital.

son centrales en
En el Parlamento se discute un
entre
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Anticipando que las inversiones locales no deberdn depender tan
fuertemente como hoy de proyectos con financiamiento externo (el
presente serd el ultimo proyecto que el Banco financiarid bajo 1la
modalidad de transferencias directas a los municipios), y como
forma de contribuir al debate sobre las relaciones inter-
gubernamentales en Uruguay, se ha previsto la realizacién de un
estudio sobre papel institucional de los GDs y las alternativas
para el financiamiento de las inversiones locales. El estudio
propondra las funciones que deberian ser de competencia exclusiva y
compartida entre las instancias central y local de gobierno, ¥y
estrategias y politicas de financiamiento local consistentes con
esta divisidén de atribuciones. Se propondrdn también mecanismos de
financiamiento que estimulen el ahorro y la disciplina fiscal y que
aseguren recursos mds estables para las inversiones locales. El
Programa apoyard también actividades de intereses comin a los GDs,
como un banco de datos compartido y otras, de modo a incentivaft la
cooperacidén Iintermunicipal y la coordinaciénm de sus iniciativas
comunes.

La situacidén visualizada al final del Programa es de un sistema de
gobierno con mejor distribucién de funciones entre el nivel central
y departamental. Esto resultard de la credibilidad que los GDs
alcancen como entes idéneos de gobierno local y administradores
eficientes de los crecientes recursos que manejan, pudiendo asumir
mayores responsabilidades en la ejecucién de funciones sociales y
de desarrollo urbano y regional.
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IT. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El Programa de Desarrollo Municipal III (PDM III) tiene como obje-
tivo general aumentar la eficiencia de los gobiernos departamenta-
les, consoliddndolos como instituciones de gestién publica
descentralizada y promotores del desarrollo local.

Sus objetivos especificos son de:

a. reforzar la capacidad técnica, financiera y de gestién de obras
y servicios urbanos de los GDs; y

b. atender a las necesidades mds urgentes de inversién en obras y
servicios municipales de los departamentos del interior.

Asimismo, a través
de sus incentivos, :
metodologia de Principales ‘Benchmarks" del Programa
ejecucién y de los (1997-2000)
proyectos que va

. . Indicador

financiar, el PDM -Incremento defa Eficiencia-enfos GDs:

ITI pretende: RMmewmmmmmmmmwmmmwM) 10%

(i) contribuir para Incremento real et recursos propios ’ 10%:

el desarrollo Incremento en las.inversiones ’ 10%

ccondémico del ~wawm6nMpwbmmmmNmenﬂmwmr 20%

interior, mediante . Metas Fisicas No. Proyectos

la mejora de la Mejoramiento de Barrios St 28 '

infraestructura de Saneamiento. . : 3

1os centros Vialidad Urbana’ 11
Drenajes ) 10

urbanos, aume-nt-ando Residuos Sdlidos 5

su atractividad Fomento econémico 10

P a r a 1 a

localizaciédn de

actividades produc-

tivas; (iil) mejorar la capacidad de planificacién y promocién del
desarrollo de los GDs; (iii) contribuir para la reduccién de gastos
de personal, al incremento de las inversiones, y al aumento de los
recursos financieros administrados por los GDs.

El Marco Légico y los "benchmarks" del Programa se encuentran en el
Anexo II-1. Los procedimientos y normas generales de ejecucidén del

Programa estdn presentados en el Reglamento Operativo.

Descripcidén v Componentes del Programa

El Programa de Desarrollo Municipal III tiene un costo global
estimado de US$70 millones, y estd compuesto de dos componentes:
(a) Componente de Fortalecimiento Institucional (US$6,5 millones),
que financiara sistemas de gestién administrativo-financieros en
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los GDs, capacitacién de recursos humanos, y proyectos de
cooperacién intermunicipal; y (b) Componente de Inversiém (US$60
millones), que financiard proyectos de desarrollo urbano en los 18
departamentos del interior.

Como condicidén para el financiamiento de las obras, los GDs tendran
que presentar un Plan Estratégico de Desarrollo, priorizando sus
inversiones y los proyectos de fortalecimiento institucional
planeados para alcanzar los indices de eficiencia de gestién
previstos para el Programa.

1. Fortalecimiento Institucional

Comprende el desarrollo de la capacidad administrativa y financiera
de los GDs, en los siguientes dreas:

a. Gestidén Financiera y Tributaria. Incluyendo la
implementacién de (i) sistemas integrados de contabilidad,
presupuesto y control de egresos; y (ii) sistemas de
administracién tributaria.

b. Asesoria Gerencial y Sistemas Administrativos. Comprende
el asesoramiento a las Intendencias en: (1) organizacidn
interna; (ii) implantacidén de sistemas de informacién
gerencial (seguimiento de inversiones, control fisico

financiero de obras y de servicios urbanos); (iii) sistemas
de administracién de recursos humanos; y (iv) asesoria en
planeamiento urbano, promocién de actividades econdmicas, y
privatizaciéon de servicios municipales.

c. Capacitacién de Recursos Humanos. Consiste en cursos y
talleres de capacitacién para funcionarios municipales en
dreas de amplia demanda, como ser: planeamiento de

proyectos, adquisiciones y licitaciones, computacidén ¥y
medio ambiente.

d. Cooperacién Intermunicipal. Comprende el desarrollo de
actividades de interés comin a los GDs, que incluyen:

(i) la implantacidén de bancos de datos de uso comin
(Control de la Patente sobre Vehiculos; Informaciones
sobre Pliegos de Licitacién y Precios de
Adquisiciones; Legislacidén Urbanistica y Tributaria,
entre otros); y

(ii) la realizacidén de un estudio sobre el rol que
deben jugar los GDs en la prestacién de servicios
piblicos locales y las alternativas para el
financiamiento de las inversiones locales. El estudio
deberd contribuir a la formulacién de una politica
nacional de descentralizacién administrativa,
proponiendo las funciones que deberian ser de
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competencia exclusiva municipal y las compartidas
entre las instancias central y local de gobierno. Una
de las metas del estudio es proponer un mecanismo que
sustituya el PDM como fuente ad-hoc de financiamiento
a las inversiones, substituyéndolo por una estrategia
mds permanente y descentralizada.

2. Provectos de Inversidn

Se financiardn proyectos de inversién propuestos por los GDs,

basados

en prioridades definidas en sus planes estratégicos de

desarrollo local, en los siguientes sectores:

a.

Mejoramiento de Barrios. Proyectos de soluciones
integrales que garanticen un nivel bédsico de servicios a la
poblacién dentro de Dbarrios o 4reas de influencia
especifica. Incluye redes de saneamiento (cuando su costo
sea menor del 70% del costo total del proyecto), drenajes
pluviales, pavimentos, construccién de delimitadores viales
(cordén-cuneta) e instalacién de alumbrado publico.

Vialidad Urbana. Proyectos para la organizacidén y mejora
del sistema vial wurbano y conexiones al sistema wvial
interdepartamental dentro del &4rea urbana. Comprende la

construccién, rehabilitacién, ampliacién, pavimentacién y
ejecucién de obras complementarias, inecluyendo puentes y
sus accesos.

Drenajes. Proyectos para la proteccién de dreas de alto
riesgoc de 1inundacién o deslizamiento. Incluye 1la

construccién de redes y obras hidrdulicas para el control
de aguas lluvias y corrientes de agua en zonas urbanas y
las obras de proteccidén y estabilizacién de taludes.

Saneamiento. Construccién, expansién y rehabilitacién de
redes de colectores 7y conexiones domiciliarias, que
incluyen obras de tratamiento cuando sean necesarias para
el control de la contaminacién de los cuerpos receptores.
Los proyectos de saneamiento que deban ser operados por la
OSE, estdn limitados a los ya aprobados en la muestra,
hasta que el Banco considere cumplidas las medidas de
racionalizacién del marco regulatorio del sector,
mencionadas en financiamientos anteriores del Banco y
ejecutados por esta entidad.

Servicios Urbanocs v Fomento a Actividades Productivas:

(a) gestidén de residuos séblidos: en centros urbanos que
representen una solucién integral al servicio desde 1la
recoleccidn, almacenamiento, y transporte, hasta 1la
disposicion final; (b) terminales de transporte; y

(c) proyectos de fomento a actividades productiva, que
incluyen infraestructura para centros turisticos, parques
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industriales, y espacios para actividades productivas y
otros. Estos proyectos requerirdn estudios de mercado,
tendran recuperacion de costo integral v seran
administrados por el sector privado.

— Cuadro Il-1: Sectores Elegibles
SECTOR ACTIVIDADES PRINCIPALES =~
Mejoramiento urbano drenajes, cordon-cuneta, saneamiento, pavimento,:alumbrado publico
Vialidad urbana puentes, cordén-cuneta, pavimento
Drenajes entubados, canalizaciones, obras de regulacién o defensa
Saneamiento entubados, obras de tratamiento de aguas residuales
Servicios urbanos y fomento| gestién de residuos sélidos, terminales de transporte, infraestructura de
a actividades productivas centros turisticos, parques industriales, espacios para actividades productivas

Planes Estratégicos

Como forma de orientar las decisiones de inversidén de los Gobiernos
Departamentales hacia objetivos consistentes de desarrollo, el
Programa requiere la presentacién de Planes Estratégicos de
Desarrollo por cada uno de los departamentos del interior. Dichos
planes son elaborados por los GDs en consulta los sectores
representativos de la sociedad local, enfatizando la formacién de
una visién comin sobre las vocaciones econdémicas y la
complementaridad de esfuerzos entre el sector publico y el privado.
Los planes enfocan por lo menos los siguientes aspectos:

a. las vocaciones de desarrollo 1local, el potencial de
movilizacién de recursos privados y los principales
impedimentos a la concrecidén de proyectos de interés de la
regién;

b. 1los problemas de orden urbano y social en las principales
ciudades del departamento;

c¢. 1los planes y programas previstos por otras entidades publicas
para el Departamento; y

d. las condiciones administrativas y financieras de las
administraciones departamentales.

En base a los diagnésticos y a las consultas a los sectores
representativos de la comunidad local, se identifican las metas de
desarrollo socioeconémico del departamento, se definen las acciones
y estrategias para lograr estas metas y se identifican los
proyectos de inversién en  obras, servicios publicos y
fortalecimiento institucional para los GDs. Entre estos estaran
los proyectos que satisfacen los criterios de elegibilidad y pueden
ser financiados por el PDM III. Un resumen de los planes ya
elaborados, siguiendo las orientaciones definidas en una Guia de
Preparacién de Planes Estratégicos preparada por el equipo de
proyecto, se encuentra en el Anexo II-3.
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Asignacién de Recursos

El proceso de asignacién de recursos entre los municipiocs ha sido
disefiado de manera a promover los objetivos de desarrollo del
Programa relativos a mejoras de gestién de las intendencias. Esta
asignacién se hard en base a los siguientes criterios:

a. Componente de Fortalecimiento Institucional: Los recursos
de este componente se distribuirdn en forma igualitaria
entre todos los GDs. Los recursos no utilizados ni

asignados a proyectos aprobados hasta la revisidén de mitad
de proyecto, seran reasignados a otros GDs, segin 1la
demanda existente.

b. Componente de Inversiones: Inicialmente 70% de los costos
directos del componente de inversiones (UsS$45
millones) serdn distribuidos entre los 18 municipios
elegibles, segun un indice conformado por poblacién y &rea

territorial (ver cuadro 1I1-2). Dicha distribucién
prevalecerd durante los dos primeros aifios de ejecucién del
Programa. Después de este plazo, los recursos de esta

primera distribucién que no hayan sido asignados a
proyectos, mds el 30% restante de los costos directos del
componente de inversiones del Programa, seran
redistribuidos entre los GDs que cumplan los siguientes
cuatro requisitos:

(i) 1incremento real de sus ingresos propios (10% sobre
la base de 1994, en valores constantes);

(ii) reduccidn del nuamero o de gastos de personal (10%
sobre la base de 1994, en valores constantes), para
aquellos municipios que tengan una relacién superior
a 15 funcionarios por 1000 habitantes 4/;

(iii) aumento del porcentaje de inversiones sobre egresos
totales (en 10%); e

(iv) implantacién de sistemas de control de costos (de

obras y servicios municipales).

2.12 Los recursos serdn distribuidos entre los municipios que hayan

cumplido las cuatro condiciones, en base a las proporciones
relativas de la primera ronda.

4/

Los GDs que tengan una relacién inferior mno podran haberla
aumentado en mds de 2 funcionarios por 1000 habitantes, en el
periodo 1994 al 1997.
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Cuadro lI-2: Indices de Distrlbuclén lnicnal de Recursos del PDM i (US$)
'Departamentos - Indices : Asignacién
1 Artigas 532 2. 234 400
2 Canelones 10,49 4.405.800
3 Cerro Largo 6,48 2.721.600
4 Colonia 5,51 2.314.200
5 Durazno 5,36 2.251.200
6 Flores 2,34 982.800
7 Florida 523 2.196.600
8 Lavalleja 523 2.196.600
9 Maldonado 3,56 1.495.200
10 Paysandu 7,13 2.994.600
11 Rio negro 4,41 1.850.200
12 Rivera 5,35 2.247.000
13 Rocha 5,10 2.142.000
14 Salto 7,38 3.099.600
15 San José 4,19 1.759.800
16 Soriano 5,33 2.238.600
17 Tacuarembo 7,29 3.061.800
18 Treinta y tres 4,30 1.806.000
Total 2 100,00 i 42,000,000
= T Rmeeaanam—~

Criterios de Elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para los proyectos financiados por el
Programa estdn detallados en el cuadro II-3.




Cuadro 1I-3: _Criterlos de Elegibilidad

OR l

TECNICOS

[ ECONOMICOS

 AMBIENTALES

- Ser prioritario en el Plan Estratégico Departamental
- Dar continuidad al servicio en zonas aledafias

Tasa Interna de Retorno
Econdémico minima del
12%

No afectar reservas naturales o areas de patrimoni
cultural
Evitar localizacién en areas de riesgo ambiental, o

o - Propiedad departamental de los terrenos y servidumbres -
- Contar con estudios topogréficos y de suelos de suelos, inestabilidad, vientos contaminantes
- Estudio de alternativas y seleccién de la de menor costo - Cumplir con las normas ambientales nacionales y
- Dimensionamiento ajustado a la demanda efectiva tener las autorizaciones pertinentes
- Cumplir con los limites de costo de construccion (ver Reglamento Operativo - Cumpiir con los Planes de Desarrollo Urbano y Ple
- Demostrar capacidad técnica y financiera para la operacién y mantenimiento de las Directores Territoriales de los GDs, donde ellos exi
obras y equipos - Presentar Ficha Ambiental completa
NTO DE | - Solucién integral que garantice nivel basico de servicios (agua potable, saneamiento, | Estimacién de - El barrio debe contar con los servicios basicos de
drenajes, sistema vial, alumbrado publico) Beneficios por de residuos y saneamiento, o debe contemplar la :
- Saneamiento (alcantarillado sanitario): cumplir con los criterios establecidos para el | Valorizacién Inmobiliaria éstos problemas
sector de saneamiento TIRE 12% - En los drenajes deberd demostrarse que el excede
- Pavimentos: () vida Util minima de 5 afios, (ii) solo cuando existan servicios de agua en el punto de vertido no ocasiona problemas
potable, saneamiento y drenajes
- Cordén-cuneta: incluir pavimento y desaglies pluviales
BANA - Proyecto debe dar continuidad al sistema vial urbano Beneficios por ahorros |- Incluir drenaje pluvial;
- Pavimentos: () vida dtil minima de 10 afios, (i} solo cuando existan servicios de en los costos - Coherencia con el Plan de Desarrollo Territorial
agua potable, saneamiento y drenajes, (i) solucion integral (incluir calzadas, cunetas, | operacionales de los - Mitigar impactos sobre los vecinos
drenajes y alumbrado publico) vehiculos beneficiados |- Puentes con accesos adecuados y seguros para Ic
tanto automovilistas como peatones
TO - Separacion total de redes de drenaje pluvial Beneficios por - Ubicar la planta de tratamiento en zona que no mc
- Prever la disposicidn final con por lo menos un tratamiento primario Valorizacién Inmobiliaria vecinos o mitigar los efectos negativos
J - Cumplir con normas técnicas y presentar Convenio de Transferencia de obras a OSE | (cuando en proy. de - Capacidad de absorcién del cuerpo receptor adec
- Contar con servicio de agua potable mejoramiento de - Evaluacién Ambiental Simplificada (EAS) para pobl
- Prever las conexiones domiciliarias e intra-domiciliarias barrios) hasta 10.000 habitantes; por encima de esta pobla
TIRE 12% presentar una EIA
- Area del proyecto con adecuados sistemas de agua potable y saneamiento (sistema | Estimacién de - No incorporacién a las canalizaciones de vertidos ¢
colectivo o individual de tratamiento), o ser realizados simuttaneamente Beneficios por - Adecuado sistema de recoleccién de residuos sélic
Valorizacién Inmobiliaria
TIRE 12%
- Gestién de Residuos Sélidos: (i) existencia de un Plan de Gestién de Residuos Residuos Sélidos: - Preparar un Plan Maestro de Residuos Solidos Urb
Sélidos, (i) solucién integral al servicio desde la recoleccion hasta tratamiento final Beneficios por valores |- Preparar Estudio de Impacto Ambiental para ciudax
‘ - Fomento a Actividades Productivas: () estudio de mercado comprobando viabilidad | pagados. Act. Prod.: de 15 mil habitantes
3 comercial; (i) recuperacin de costos de inversion; (i) operacién y mantenimiento por | Anélisis de Mercado;
AS el sector privado Beneficio-costo con

TIRE 12%.
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F. Costo del Programa v su Financiamiento

.14 El costo total del Programa, calculado a precios de julio de 1996,
ha sido estimado en US$78 millones, segin el siguiente detalle:

CUADRO II-4 -COSTO TOTAL DEL PHOGHAMA Y SU FlNANClAMIENTO
v (en miﬂones de: USS) ,
COMPONENTES Y CATEGORIAS | B!D ' APORTE TOTAL %
DE INVERSION , 0c LOCAL :
1. Administracién y Supervisién 2,1 1,6 37 4,8%7
1.1 Estudios de Preinversién 0,4 04 0,6%
1.2 Administracién 1,7 04 21 2,7%
1.3 Supervisién 1,2 1.2 1,5%
2. Costos Directos 45,5 21,0 66,5 85,2%
2.1 Proyectos de Inversion 420 18,0 60,0 76,9%
2.2 Fortalecimiento Institucional 3,5 3,0 6,5 8,3%
3. Costos Financieros 7,0 0,8 7,8 10,0%
3.1 Intereses 6,35 6,4 8,2%
3.2 Comisién 0,8 0,8 1,0%
33 Flv 0,55 0,6 0,8%
TOTAL sas| - 234| 780| 1000%
Porcentajes | 7o% | 30% |  100%|

.15 El1 Programa serd financiado en parcialmente con un préstamo del
capital ordinario del Banco, contratado en délares norteamericanos.
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ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

En contraste con las etapas anteriores, cuando se financiaban
proyectos aislados, el PDM III financiard proyectos elaborados en
el contexto de un plan de inversiones integral, de modo a maximizar
el impacto sobre el desarrollo de cada departamento. Asi, el
primer paso para el financiamiento de proyectos consiste en la
elaboracién por cada GD de un Plan Estratégico de Desarrollo, que
constituirdn el marco de referencia para sus inversiones vy
proyectos de fortalecimiento institucional.

El primer desembolso del Programa esta condicionado a que la OPP
constituya formalmente la Unidad Ejecutora del Programa (Unidad de
Desarrollo Municipal), con el personal y 1las caracteristicas
acordadas con el Banco, que se haya presentado al Banco el Modelo
del Convenio de Participacién a firmarse entre los GDs y la OPP y

se haya puesto en vigencia el Reglamento Operativo. Los demds
documentos oficiales utilizados en el Programa (pliegos tipo de
licitaciones, términos de referencia de supervisién, Convenio

OPP/GD de Adhesién al Programa) seran sometidos a la aprobacién
previa del Banco.

La condicién previa para que cada GD reciba financiamiento del
Programa, serd la firma de un Convenio de Participacién al PMD

III, segin modelo aprobado por el Banco. En estos convenios
estardn establecidos los compromisos y obligaciones de ambas
partes, explicitadas las obligaciones frente al Banco y
determinadas las condiciones generales para el financiamiento de
los proyectos y mantenimiento de las obras financiadas. A partir

de la firma del convenio, el proceso de ejecucién para proyectos de
inversién y de fortalecimiento institucional seguira las siguientes
etapas.

Componente de Fortalecimiento Institucional

1. Identificacidn de Provectos

Los proyectos de Fortalecimiento Institucional serdn financiados
por solicitud expresa de los Municipios interesados. La UDM
determinard en conjunto con los GDs, y en base a diagnéstico
especifico, las caracteristicas de los Proyecto en cada caso, con
detalle de &4reas de apoyo técnico, actividades y cronogramas de
ejecuciodn. Los proyectos deberdn constar en los Planes
Estratégicos de Desarrollo y derivados de necesidades expresadas en
estos.

2. Diagnéstico Complementario

Las solicitud de proyectos de Fortalecimiento serdn analizadas por
el equipo de la UDM, que hard un informe-diagnéstico de estos,
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comprobando las prioridades de asistencia técnica y complementando
las informaciones para la elaboracién de términos de referencia de
los proyectos de asistencia técnica.

3. Elaboracién de Propuestas de Fortalecimiento

En funcién del andlisis anterior, los GDs elaborardn, con apoyo
técnico de la UDM, las propuestas definitivas de proyecto de
fortalecimiento, estableciendo en cada caso, 1los objetivos,
componentes, metodologia a emplear, procesoc de ejecucidn,
calificacidén de los consultores, costos estimados, y otros aspectos
pertinentes. La UDM serd responsable por verificar que los
proyectos estén basados en los lineamientos definidos para el
componente de fortalecimiento institucional del Programa, de modo a
asegurar una consistencia metodolégica entre los sistemas de los
distintos Departamentos.

4. Ejecucién de los Provectos

a. Contratacidén de los servicios de consultoria

Sobre la base del proyecto definitivo de fortalecimiento, se
procederd a confeccionar los pliegos para 1la seleccidén y
contratacioén de los servicios de consultoria correspondientes. Los
GDs podran contar con el apoyo de la UDM y/o de otros expertos en

las materias especificas para esta tarea. La contratacién de los
servicios sera de responsabilidad de los GDs, que realizaradn las
licitaciones con el apoyo técnico de la UDM. Eventualmente la

propia UDM podrd efectuar el llamado a licitacién, a solicitud de
las Intendencias o cuando el proyecto involucre a mds de un
departamento.

b. Seguimiento de Ejecucién/Supervisidén Técnica

La responsabilidad por el seguimiento de 1la ejecucidén de los
proyectos de fortalecimiento serd del GD y de la UDM. Esta ultima
elaborard los informes de supervisidén técnica sobre la ejecucién de
los proyectos e informes periédicos sobre el desarrollo del
componente.

5. Implantacidén/Puesta en Marcha de los Sistemas

Los contratos para los servicios de asistencia técnica financiados
por el programa deberdn contener cldusulas de responsabilidad de
las consultoras por su implantacién y puesta en marcha, incluyendo
la capacitacién del personal involuecrado. Por su lado, los GDs
serdn responsables por poner a disposicién de los consultores el
personal, espacios fisicos y otros requisitos de contrapartida, y
asimismo adoptar las medidas de reorganizacidén y cambios de
procedimientos internos requeridos para la efectiva implantacidén de
los nuevos servicios o sistemas. El papel de la UDM serd de
verificar el cumplimiento de los compromisos acordados por las
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partes y adoptar o recomendar la medidas correctivas necesarias
para el éxito de los proyectos.

6. Provectos de Cooperacidon Intermunicipal

Los proyectos de asistencia técnica del sub-componente de
cooperacidén Intermunicipal serdn contratados por la UDM/OPP, por
solicitud del Congreso de Intendentes. Los sistemas informatizados
serdn desarrollados y operados por una empresa consultora, que se
encargard de la instalacién y mantenimiento de los sistemas y
aplicaciones de uso comin a los GDs. De este modo la firma de un
convenio entre la OPP y los Intendentes que integran el citado
Congreso serd establecida como condicidén previa a la ejecucién de
este componente. El estudio sobre el rol institucional de los GDs
serd contratado por la OPP a un equipo de consultores. Los
intendentes municipales, sin embargo, deberdan participar en la
orientacidén metodolégica del estudio y sus resultados deberdn ser
presentados directamente al Congreso de Intendentes.

Provectos de Inversién

1. Identificacién v Seleccidn de Proyectos

La identificacién y seleccién de proyectos se efectuard en el
contexto de los Planes Estratégicos de Desarrollo. Estos Planes
deben identificar las metas de desarrollo y los proyectos que
contribuyen su consecucidén, entre los cuales estardn los que se
califican para financiamiento por el Programa (ver pdarrafo 2.8).
Los Planes serdn elaborados por los GDs y presentados a la Unidad
de Desarrollo Municipal de la OPP (UDM) para su andlisis. El rol
de los técnicos de la UDM es de apoyar la formulacién vy
presentacién de los Planes, verificando, si las consultas a la
comunidad han sido efectuadas y tomadas en cuenta, y comprobar la
consistencia entre los proyectos presentados y las metas de
desarrollo del Departamento, entre otros aspectos técnicos vy
metodolégicos.

2. Andlisis Técnico v Declaracién de Elegibilidad de Proyectos

Una vez aprobados los Planes Estratégicos, los GDs podran presentar
proyectos individuales a consideracién de 1la UDM, utilizando las

Guias de Preparacién de Proyectos del Programa. Estos seran
analizados técnicamente, verificdndose el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad técnicos, econdémicos y ambientales. Una

vez satisfechos estos criterios la UDM, en consulta con el Banco
segin corresponda, los declarard elegibles para financiamlento por
el Programa y autorizard su ejecucién por los GDs.
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3. Ejecucidén de los Proyectos de Inversidn

a. Licitacidn

Todos los proyectos que formaran parte del Programa seran
licitados, mediante Licitacién Pablica Nacional o Internacional

(ver limites en 3.18 y 3.19). Para realizar los procedimientos de
licitacién se wutilizardan Pliegos Tipo, acordados y aprobados
previamente por el Banco. El referido Pliego, para licitaciones
por montos inferiores a determinados limites, incluye

procedimientos simplificados que han sido acordados con el Banco,
que facilitan la participacién de pequeflas empresas constructoras.

Ejecucién de Obras por los GDs: En caso de obras de poca
complejidad o cuando la experiencia demuestre que no hay interese
de participacién del sector privado, el Banco podrd aceptar 1la
realizacién de obras por los GDs utilizando personal e equipos
propios. En estos casos, el Programa solo financiard las
adquisiciones y contrataciones necesarias para la complementacién
de los proyectos, con recursos de la contrapartida local. Los
aportes en personal y equipos de los GDs seran considerados
financiamiento complementario, y no seran financiables por el
Programa. FEl monto global del aporte del Programa a estas obras no
podrd exceder el 10% del total asignado inicialmente a cada GD en
el componente de inversiones.

b. Supervisidn v Direccidn Técnica

Los GDs serdn responsables de la direccién técnica de las obras que
ejecuten dentro del Programa, para lo cual deberdn contar con un
profesional responsable. Para ejercer dicha actividad, los GDs
podrdn contratar servicios externos de asesoria, los cuales podrédn
ser financiados con recursos del Programa. Eventualmente la UDM
podrda contratar dichos servicios, a solicitud del GD, o cuando
estos agrupen a mas de un departamento.

La UDM, a su vez, ejercerd la supervisién técnica, ambiental,
econdémica y financiera de los proyectos que ejecuten los GDs
mediante la contratacidén de firmas consultoras o profesionales
especializados, segin términos de referencia previamente acordados
con el Banco.

4. Operacién y Mantenimiento

Al efectuar 1la recepcién de las obras por parte de los
contratistas, la Intendencia deberd expresar su conformidad en acta
que se confeccionard con tal fin. Asimismo, la Intendencia deberd
disponer las medidas requeridas para la puesta en funcionamiento y
al mantenimiento futuro de las obras. En el caso de proyectos de
saneamiento, las obras deberdn ser transferidas a la Administraciénm
de 1las Obras Sanitarias (0OSE), que deberd recibir y dar su
conformidad a las mismas, conforme los términos de los convenios
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OSE/GDs, que seran exigidos previamente al financiamiento de 1las
obras. Esta transferencia se dard a titulo gratuito, en razén de
la prioridad social de estas obras, que serdn realizadas en &reas
de bajos ingresos.

Adquisiciones y Contrataciones

Las contrataciones de obras de construccién y las adquisiciones de
bienes se llevardn a cabo conforme los procedimientos estipulados
en el Anexo B del contrato de préstamo. Los limites establecidos
para las Licitaciones Publicas Internacionales son de US$250.000 en
el caso de adquisicién de bienes y contratacidén de servicios
conexos; y de US$2.000.000 cuando se trate de realizacién de obras.
Las adquisiciones por debajo de estos limites serdn licitadas segin
la legislacién nacional, wutilizdndose procedimientos acordados
previamente con el Banco.

Para la contratacién de servicios de firmas consultoras el limite

establecido es de US$200.000 para concurso internacional. Los
procedimientos que se adoptaran en todos los casos deberdn cefiirse
a lo estipulado en el Anexo “C” del contrato de préstamo. De

hecho, cada uno de los departamentos elegibles del Programa tendrd
un limite de hasta US$ 300 mil para proyectos de fortalecimiento
institucional. Se prevé que una porcidén significativa de estos
serdn licitados internacionalmente. El Plan de Adquisiciones que
se presenta a continuacién contiene la previsién de las
licitaciones del Programa.

CUADRO lll-1: Plan de Adquisit
Proyectos Por Sector -| Numero Proyectos/ | § LPI
a) OBRAS
Mejoramiento de Barrios 28 660 X
Saneamiento 3 2,800 X
Vialidad 11 590 X
Drenajes 10 1,600 X X
Servicios Urbanos 5 400 X
Fomento Act. Prod. 10 350 X
b) BIENES Y EQUIPOS 10 100 X
¢) SERVICIOS
Consultoria Admin-Fin-Tributaria 10 > 200 X
10 < 200
Consultorias Individuales 30 35
Capacitacién 5 100 X

Limites Autdénomos

Se han fijado los siguientes limites para la aprobacién auténoma de
proyectos por la UDM: (a) hasta US$50.000 para la aprobacidén de
adquisiciones de bienes y contratacién de servicios conexos ; y
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(b) hasta de US$500.000 para aprobacidén de obras. Para efectos de
las adquisiciones de los proyectos aprobados directamente o de
forma autdénoma por la UDM, el Banco hard un andlisis posterior, por
muestreo, que corresponderid a aproximadamente 10% de los proyectos
de cada sector. Este porcentual sera aumentado en el caso de se
verificasen casos de rechazo o observaciones serias. El Banco se
reserva el derecho de solicitar todos los antecedentes referentes a
las adquisiciones, licitaciones, realizacién de obras y formular
las observaciones que considere pertinente. En el caso que se
encuentre posteriormente situaciones 1irregulares, el Banco se
reserva el derecho de no financiar la adquisicidén correspondiente.

Monitoreo Externo del Programa

La UDM contratard los servicios de wuna firma consultora para
efectuar el monitoreo externo del Programa durante todo su periodo
de ejecucidén. Esta firma recopilard: (a) la informacién para la
medicién de los indicadores de desarrollo y “benchmarks” del
Programa; (b) los resultados de los proyectos de fortalecimiento
institucional financiados por el presente Programa; (c) informacién
sobre la implantacidén efectiva de los catastros financiados por el
PDM II; y (d) elaborard evaluaciones econémicas "ex-post" de modo
a que sirvan de insumos para el disefio de las nuevas modalidades de
financiamiento a proyectos municipales. Los informes producidos
como vresultados de este monitoreo serdn wutilizados en la
evaluacién de medio término del Programa. Estos informes seran
divulgados entre 1las entidades relevantes y estardan disponibles
para consulta por cualquier persona o entidad interesada. Los
términos de referencia de la Consultoria han sido aprobados por el
Banco.

Informes de Seguimiento/Indicadores de Gestidn

Para fines de seguimiento de los indicadores de gestién de los GDs
(mencionadas en el parrafo 2.11 b.), la OPP prepararia un informe
sobre los indicadores de base para los anos 1994 y 1995, de modo a
indicar las metas a alcanzarse para los 18 GDs. Semestralmente,
estos dados serdn actualizados por la OPP y revisados conjuntamente
con el Banco, de modo a evaluarse la evolucién de los indicadores y
la efectividad de las acciones de fortalecimiento institucional
adoptadas por las Intendencias.

El seguimiento de la ejecucidén del Programa se hard por medio de
Informes de Progreso preparados por la UDM y presentados al Banco

dentro de los 60 dias siguientes a cada semestre calendario. Los
Informes Financieros, auditados por el Tribunal de Cuentas seran
presentados al Banco: (a) a los 120 dias siguientes al cierre de

cada ejercicio econémico fiscal; y (b) a los 120 dias de producido
el ultimo desembolso, un estado financiero final auditado que
muestre el uso de los fondos recibidos.
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Supervisién del Banco/Evaluacidén de Mitad de Periodo

La supervisién del Programa serd efectuada por la representacién
del Banco en Uruguay. Se prevé una evaluacién de mitad de periodo
de ejecucidn del Programa ("mid-term review") a ser llevada a cabo
por la OPP y el Banco aproximadamente en agosto de 1998. En dicha
revisién se hard un andlisis de la ejecucién del Programa, del
cumplimiento de los objetivos y de los problemas eventualmente
existentes en la ejecucién de 1los distintos componentes del
programa. Para esta revisiéon la UDM preparard un Informe de
Monitoreo y un Informe de Progreso amplio. Se harda también una
verificacién de los indicadores de gestién de los GDs de forma a
identificar aquellos que hayan cumplido los criterios de desempetio
institucional-financiero, establecidos para distribucién de 1los
recursos de la segunda ronda del Programa (parrafo 2.11).

Programacidon de Desembolsos yv Calendario de Ejecucién

Cuadro Mll-2: Desembolsos Anuales 1
(USS miles)

FUENTE 1997 1998 - 1999 2000 2001 | TOTAL | %
Banco 14,000 14,000 13,400 10,000 3,600 54,600 70
Contraparte 6,000 6,000 4,500 4,000 2,900 23,400 30
Total 20,000 20,000 17,500 14,000 6,500 78,000 100
%del Total | = 2556 28.6 224 180 [ 84 100.0 ,

1L SEE == e e |

Estado de Preparacién del Programa

Hasta la fecha de presentacién del presente informe, doce de los
dieciocho Gobiernos Departamentales ya habian completado sus Planes
Estratégicos, y una muestra de proyectos por un monto de US$29
millones, correspondiente a cerca de 53% del componente de inver-
siones, habia sido preparada y analizada por la misién de andlisis
del Banco. Los resultados del andlisis estdan presentados en el
Capitulo V.

Con relacién a los proyectos de fortalecimiento institucional,
practicamente todos los GDs que presentaron planes estratégicos
habian manifestado su intencién de solicitar asistencia al Programa
para implantacién de sistemas administrativo-financieros y otras
mejoras de gestidén. Sin embargo, la muestra consiste de apenas un
proyecto tipo, referente a la modernizacién del sistema financiero
y tributario de la Intendencia de Paysandi. Esto se debe a que los
términos de referencia bdsicos para los proyectos del componente,
que orientan la preparacidén de los proyectos por los demds GDs,
solamente fueron convenidos después de la misidén de andlisis.
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IV. EL PRESTATARIO Y LOS EJECUTORES

Organizacidén General del Programa

El Prestatario serd la Republica Oriental del Uruguay. La coordi-
nacién del Programa y la administracién de 1los recursos del
financiamiento se realizardan por ©parte de 1la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de 1la Unidad de
Desarrollo Municipal (UDM). Esta unidad ha tenido a su cargo 1la

ejecucién de parte del PDM II y la preparacién del presente
Programa.

La OPP, a través de la UDM, serd responsable de la aprobacién y
supervisién de los programas de inversién, cooperando técnicamente
con las Intendencias en las actividades de ejecucién de los
proyectos. Serd responsable también por la supervisién directa y
ejecucidén de algunos de los proyectos del componente de
fortalecimiento institucional. Los Gobiernos Departamentales (GDs)
seran los coejecutores, entendiéndose asi las actividades de
contratacidén y ejecucién de los proyectos financiados por el
programa.

La Unidad Coordinadora del Programa

1. Funciones Generales

La Unidad de Desarrolloc Municipal, tendrd a su cargo la
coordinacién del Programa, lo que implica bédsicamente las
siguientes funciones: (i) apoyar la preparacién de planes

estratégicos por los GDs: (ii) analizar técnicamente y verificar el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los proyectos y
aprobarlos; (iii) aprobar los documentos licitatorios, en algunos
casos participar en las licitaciones, y efectuarlas directamente,
cuando pertinente; (iv) supervisar la ejecucién de los proyectos; y
(v) efectuar la gestidén financiera del Programa,
responsabilizdndose por los desembolsos y rendiciones de cuentas al
Banco.

2. Organizacidén

La UDM tendrd un coordinador general y dos coordinadores de
componentes, correspondientes a las 4reas de Inversiones y de

Fortalecimiento Institucional. Ademds, contara con un sector de
apoyo en funciones administrativo-financieras, asesoria en materia
de adquisiciones y otra en aspectos juridicos. Para efectos de la

organizacién del trabajo, la UDM adoptard una estructura matricial,
mediante la cual el foco de los trabajos seran los proyectos
ejecutados en cada departamento. Asi, se agrupardn los GDs en
regiones, y se designard un gerente para cada una, el cual serd
responsable del seguimiento de los proyectos en cada regién. Los
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gerentes regionales demandardn a las coordinaciones de los
componentes, cuando sea necesario, los expertos de sus respectivas
dreas Incorporando asi el apoyo técnico de 1las distintas
especialidades disponibles en la UDM.

a. Coordinacidén de Inversiones

Para la ejecucidén del Componente de Inversiones, la UDM contard con

dos 4reas con las siguientes funciones:

i. Andlisis de Proyectos de Inversiém, encargada de
analizar, evaluar y recomendar la aprobacién de
proyectos de inversién financiados por el Programa y
asimismo asesorar a los GDs en la preparaciém de los
mismos, asesorar en la elaboracién de los pliegos de
licitacién y colaborar en el estudio de las ofertas;

e
fode

Supervisién de las Obras, encargada de efectuar el
seguimiento de la ejecucién de los proyectos de
inversién, contratando firmas supervisoras para el
seguimiento técnico vy, analizar y aprobar sus
informes de seguimiento.

b. Fortalecimiento Institucional

El asesoramiento técnico correspondiente al componente de

Fortalecimiento Institucional serd contratado a empresas
especializadas. Las funciones del personal de 1la wunidad de
fortalecimiento institucional de la UDM incluyen:

(a) asesoramiento técnico a los GDs en la preparacién técnica de
los términos de referencia y los proyectos de fortalecimiento;
{b) colaboracién en la preparacién de los llamados a licitacidén y
en el estudio de las ofertas, hasta su adjudicaciédén; (c) asesorar
en la contratacién de consultoras y empresas especializadas en la
ejecucién de 1las referidos proyectos; (d) supervisidén de los
servicios de consultoria hasta la implantacién y preparacién de
informes de evaluacidén; (e) coordinacién y contratacién de los
cursos de capacitacién  financiados por el  programa; y
(f) seguimiento de indicadores administrativo-financiero de los
GDs.

c. Sectores De Apovo

La UDM contard con dos sectores de apoyo:

(i) GControl Administrativo-Financiero, con las funciones
de administrar financiera y contablemente los
recursos del PDM III, y efectuar el relacionamiento
directo con el Banco, trdmite y realizacién de pagos
de Certificados de Obras, suministros y servicios
contratados o pagados por el Programa. Estas
funciones serdn ejercidas con el apoyo de wuna
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empresa de Consultoria, contratada segin términos de
referencia acordados con el Banco, y de dos
consultores locales.

(ii) Asesoria Juridica y en 1licitaciones: se encargara
de: (a) preparar y redactar los pliegos de
licitaciones y concursos; (b) integrar comisiones
asesoras de adjudicaciones de licitaciones vy
concursos; (c) preparar proyectos de contratos a
celebrar con los adjudicatarios de licitaciones y
concursos; (d) representar, mediante poder, a 1la
UDM, y apoyarla en su relacionamiento administrativo
con entidades publicas o privadas.

d. Requerimientos de Personal

La Unidad de Desarrollo Municipal, serd 1liderada por un
Coordinador, y tendrd ademds once consultores locales a tiempo
completo, cinco para el sector de inversiones, cuatro para

fortalecimiento institucional y dos para las &4reas de finanzas y
contabilidad. Uno de los consultores deberd estar calificado para
cumplir las funciones de especialista ambiental del Programa.
Tendréd también el apoyo a tiempo parcial de un abogado y de un
experto en materia de adquisiciones. En la medida de las
necesidades, serdn contratados consultores de corto plazo, para
apoyar a la realizacién de tareas que requieran de conocimientos
especializados.

e. Apovo de Agencia Especializada

A efectos de la administracidén parcial o total de los recursos para
consultoria del Programa, la OPP ha previsto suscribir un Convenio
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(P.N.U.D). El PNUD vya estd contratado para efectuar estas
funciones para la Unidad Ejecutora del PDM II, lo que ha agilizado
significativamente las contrataciones de servicios para este
Programa. Los servicios incluirian 1la contratacién de los
consultores encargados de la ejecucién y de la supervisién técnica
del Programa, por un costo de US$ 3.3 millones. El PNUD cobraria el
equivalente a 3.5% de este monto por gasto de administracién y
seran imputables a la contrapartida local del Programa.

Capacidad Operativa de los Gobiernos Departamentales

La contratacién de los proyectos estard a cargo de los GDs, los
cuales han sido responsables por la ejecucién de obras de igual

"complejidad anteriormente. Para garantizar la calidad de las

inversiones se cuenta con la adecuada preparacidén técnica de los
proyectos, el andlisis detallado y bien fundamentado de sus costos,
y el compromiso formal de adecuado manteminiento que serd exigido
en los Convenios de Adhesién al Programa. Se efectué un andlisis
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de la capacidad institucional de los GDs para la contratacién,
ejecuciéon y seguimiento, asi como para 1la operacién y el
mantenimiento de las obras una vez terminadas. El andlisis de la

operacién ha demostrado que los GDs estdn capacitadas para realizar
las citadas tareas.

El cuadro que se presenta a continuacién detalla los recursos
disponibles por los departamento que tienen proyectos en la muestra

del Programa, que reflejan su capacidad para la operacién y
mantenimiento de las obras.

T = = = =
f' CUADRO IV-1: RECUHSOS DE. LAS BIRECCIQNES DE OBRAS i
PERSONAL S ; : REcunsos E
DEPARTA- EQUIPO ACTUAL (1) : : : PRESUPUE.STO

MENTO _{nimero maquinas) PROFESIONAL (z) oaneno

Canelones 95 6 1,167 13,838

Cerro Largo 4 5 27 9,794

Durazno 27 7 122 2,294

Flores 16 3 84 4,228

Lavalleja 50 2 261 2,327

Maldonado 77 34 1,280 17,162

Paysand( 31 9 213 9,476

Rio Negro 30 7 292 4,175

Salto 43 9 272 15,358

San José 35 4 150 2,877

Tacuarembé 27 4 315 5917

Treinta y Tres 26 3 85 5513

NOTAS:

1. Maquinaria principal en buen estado de funcionamiento (ndmero de motoniveladoras, bulldozeres,
cargadores, retroexcavadoras y cilindros compactadores)

2. Profesionales destinados al apoyo de la Direccion de Obras.

3. Recursos presupuestales de los GDs asignados a la adquisicion de Materiales y Suministros, y para
Maquinas, Equipos y Mobiliario de las Direcciones de Obras y Mantenimiento, para el perfodo 1995 a
1999. (En miles de U$S corrientes de 1995).

Como se demuestra en el cuadro precedente, los GDs disponen de
equipos viales y de personal obrero en cantidad suficiente para
realizar el mantenimiento de las obras del Programa. Los recursos
presupuestarios destinados a este mantenimiento también son
adecuados, ya que en ningin caso son inferiores al 5% anuales de
las asignaciones que se destinardn a las inversiones financiadas
por el Programa en cada departamento. Ademds, el andlisis
institucional indica que tienen la capacidad técnica y estédn
comprometidos con el mantenimiento adecuado de los servicios y de
la infraestructura que se financiarid con el Programa.



5.

V. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Las Etapas de la Evaluacién

El proceso que se ha utilizado para el andlisis de la muestra, y se
adoptard durante la ejecucidén del Programa, es de verificar 1la
viabilidad de los proyectos en los siguientes aspectos:
(a) estratégico, relativo a la contribucién del proyecto para logro
de las metas del plan estratégico de cada intendencia; (b) técnico,
referente al cumplimiento de los criterios de elegibilidad técnica
por sectores y pardmetros de costo mdximo establecidos;
(c) econdémico, andlisis de beneficio-costo para verificar si la
tasa interna de retorno econdémico es mayor al 12%; (d) ambiental,

sobre el cumplimiento de requisitos de orden ambiental; vy
(e) institucional, referentes a la capacidad de las entidades que
irdn ejecutar y operar los proyectos. Durante el andlisis del

Programa, cada uno de los treinta proyectos de la muestra fueron
sometidos a esta secuencia de evaluacién y considerados wviables,
segin el andlisis que se presenta a continuacién.

Evaluacidén Estratégica

Se ha enfatizado en la preparacién de Programa la relacién que debe
haber entre los Planes Estratégicos de Desarrollo (PED) y 1los
proyectos propuestos por los GDs. El proceso de andlisis de los
PEDs consistié en verificar si estos seguian los lineamentos
establecidos, o sea la identificacidén del potencial econdmico de
los departamentos, las principales lineas de accidén para lograr las
metas estratégicas e identificacién de proyectos propuestos para
financiamiento por el Programa. Asi, la etapa de evaluacién
estratégica se resume en la confirmacién, por parte del equipo del
Programa, de la consistencia metodolégica de los PEDs y que los
proyectos propuestos contribuyan a la realizacidén de sus objetivos.

Durante la preparacién del Programa, doce departamentos elaboraron
sus Planes (cuya sintesis se encuentra en el Anexo II-3). Estos
planes revelaron la gran variedad de vocaciones econémicas entre
los departamentos, y las posibilidades que tenian sus gobiernos de
fomentar el crecimiento de las economias locales. En casi todos
los casos ha sido esta la primera vez en que los GDs articularon
una visién de mediano plazo sobre el desarrollo econdmico de sus
departamentos. Otra innovacién fue el énfasis en el rol que juegan
las intendencias en 1incentivar la inversidén privada en su
jurisdiccién. Efectivamente, casi la mitad de las intendencias
indicaron el desarrollo via el sector privado como su camino
estratégico principal.
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Andlisis Técnico

1. Capacidad para elaborar y evaluar proyectos

La experiencia adquirida durante la ejecucién de los programas de
Desarrollo Municipal I y II, ha servido para capacitar el personal
técnico de 1las Direcciones de Obra de las intendencias en 1la
elaboracién de los proyectos de mds frecuente ocurrencia, como son
los de mejoramiento de barrios, drenajes pluviales, canalizaciones
y pavimentacién de calles. Los proyectos de saneamiento son
sometidos a la revisién y aprobacién de OSE. En los proyectos cuya
magnitud o complejidad lo requiera, los GDs contratan consultores
especialistas en el respectivo sector, con el apoyo de la UDM. En
esta forma se estima que los GDs y la OSE disponen de la capacidad
adecuada para la preparacién de los proyectos del programa.

Las intendencias tienen experiencia y disponen en general de 1la
capacidad técnica para la contratacidén, supervisidén y seguimiento
de las obras. En los casos de complejidad técnica especial o de
limitacién en cuanto al tiempo disponible del personal propio de
las intendencias, serd necesario contratar consultores para la
supervisién, control y seguimiento.

Durante las misiones de orientacién y de andlisis, conjuntamente
con el equipo profesional de la UDM de la OPP, se ha preparado y
aplicado la metodologia para la evaluacién técnica de los proyectos
del Programa. Asi, la unidad ejecutora ha demostrado durante 1la
preparacién del Programa que dispone del personal técnico capacita-
do, que tiene la experiencia necesaria, y dispone de los instrumen-
tos (Guias de Preparacidén de Proyectos y del Manual de Evaluacioén

de Proyectos), para evaluar adecuadamente los proyectos del
Programa.
2. Contratacién, ejecucidén, operacién y mantenimiento

Tanto OSE como los GDs tienen experiencia y disponen en general de
la capacidad técnica para 1la contratacién, supervisién y
seguimiento de este tipo de obras. En los casos de complejidad
técnica especial o de limitacién en cuanto al tiempo disponible del
personal propio de las intendencias, se contratardn consultores
para la supervisidn de las obras.

La operacién y mantenimiento de gran mayoria de las obras
financiadas por el programa estaridn a cargo de los GDs, las cuales
como se indicé en el capitulo IV, disponen de la experiencia, el
personal, el equipo y los recursos presupuestales necesarios para
ello. Las obras de saneamiento estardn a cargo de OSE, entidad con
la capacidad y los recursos para atender estas actividades
adecuadamente.
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3. Andlisis técnico de la muestra

La factibilidad técnica del Programa se determiné mediante el
andlisis de una muestra constituida por 30 proyectos, en doce de
los 18 departamentos del interior del pais. La muestra comprende
un  monto total de UsS$29 millones, lo cual representa
aproximadamente 53% del componente de inversiones del Programa.
Del monto total de la muestra, 34% es para inversién en proyectos
de Mejoramiento Urbano, 15% para proyectos de Saneamiento, 117 para
Vias Urbanas, 34% para Drenajes, y 6% para Servicios Urbanos y
proyectos de Fomento a Actividades Productivas.

La mayor parte de los proyectos ha sido elaborada por el personal
técnico de las direcciones de obras de los GDs, con el apoyo de
consultores externos cuando los proyectos eran muy complejos. En
la elaboracién de 1los disefios se aplicaron las normas de los
organismos uruguayos que regulan los respectivos sectores, o en su
defecto, mnormas de aceptacién internacional. En los casos
aplicables, se estudiaron diferentes opciones  técnicamente
aceptables y se seleccioné la de menor costo. Los proyectos se han
elaborado a nivel ejecutivo, incluyendo planos, especificaciones y
cronogramas de ejecucidn.

En todos los proyectos se calculé el presupuesto detallado de
costos de construccién de las obras civiles, en el cual se tuvo en
cuenta las experiencias mds recientes y los precios actuales de
materiales, equipo y mano de obra, con lo cual se asegura un grado
aceptable de precisién. Esto ha permitido establecer, dentro de
los criterios de elegibilidad de los proyectos, topes mdximos de
costos unitarios aceptables para algunos sectores. Los. mayores
costos promedio por beneficiario se presentan en los sectores de
mejoramiento urbano y drenajes, alcanzando valores de US$638 y
US$647 respectivamente.

Cuadro V-1: Proyectos de la Muestra, por Sectores e Inversion por Béﬁeﬁciatio

NUMERO INVERSION (US$) NOBENEFL | 1
SECTOR | provecros CIARIOS

MONTO %

Mejoramiento urbano 15 9,804,510 34 15,519 638

Saneamiento 1 4,467,000 15 13,908 321

Vialidad Urbana 5 3,148,308 11 27,862 113

Drenajes 6 9,906,577 34 15,315 647

Servicios Urbanos y 3 1,649,643 6 111,404 15
Fomento Act. Productivas

ToTAL 30 20,076,030 [ 100 [  18a008| 158

D e
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Asi, dada la adecuada preparacién técnica de los proyectos, el
andlisis de sus costos, la capacidad institucional para la
contratacién, ejecucién y seguimiento, asi como para la operacién y
el mantenimiento de las obras wuna vez terminadas (ver péarrafo
4.11), y los ajustes que durante su ejecucién prevé el Reglamento

Operativo, se puede concluir que el Programa es factible
técnicamente.

Viabilidad Econdmica

1. Metodologia de Andlisis

Para garantizar la adecuada calidad y la rentabilidad positiva de
las inversiones del programa, todos los proyectos han sido
sometidos y estdn sujetos a una evaluacidén econdémica para estimar
su tasa interna de retorno econémico (TIRE). La evaluacién busca
evaluar los proyectos desde el punto de vista social, aplicando un
andlisis de costo y beneficio econémico, segin los siguientes
lineamentos metodolégicos:

Costos: La estimacidén de los costos econdmicos esta basada en 1la
planilla de costos presentada junto con el disefic del proyecto,
excluyendo los impuestos. Se ha optado por mantener los costos de
las planillas presentadas, sin aplicar factores para estimar
“precios de eficiencia”, o “precios sombra” , ya que se estima que
los precios practicados en Uruguay son cada vez mas préximos a los
de un mercado eficiente con la abertura cada vez mas grande de su
economia.

Beneficios: Los beneficios han sido estimados indirectamente, dado
el hecho que no existe un mercado que determine precios de las
mejoras en las condiciones urbanas y otros beneficios derivados de
los proyectos del Programa. Por esta razén se utilizan tres tipos
de indicadores de beneficios; (i) valorizacién inmobiliaria para
proyectos de mejoramiento de barrios, inclusive para los que
incluyen componentes de saneamiento, y obras de drenajes pluviales;
(ii) reduccidén de costos operacionales de vehiculos para proyectos
de vialidad urbana; y (iii) pagos efectivamente realizados por
beneficiarios en los casos de servicios urbanos. En casos donde no
se puede medir los beneficios ni indirectamente, como en el caso de
algunos proyectos ambientales, se adopta el criterio de costo
eficiencia, buscando las soluciones de mas bajo costo.

Como muchas evaluaciones utilizan la valorizacién inmobiliaria para
justificar las inversiones, se ha dado especial atencién a la
recoleccidén de informacién confiable de este mercado en Uruguay.
Las informaciones que se han utilizado se refieren a valores de
propiedades, en barrios con y sin las mejoras urbanas, recogidas en
las empresas inmobiliarias locales. En todas las evaluaciones
fueron aplicados criterios conservadores con respectos al grado de
valorizacidén estimado. En términos generales, la wvalorizacién
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inmobiliaria a partir de la introduccién de servicios urbanos es
modesta en Uruguay, pero suficiente para justificar las inversiones
propuestas.

2. Andlisis Econdémico de la Muestra

Durante la misidén de andlisis, se revisdé la evaluacidén econédmica de
la muestra de 30 proyectos a un costo total de aproximadamente
US$29,0 millones. La tasa interna de retorno econémico (TIRE) para
esta muestra resulté en 18%. Con este resultado, se puede concluir
que el Programa se justifica desde el punto de vista econémico.
Los resultados del andlisis econdmico por sector estdn resumidos a
continuacidn,

Cuadro V-2: Muestra: Tasas Internas de Retorno
Econémico (TIRE) por Sector
SECTOR - . TiRE__l
=
Mejoramiento urbano 19.0%
Saneamiento 16.3%
Vialidad Urbana 19.2%
Drenajes 17.0%
Servicios Urbanos y 19.7%
Fomento Act. Productivas
TOTAL 18.0%

Viabilidad Ambiental

De acuerdo con las recomendaciones del Comité de Medio Ambiente
(CMA), la UDM elaboré un Andlisis Ambiental del Programa el cual
fue presentado y aprobado por dicho Comité. El1 PDM III contribuird
a mejorar la calidad de vida de la poblacidén del interior del pais
a través de los proyectos que financiard. Por otra parte, al ser
un requisito de elegibilidad relacionado a la preparacidén de Planes
Estratégicos, incentivard 1la incorporacidén de los conceptos de

desarrollo sostenible Yy ordenamiento territorial. Entre 1los
impactos positivos referentes a las inversiones del Programa se
destacan: (1) 1la solucién de 1los problemas mds criticos de

drenajes, el control de inundaciones, saneamiento y vialidad de las
ciudades, que tienen impacto sobre la calidad de vida de 1la
poblacién; y (2) la ampliacién de los servicios limpieza publica y
recoleccién de residuos, con el ordenamiento de la disposicién
final y reduccidén en la proliferacién de vectores sanitarios y 1la
quema de residuos. Estas acciones creardn condiciones para reducir
las tasas de las enfermedades de trasmisién hidrica y preservar los
recursos naturales.
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Los proyectos tendrdn impactos ambientales negativos de moderada a
baja magnitud, localizados, temporales, y mitigables con aplicacién
de medidas de implantacidén sencilla. La muestra de proyectos
indicé que los impactos estdn vinculados principalmente a la fase
de obras. La metodologia y los criterios ambientales del PDM III
se basan en parte en los trabajos del PDM II, dando continuidad a
la tarea emprendida, pero profundizando varios aspectos importantes
tales como: (i) la preparacién de una Ficha Ambiental para cada
proyecto propuesto, la cual reunird las informaciones sobre el
proyecto y permitirdn a la OPP establecer las medidas de proteccidn
ambiental adecuadas y de acuerdo con los criterios de elegibilidad
ambiental del Programa; (ii) el fortalecimiento de la capacidad
técnica-ambiental de la OPP con la contratacién de un especialista
ambiental para el Programa y la realizacién de un Curso de Gestidn
Ambiental para técnicos de cada GD; y (iii) incorporacién de los
requisitos ambientales en los pliegos de contratacién de las obras
financiadas por el Programa.

Viabilidad Institucional

La capacidad de ejecucién de obras de los GDs ha sido demostrada en
los proyectos anteriores, donde se realizaron inversién en sectores
similares o de misma complejidad de los financiados por el presente
programa. Serdn adoptados pliegos tipo como forma de facilitar la
tarea de contratacién de obras por los GDs, y se contara con el
apoyo técnico del personal de la Unidad Ejecutora (UDM) en cada
caso y de una firma supervisora para hacer el seguimiento de las
obras. La UDM contard con once profesionales a tiempo completo -
de las areas de ingenieria, arquitectura, economia, medio ambiente -

todos con experiencia superior a tres afios en supervisién y

evaluacién de obras y proyectos, proyectos de arquitectura,
pliegos, licitaciones y andlisis de ofertas, supervision y medio
ambiente. Se contratardan expertos en 4reas fuera de 1la

especialidad de los profesionales de la UDM cuando asi se requiera.
La ejecucién del componente de fortalecimiento institucional sera
realizado por <consultores o firmas consultoras contratadas
especificamente para desarrollar y implantar 1los sistemas
correspondientes, lo que aumenta la probabilidad de éxito en su
puesta en marcha y funcionamiento.

Clasificacidén Social

Conforme lo estipulado en el documento de la Octava Reposicién de
Recursos (AB-1704, pdrrafo 2.13) se ha determinado que el Programa
propuesto se clasifica en 1la categoria de equidad social vy
reduccién de pobreza, en la medida que 1las inversiones en
saneamiento basico y mejoramiento de barrios beneficiardn a la
poblacién con NBI, contribuyendo para la reduccién en 20% de este
indice. Como los proyectos de infraestructura urbana beneficiarédn
a la poblacién de los municipios independientemente de su nivel de
ingresos, el Programa no puede ser clasificado como focalizado
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hacia 1la pobreza, de acuerdo al péarrafo 2.15 del referido
documento.

Riesgos y Beneficios

1. Beneficios

Las inversiones del Programa deberdn contribuir para la mejora de
la calidad de wvida de aproximadamente 350.000 personas,
distribuidas por todos los departamentos del interior. De estas
cerca de 175 mil personas viven en hogares con necesidades bdsicas
insatisfechas (del total de 550 mil con NBI en el interior). Se
estima con esto una reduccidén de por lo menos 20% en los hogares
con NBI, en funcidén de las inversiones en alcantarillado sanitario,
drenajes pluviales, residuos sé6lidos y mejoramiento de barrios,
factores que en gran medida determinan la caracterizacién de NBI en
Uruguay.

A través de acciones como mejoras en las condiciones fisicas y de
infraestructura de los centros urbanos, y mas eficiencia en 1la
gestién municipal, se espera generar con el Programa condiciones
favorables para el de estimulo a la inversidén privada y consecuente
desarrollo de los departamentos del interior. Particularmente, se
apoyaran los esfuerzos de los GDs en el disefio de medidas que
favorezcan la actuacidén de pequeiias y medianas empresas, tales como
el simplificar los tramites de instalacidén, acceso a los servicios
y otros, que deberan favorecer el desarrollo local.

Las iniciativas para tornar mds eficiente la gestién de los
Gobiernos Departamentales contribuiran para la reduccidén de sus
gastos recurrentes, aumento de su capacidad de inversién en obras
piblicas, y mejora en la calidad de los servicios urbanos locales.

2. Riesgos

La experiencia de los Programas anteriores recomienda que se de
atencién a las dificultades y retrasos en la ejecucidn, particular-
mente relativos a tramites de licitaciones y ejecucién de obras.
Esta experiencia es mas relevante si se considera que el Programa
serd ejecutado de forma descentralizada, cabiendo a los Gobiernos
Departamentales responsabilidad por las licitaciones. Para minimi-
zar el riesgo de este tipo de problemas se ha adoptado una serie de
medidas: (a) se utilizardn pliegos tipo en las licitaciones de
bienes y servicios del Programa; (b) la Unidad Ejecutora serd
responsable por dar asistencia técnica en la preparacién de toda la
documentacidén de licitaciones, principalmente las internacionales;
(c) el Banco aprobara ex-ante todas las adjudicaciones que superen
los limites auténomos; (d) se contratard la supervisidén técnica de
los proyectos antes que estos estén adjudicados; y (e) en el caso
de los proyectos de saneamiento se requerira que se incluyan los
mecanismos de financiamiento para asegurar las conexiones a los
sistemas que se construyan. Asimismo, la forma fragmentada de ad-
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ministracién de las operaciones anteriores (ejecutadas por el MTOP,
OSE, MEF y OPP), ha sido la causa de varios problemas observados.
El PDM-III concentrara la responsabilidad de su gestidén en una sola
entidad, la OPP.

Siempre que se hace una inversidén en fortalecimiento institucional
existe el riesgo de sus resultados sean comprometidos por cambios
de gestidén, falta de capacidad técnica, o reemplazos o poca
capacidad de absorcién de parte de los funcionarios locales. Otro
riesgo es que la metodologia de planeamiento estratégico no sea
incorporada por los dirigentes locales en su proceso decisorio.
Todas las premisas que dependen del comportamiento de personas
presentan un grado de incertidumbre.

Para minimizar estos riesgos, se prevé la contratacion de 1la
implantacién y puesta en marcha de sistemas integrales, incluyendo
la capacitacion del personal. Se espera que una vez que los nuevos
sistemas administrativos, financieros y tributarios hayan sido
implantados e institucionalizados con el apoyo del Programa, sea
mas facil asegurar su continuidad. Lo mismo se prevé con respecto
a las practicas de toma de decisidén mediante la planificacién
estratégica y el andlisis técnico de proyectos, que se ha iniciado
con este Programa y que ha tenido amplia divulgacién local. La OPP
se ha comprometido a dar continuidad a su apoyo técnico en planea-
miento y andlisis de proyectos, y de servir como vinculo entre la
programacién departamental y la nacional. Esto constituye un
incentivo a los departamentos vy favorece los objetivos de
desarrollo de este Programa.




MARCO LOGICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL IIi

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

a de los Gobiernos - Percepcién de la Opinién Publica Respecto a la Efectividad de Gestién de los GDs - Encuestas de - Es
>mo Entidades de Gestién - Aceleracién en el Crecimiento del PIB de los Departamentos del Interior (en 5% sobre los monitoreo né
zada y Promotores del Desarrollo| promedios anuales) - Datos del Banco
- Incremento de los recursos financieros administrados por los GDs (crecimiento real de 10% sobre la] Central, INE, OPP y
base de 1995) otras fuentes oficiales
idad Técnica, Financiera y de - Incremento de la Eficiencia y Calidad de la Gestién Municipal, medido por: - Rendiciones de - Re
s y Obras de los GDs Disminucién de los gastos de personal sobre el total de gastos en 10% Cuenta anuales de au
Incremento de 10% real en Recursos Propios cada Intendencia se
Incremento del 10 % en las inversiones - Informacién de la OPP an
Disminucién del Déficit en la Gestién Financiera consolidada al inicio de la administracién en
50%
ides de Inversidn Prioritarias para - Encuesta sobre
ymico y Social de los - Indice de poblacién con NBI en el interior disminuye en 20% hogares con NBI del
INE
a Proyectos Inversiones en los 18
Interior, identificados en Planes
sarrollo, en los siguientes Haber realizado los siguientes inversiones en los sectores elegibles del programa: - Sistema de Monitoreo |- De
del Programa Pre

¢ Barrios
3

os y Fomento a Actividades

30 proyectos de Mejoramiento de Barrios (18,7 millones)
3 proyectos de saneamiento (US$8,4 millones)

14 proyectos de Vialidad Urbana (US$7,5 millones)

14 proyectos de Drenajes (US$18,3 millones)

6 proyectos de residuos sélidos (US$2,4 millones) y
12 proyectos de fomento econémico (US$4,5 millones)

Informacién del control
Admiinistrativo-
Financiero del PDM Il

me




INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

Institucional de los GDs en los

ciera y Tributaria (sistemas de
ttaria, contabilidad y presu-
| de gastos)

ncial y Sistemas Administrativos:

\acién gerencial, gestion de
planeamiento urbano,
ica, y privatizacion de servicios

Haber implantado los siguientes sistemas y servicios:

- Sistemas integrados de contabilidad y presupuesto implantados en 13 intendencias
Sistemas de administracion tributaria y cobro de tributos municipales implantados en 16
intendencias

- Sistemas de informacién gerencial (control de costos, ejecucién de obras y proyectos y otros)
implantados en 16 intendencias
- Sistemas de administracién de recursos humanos implantados en 10 intendencias;

- Asistencia técnica realizada en:
Promocién econémica: 12 Intendencias
Planeamiento urbano: 11 Intendencias
Privatizacién de servicios o actividades comerciales e industriales municipales: 7 intendencias

- Informes de la UDM al
BID de avances de
proyectos preparados
por el Sector Control
Administrativo -
Financiero del
Programa

Exist
por [
de in
Proy
cimie

de Recursos Humanos

ntermunicipal:
rmacién de interés comun a los

anzas y Servicios Municipales

Funcionarios municipales capacitados mediante cursos y talleres sobre:
- Gestidn de Desarrollo: 175 funcionarios

- Informética Aplicada: 1325 funcionarios

- Adquisiciones y Contrataciones: 125 funcionarios

- Medio Ambiente: 125 funcionarios

Desarrollo de bases de datos e implantacion de las siguientes aplicaciones de ambito intermunicipal:

- Control de la Patente sobre Vehiculos;
- Pliegos de Licitacién, Precios de Adquisiciones;
- Legislacién Urbana;

Estudio sobre “El Rol de los Gobiernos Departamentales en la Prestacidon de Servicios Pblicos y
Alternativas para el Financiamiento sus Inversiones®, realizado (1998)

- Informacién del control
Administrativo-
Financiero del PDM lil




COMPONENTE DE INVERSIONES

BENCHMARKS ANUALES

(INVERSIONES POR SECTOR Y POR ARNO)

(Montos en US$ 100C

1997 1998 1999 2000 2001 _TOTAL

SECTORES Ne. Monto N° | Monto N° Monto | N° | Monto| N° Monto || N° | Monto
, - PROY PROY | PROY | PROY PROY PROY | .. .,
Mejoramiento 8 5,380 8 5,380 9 6,054 3 1,182 2 700 30 18,69
Saneamiento 2,460 1 2,460 1 2,766 1 768 3 8,45
Vial, Urbanas 2 1,872 3 1,872 4 2,106 3 800 2 800 14 7,55
Drenajes 2 4,580 3 4,580 3 5,152 4 2,600 2 1,400 14 18,31
Serv. Urbanos 588 2 587 2 660 1 300 1 330 6 2,46
Fomento Des. 2 1,120 3 1,121 3 1,262 2 420 2 SOQ 12 4,52

~TOTALES 14 | 16,000 20 16,000 22 18,000 14 6,170 9 4,500 ‘56 60,00

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (PROYECTOS REALIZADOS/SISTEMAS IMPLANTADOS POR ANO)

(Montos en US$ 100(

1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL
AREAS N° i Monto| N° .ol N° iMonto] N° |Monto| N° |Monto| N° | Monto
PROY PROY PROY PROY PROY PROY |
\dministracién Tributaria 4 700 5 900 4 850 1 300 2 215 16 2,96
“ontabilidad y Presupuesto 3 150 5 230 3 200 1 50 1 67 13 69
\sesoria Gerencial (1) 3 150 6 300 4 250 2 100 1 60 16 86
Sistemas de Personal 1 50 3 150 2 100 1 50 50 7 40
’laneamiento Urbano 2 60 4 160 3 140 1 30 1 46 11 43
romocién Econémica 2 40 4 90 3 120 2 40 1 40 12 33
rivatizacién/Concesiones 1 30 3 110 2 50 1 25 7 21
~apacitacién : Cursos
.Gestién de Desarrollo (2) 50 10 75 15 50 10 175 3
Informética 400 80 400 80 400 80 125 125 1,325 24
Adquisiciones 50 10 75 15 125 2
.Medio Ambiente 50 10 75 15 125 2
“ooperacion Intermunicipal
Sistema implantado 1 200 1 20
Estudio Realizado 1 72 1 7
1,290 2,337 1,800 570 503 1,834 6,50

Notas:

(1) Incluye Proyectos de Asesoramiento Gerencial, Sistemas de Informacién y Control Interno, y otros segidn la demanda
(2) No. De Proyectos = Funcionarios Capacitados



Vocacion de desarrolio econ-
émico del Departamento

Residencial metropolitana
{Montevideo}; hortifruticultura;
industrial; turistica.

Propésho estratégico del Plan

Principales acciones propuestas
por el Plan '

Fomentar mas interaccién entre los
sectores publico y privado y
fortalecer el papel del gobierno local
en el desarrollo.

¢ mejorar la vialidad urbana y rural
o fomento de los sectores
productivos
e ordenamiento territorial urbano
e aumentar le eficiencia de la
gestién municipal

e pavimentacién compler
o servicio de gestion de 1

sélidos

implantacién de sistem:
planificacién
modernizacién del sist
presupuestario y financi
catastro

capacitacion

Salto

Turismo; citricultura; horticultura;
lechera.

Potenciar las actividades
econémicas dinamicas del
departamento y mejorar la calidad
de vida via mas servicios e
infraestructura basica.

e mejoramientos urbanos

o aplicar sistemas de gestion
para maximizar la capacidad
tributaria y administrativa
municipal

mejoramientos de bar
saneamiento
informatizar la gestién
y tributaria

desarrollar un GIS

Paysandu

Agroindustrial; agricola; pecuaria;
turismo; transporte fluvial.

Movilizar inversiones privadas a
través de la predisposicén de
infraestructura y servicios necesarios,
sobre todo par los sectores de bajos
ingresos.

e mejorar a vialidad urbana

o ampliar los desaglies pluviales

e aumentar la eficiencia de
tributacién

pavimento de vias
obras hidraulicas de ¢
de inundaciones
racionalizar e informat
gestién tributaria

Tacuarembo

Agricola (cereales); forestal;
pecuaria (ovina); turistica.

Impulsar la produccién agricola,
mejorar el ordenamiento territorial
urbano y adecuar los servicios
municipales.

mejorar la caminaria rural
mejoramiento de barrios
planificacion urbana
mejorar la gestion municipal

pavimento de vias
pavimento y drenaje e
modernizacién de los
contables

Cerro Largo

Agricola (arroz); lechera, forestal;
comercio con Brasil.

Apoyar nuevas actividades
econdmicas y la reconversién del
sector agropecuario para un
mercado globalizado via la provisién
de infraestructura.

mejorar el pavimento urbano
ampliar los desaglies pluviales
e reestructuracién administrativa
de la intendencia.

mejoramiento de barri
obras de drenaje pluvi
modernizar los sistem
contabilidad
implantacién de sisten
gerenciales pare
adquisiciones.

Durazno

Agricola; pecuaria; forestal; turistica.

Impulsar la produccién e inversién
privada via una cobertura mayor de
servicios urbanos bésicos.

e mejorar la red vial

e mejorar el saneamiento basico

e promocién de las
oportunidades para el
sector privado en el
departamento

e modermnizar la gestion
municipal

pavimentar los acceso
mejoramiento de barri
implantar nuevos sistel
gestién del desarrollo
informatizar la gestién




Departamento

Vocacion de desarrolic econ-
_Smico del Departamento

- Propésito estratégico del Plan

Principales acclones propuesias
. pot el Plan

Lavalleja

Turistica; forestal; mineria (inc.
agua mineral)

Diversificar las actividades
econémicos departamentales via
mas servicios e infraestructura.

e apoyo a la infraestructura
turistica

e mejorar la infraestructura
urbana en general

*« mejorar la gestién municipal

Proyectos propuestos

obras de parques urb
camping, piscinas
mejoramiento de barri
pavimento de v
implantar un registro
contribuyentes,
capacitacién pa
funcionarios de
intendencia

Maldonado

Turistica.

Consolidar el desarrollo econémico

en tomo de la actividad turistica.

e mejoras en el saneamiento
basico para la poblacién
carenciada

e ordenamiento territorial urbano

o mejorar la gestién municipal

mejoramiento de barri
saneamiento
implantar un sistema ¢
planeamiento fis
implantar sistemas de
informacién mul
tiempo real

Treinta y Tres

Agricola {arroz); pecuaria; forestal,
mineria.

Potenciar las actividades
econdmicas via mas servicios
basicos y mejor gestién municipal.

o mejorar la red vial

e poner en marcha un servicio
municipal de promocién
de inversiones privadas.

pavimento de los acce
viales

implantar nuevas activ
estimulos a la activida
en la gestién municipe

Rio Negro

Forestal; industria maderera;
tfransportes (vias y fluvial); turistico

Aprovechar mas racionalmente de
los recursos departamentales
mediante una cobertura mayor de
servicios basicos.

e obras de infraestructura
complementarias a las
nacionales

e mejorar el medio ambiente

urbano

s mejorar la gestién municipal

mejoramiento de barri
saneamiento

obras de relleno sanite

modernizar la gestion
y tributaria

San José

Residencia metropolitana
(Montevideo); hortifruticultura;
lechera; agroindustrias.

Incentivar las actividades productivas

e asegurar la calidad de vida de la

poblacién maximisando la eficiencia

de os servicios municipales

obras de vialidad

obras de pavimento

mejor recoleccién de residuos
sélidos

pavimento de vais urb.
mejoramiento de barric
implantar un sistema n
eficiente de recolecciéi
residuos solidos

Flores

Turismo; lechero; pecuaria

Fortalecer la estructura institucional
municipal para mejor prestar los
servicios urbanos.

e mejorar la infraestructura local

complementando la
nacional

e modernizar los sistemas de

gestion tributaria.

mejoramiento de barric
informatizar los sisteme
contables de la intende




PLAN DE ADQUISICI

ONES - PROYECTOS DE LA MUESTRA

ANEXO TTI-1
Pagina 1 de 2

,. " FINANCIAMIENTO b '
CONTRATOS P/ DEPARTAMENTO | (en USS 1,000) | PRECALF | FECHA Est.
¥ MONTOS 8D locAL ] G METODO | FICACION | Publicacién
CANELONES
Mejoramiento Urbano Las 295.54 126.66 L.P.N. NO 4/96
Piedras
Uss$ 422.20
CERRO LARGO
Calle Miguel Barreiro 1/97
Uss 709.10 496.37 21273 L.P.N. NO
Canada Juan Pablo 2 - 3/97
Uss$ 2,076.40 1,453.48 622.92 L.P.L NO
DURAZNO
Pavimentacién de Sarandi el Yi
Uss 553.20 343.77 147.33 62.10 LP.N. NO 4/96
Terminal Omnibus Durazno
us$ 777.80 544.46 233.34 LP.N. NO 2-3/97
Entubamiento Zona SW de
Durazno 1,131.90 48510 | 1,227.60 L.P.I. NO 1/98
USs$ 2,844.60
FLORES
Parque Lavalleja Trinidad
Uss$ 630.40 44128 188.12 LP.N. NO 4/96
LAVALLEJA
Mejoramiento Sur de Minas
uss 941.20 482.02 206.58 252.60 LP.N. NO 4/96
Barrios Olimpico y Firenze
Minas 109.76 47.04 L.P.N. NO 3-4/97
uUss 156.80
Calle Intercom. Minas y Puente 48279 206.91 L.P.N. NO 1/98
uss 689.70
Calie Ugolini y Bodin Minas 290.99 124.71 L.P.N. NO 3/98
uss 41570
Forestacién de Minas 129.01 55.29 LP.N. NO 1/99
uss 184.30
MALDONADO
Saneamiento Zona NW 1,370.60 587.40 | 2,509.00 LP.L NO 1/97
Maldonado
uss 4,467.00
PAYSANDU
Gestién Residuos Sélidos 341.25 146.25 200.00 L.P.N. NO 1/97
uss 687.50
RIO NEGRO
Integracién Urbana Fray Bentos
uss 849.80 594.86 254.94 L.P.N. NO 4/96
Ordenamiento B° Preventorio
uss 270.20 189.14 81.06 L.P.N. NO 1/98
Acceso Fray Bentos
Us$ 170.60 119.42 51.18 LP.N. NO 4/98
Young 1 Calle Asencio
uss 194.60 136.22 58.38 L.P.N. NO 4/97
Young 2 Calle Hervidero
uss 182.20 127.54 54.66 LPN. NO 4/97
Young 3 Calles Rincdn y
Piedras 635.53 27237 LP.N. NO 3/98
uss 907.90




ANEXOQ TIT-1
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CONTRATOSF/DEPARTAMENTO | (enUs§1000) | | PRECALL| FECHAEs
YMONTOS Bib | LocAL | @b | METODO | | Publicacién
SALTO
Regularizacién A° Sauzal
uss 2,530.80 1,771.56 75924 | 2,269.40 LP.L NO 1/97
Mejoramiento Amb. del Ceibal
uss 3,797.60 1,069.74 458.46 L.P.L NO 2-3/98
SAN JOSE
Desagties 22 Etapa Libertad 220.77 LP.N. NO 4/96
Uss 735.90 515.13
TACUAREMBO
Pluviales B° Audemar
Uss 443.50 310.45 133.05 LP.N. NO 4/96
B° La Paima
uss 224.50 157.15 67.35 LP.N. NO 1/97
Mejoramiento A° Sandu
uss 1,275.50 892.85 382.65 L.P.N. NO 3 - 4/97
TREINTA Y TRES
Acceso Fructuoso Del Puerto
uUss 297.20 208.04 89.16 L.P.N. NO 4/96
Acceso Aparicio Saravia
uUss 1,200.30 840.21 360.09 L.P.N. NO 4/96
B° Tanco Treinta y Tres )
uss 298.30 208.81 89.49 L.P.N. NO 4/97
Valentin Olivera Treinta y Tres
uss 145.50 101.85 43.65 L.P.N. NO 4/97
TOTALES 15,791.72 | 6;767.88 | 652070 : L




LEG/UR-1229

PROYECTO DE RESOLUCION

URUGUAY: PRESTAMO No. /OC-UR. A LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Programa de Desarrollo Municipal III

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Oriental del Uruguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Desarrollo Municipal III. Dicho financiamiento sera
por una suma de hasta US54.600.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los “Plazos y Condiciones
Financieras” y a las “Condiciones Contractuales Especiales” del Resumen Ejecutivo de la
Propuesta de Préstamo. '






