PROGRAMA COMPLEMENTARIO PARA AFRONTAR EL FENOMENO EL NINO

PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTIE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

(RED VIAL DE 1A .COSTA)
(EC-0187)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica del Ecuador

Presidencia de la Repiblica, por intermedio de 1la
Unidad Coordinadora del Programa de Emergencia para
Afrontar el Fenémeno de El Nifio, y el Ministerio de
Obras Pablicas y de Comunicaciones, como organismo
coejecutor.

BID: USS$48,0 millones (OC)
Aporte local: US$12,0 millones
Total: US$60,0 millones
Plazo de amortizacién: 25 afios

Periodo de gracia: 4 afios

Periodo de compromisos:
-Componentes relacionados

a la emergencia: 2 meses
-Otros componentes: 4 meses
Periodo de desembolso:
-Rehabilitacién de corto
plazo: 12 meses
-Otros componentes: 20 meses
Tipo de interés: variable
Inspeccidén y vigilancia: 12
Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Facilidad Unimonetaria

en délares

El objetivo especifico es devolver la transitabilidad
vehicular (antes de la intensificacién de las lluvias
del préximo invierno) a la red vial de la costa
afectada por el Fenémeno de El1 Nifio. Asimismo, se
pretende preparar los estudios y disefios finales de
las obras a ser emprendidas en una etapa posterior a
la emergencia y que comprenderd actividades de
reconstruccidn a ser financiadas bajo una nueva
operacién.

El objetivo general es apoyar, dentro del Programa de
Emergencia para Afrontar el Fendémeno de El1 Nifio -
Etapa Durante la Emergencia, las acciones necesarias
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DESCRIPCION:

de proteccidn y rehabilitacién temporal de la red
vial de la costa afectada.

Para el logro del objetivo anteriormente descrito, el
Programa comprende los siguientes compconentes:

(a) Relacionados a la emergencia:

1. Rehabilitacién de corto plazo: Preparacidn,
ejecucidén y supervisién de obras de emergencia para

la rehabilitaciémn vial principal de 1la costa
ecuatoriana en alrededor de 1,000 km (30 proyectos),
afectados por las inundaciones del fendmeno de El
Nifio 1997-1998 y no incluidas en otras obras de tipo
emergente programadas con recursos del Préstamo No.
1057/0C-EC. 2. Estudios obras de rehabilitacién: Este
componente comprende actividades de revisién vy
actualizacidén de los estudios técnicos preparados por
el MOP para las obras de rehabilitacién de corto
plazo. 3. Supervisién _de obras: Este componente
comprende actividades de supervisién de las obras de
rehabilitacién de corto plazo. 4. Auditoria Técnica
Operativa vy Auditoria de Evaluaciones Ambientales:
Este componente comprende actividades de una
auditoria técnica responsable de la revisién de los
procedimientos administrativos de contratacién de
obras, y de la supervisién, de los contratos para

estudios y disefios de preinversién, asimismo
informard acerca de 1la ejecucién financiera del
Programa. Para el cumplimiento de las

responsabilidades ambientales se contari con una
firma especializada que hara ademds las evaluaciones
ambientales del programa Yy de contratistas vy
supervisores (ver pédrrafos 3.17 y 3.28).

(b) Otros componentes:

1. Preinversidn: Este componente comprende
activividades de preparacién de 1los estudios vy
disefios finales de carreteras y puentes, para la
etapa de reconstruccién permanente de la red vial del
pais. 2. [Estudios Especiales: Este componente
comprende actividades de preparacién de los
siguientes estudios especiales: (i) plan de atencidn
de emergencias viales; (ii) un plan de gestién vial
que incluya actividades de naturaleza urgente, como
racionalizacién del uso de equipos, procedimientos de
control de calidad de obras y un plan de inversién en
obras urgentes y prioritarias en rehabilitacidn,
mantenimiento periédico y rutinario; y (iii) estudios
técnicos relacionados al disefio y control de calidad
para pavimentos, con énfasis en pavimentos con
mezclas asfdlticas con diferentes espesores.
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El CESI revisd el documento y recomendd lo siguiente:

Asegurar la responsabilidad ambiental del contratista
y de la supervisidén de obras, mediante la adecuada
inclusién en sus términos de referencia de estos
temas. Asegurar que la firma auditora ambiental
verifique este cumplimiento.

No aplica

Dada la naturaleza de la emergencia y la magnitud de
los desastres generados por el fendmeno de El Nifio y
las directrices de la politica de desastres naturales
(OP-704), se recomienda que:

(i) para 1los componentes del Programa descritos
dentro de la "Etapa Durante la Emergencia", se
apliquen para la adquisicién de bienes y servicios
relacionados, la ejecucidn de obras, y la seleccidén y
contratacién de servicios de consultoria, los mismos
procedimientos especiales simplificados aprobados
para el Programa para Afrontar el Fendémeno de El Nifio
(Préstamo 1057/0C-E); (ii) en materia de reembolso de
gasto en forma retroactiva, se autorice financiar
gastos elegibles efectuados a partir del 1lo. de
septiembre de 1998, por un monto de hasta la suma del
equivalente de US$10 millones, siempre que los mismos
cumplan con requisitos sustancialmente similares a
los procedimientos del Banco (ver parrafo 2.33); v,
{(iii) las firmas auditoras técnica operativa y 1la
firma de evaluaciones ambientales contratadas en el
Programa de Emergencia para Afrontar el Fendmeno de
El Nifio (Préstamo BID 1057/0C-EC), sean contratadas
en forma directa por el Organismo Ejecutor(ver
parrafos 3.17 y 3.28).

La licitacién plblica internacional serid obligatoria
para adjudicacién de contratos de obras cuyo valor
exceda de US$3,000,000; y para la adquisicién de
bienes y servicios conexos mayor de US$300.000. El1
concurso publico intermacional serd obligatorio para
la contratacién de servicios de consultoria cuando
sea por mas de US$200.000.

Para adquisiciones que requierep licitacién piblica
internacicnal (etapa durante la emergencia), el Banco
acuerda simplificar los procedimientos normales de
adquisiciones de acuerdo con lo siguiente:
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a. Publicar sélo un aviso general de aquisiciones en
el Development PBuginess. Dicho aviso anunciarid que
los avisos especificos de adquisiciones se publicarian
en la prensa nacional que se indique en lugar de
hacerlo en el Development Business. Los avisos en la
prensa nacional @especificardn que no habrén
restricciones a la participacién internacional en las
licitaciones.

b. Para adquisiciones de obras y bienes no mayores de

UsS$3,000,000 millones, el Banco acepta los
procedimientos de precalificacién y calificacién de
contratistas realizados por el MOP (ver parrafo

3.22). Para la adquisicién de obras y bienes se
adjudicardan los contratos a las ofertas de menor
precio. Para la adjudicacién de contratos, se
seleccionarin las cfertas mediante el método de post-
calificacién seglin el cual se escogerd la propuesta
de costo mAs bajo sujeto a una verificacién posterior
de su calificacién.

c. Para la contratacién de servicios de consultoria,
el aviso especifico de adquisiciones se publicarid en
los diarios de circulacién nacional y sélo se pedirén
expresiones de interés. Con base en los criterios de
seleccidén previamente establecidos y aprobados por el
Banco, se escogerd la firma idénea para negociar el
contrato. Esto reemplazard los procedimientos de
preseleccionar, establecer listas cortas e invitar a
presentar propuestas.

Para adguisiciones de obras por contratacién directa
o0 que requieren licitacidén privada, se utilizard el
procedimiento simplificado del Reglamento Operativo
del Programa, que corresponde al aprobado para el
Programa para Afrontar al Fendmeno de El1 Nifio
(Préstamo 1057/0C-EC) ajustado a las condiciones de
esta operacién (ver péarrafos 3.7 y 3.8) y al
siguiente requerimiento:

a. Tanto para la contratacién directa de obras con
valores hasta US$500,000, como para la licitacién
privada para obras entre US$500,000 y US$3,000,000, vy
para la contratacién de servicios de supervisidn de
construccién, los contratos se establecerdn en base a
montos fijos globales (suma alzada) establecidos en
dSlares americanos y pagaderos en sucres a la tasa de
cambio establecida por el Banco Central de Ecuador a
la fecha de pago.



BENEFICIOS:

RIESGOS:
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Las contrataciones de 1los otros componentes del
Programa (preinversidn) se someterdn a los
procedimientos normales de adquisiciones del Banco.

El programa contribuird a aliviar 1los graves
problemas de circulacidn por las vias de la costa
ecuatoriana afectadas por las torrenciales 1lluvias
producidas por el Fendmeno de El Nifio 1997-98. Se
rehabilitardn en el corto plazo las principales
carreteras de la costa que unen centros de produccidn
del pais, facilitando y reduciendo los costos del
transporte de bienes y personas durante cualguier
época del afio. Se mejorard la seguridad de trédnsito
por éstas vias especialmente por aquellas con mayor
volumen de vehiculos. Se espera mejorar las actuales
condiciones de vida de los habitantes afectados y
contribuir a la recuperacién de la economia de 1la
regién costera del pais.

Los riesgos que han sido identificados y que podrian
afectar al programa son:

1. Calidad de las obras y tiempo de contratacién. En
este programa los trabajos deben ser contratados a
mids tardar 2 meses después de la vigencia del
contrato de préstamo y realizados rapidamente, lo que
podria acarrear el riesgo de comprometer la calidad y
el estdndar de los proyectos. Para reducir el riesgo,
se ha establecido con el MOP la lista de proyectos
elegibles y priorizados en base a los lineamientos de
la etapa de emergencia, términos de referencia de
disefio y procedimientos de control de calidad
técnicos y ambientales. Ademds para mejorar la
competitividad y abrir el mercado de construccién, la
mayor parte de las obras (80%) cubre actividades de
tratamiento bituminoso superficial que no necesita
equipo sofisticado de plantas asfdlticas, y dard mis
oportunidad al uso de mano de obra local.

2. Contrapartida. Dada la situacién econdmica
financiera del pais (caida del precio del petréleo,
de las exportaciones de banano, etc.) existe el
riesgo de que la contrapartida no sea colocada
oportunamente. No obstante, el gobierno ha
manifestado al Banco que cuenta con los recursos de
contrapartida ya identificados y gque se dara
prioridad a 1la asignacién de recursos a este
programa.

3. Riesgo Ambiental. Aln cuando los trabajos en los
proyectos involucrados son de naturaleza simple,
siempre existe el riesgo de dafios de contaminacién en
términos de uso de materiales de construccién de
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ROL DEL PROYECTO
EN LA ESTRATEGIA
DEL BANCO EN EL
PAIS Y EN EL
SECTOR:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

manera incorrecta, administracién inadecuada de
campamentos de obra y uso de los derechos de vias
como botaderos de basura y otros desechos. Para
reducir este riesgo, se exigird dentro de 1los
contratos de construccidén y supervisién de las obras,
el estricto cumplimiento de las normas Yy
procedimientos de control de impactos ambientales
establecidos por el MOP.

La politica del Banco en desastres naturales (OP-704)
es colaborar con los paises afectados antes, durante
y después de las emergencias, colaborar con 1los
paises afectados en 1la proteccién frente a los
efectos del desastre, y en la reanudacién de su
desarrollo socioeconémico en forma efectiva.
Igualmente procura asistir en la adopcién de medidas
apropiadas para evitar o reducir pérdidas ocasionadas
por desastres naturales. .
El programa propuesto cumple con los objetivos y las
acciones de la Politica de Desastres Naturales del
Banco y estd de acuerdo con la politica nacional que
llevé al Presidente de 1la Repiblica a declarar
vEstado de Emergencia Nacional" mediante el Decreto
Ejecutivo No. 425 del 2 de julio de 1997. El Gobierno
de Ecuador mantiene este estado de emergencia ante la
situacién de intransitabilidad de las vias afectadas
por el fendmeno en la costa ecuatoriana.

Para estos efectos, no obstante que el Fenémeno de E1
Nifio ha terminado en el mes de junio de este afio, sus
efectos y consecuencias estdn presentes en el &rea
que el programa pretende atender. Por ello se
requiere que 1los principales componentes de esta
operacién sean considerados dentro de la Etapa
Durante la Emergencia, de conformidad con 1los
lineamientos establecidos en el Préstamo 1057/0C-EC,
con el objeto de normalizar el transito wvehicular y
el desarrollo socioceconémico de la regidn.

Condiciones previas al primer desembolgo:

(i) aprobacidén del Reglamento Operativo del Programa,
del Convenio de coejecucidén entre COPEFEN y el MOP, y
del convenio para la seleccién de firmas consultoras
de supervisién MOP/CORPECUADOR (ver piarrafo 3.7); (ii)
revisién y aprobacién de los términos de referencia y
disefios simplificados de rehabilitacidén de emergencia
para los caminos del programa (ver parrafo 3.10);
(iii) revisar y aprobar los términos de referencia y
contratos de supervisién de construccién (parrafo
3.30); (iv) revisién y aprobacién del contrato de 1la
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firma de auditoria técnica operativa (ver parrafos
2.13, 3.17 y 3.28).

Condiciones contractuales especiales:

(1) contratacidn de la firma encargada de
evaluaciones y seguimientos ambientales del programa,
en un plazo de 30 dias contados a partir de la firma
del contrato de préstamo (ver parrafos 2.13, 3.17 y
3.28); (ii) presentacién de wun plan anual de
mantenimiento y de ejecucién del mantenimiento del
afio anterior de las obras del Programa (ver péarrafo
3.13);(iii) realizacién de reuniones de seguimiento
(pdrrafo 3.36); (iv) mecanismo de revisién ex-post de
las actividades de disefio, obras, supervisién Yy

auditoria de 1la emergencia, adoptade por 1la
Contraloria General de 1la Repiblica para este
Programa (ver pérrafo 3.27); y ., (v) presentacién de

informes de progreso y especiales (ver parrafo 3.37).



I. MARCO DE REFERENCIA

Marco macroecondmico

Durante 1998, la economia ecuatoriana ha seguido en proceso de
deterioro. Sufridé dos severos impactos, uno natural, el fenémeno de
El Nifio, y otro externo, la caida del precio del petréleo, y se
desenvolvié en un entorno politico dominado por las elecciones
presidenciales y del Congreso. Todos estos factores contribuyeron a
generar un déficit fiscal y de balanza de pagos proyectados en 7% v
8% del PIB, respectivamente.

La politica econbémica de la administracién anterior no logré dar
una respuesta adecuada al proceso de deterioroc de la economia. La
inflacién continué su ascenso, y al momento del cambio de gobierno
habia alcanzado una tasa de 34 por ciento anual. El pasado 14 de
septiembre el Banco Central desplazd hacia arriba 1la banda
cambiaria en 15 por ciento, con lo que la devaluacién del sucre
alcanzdé un ritmo anual de 48 por ciento.

La administracién que se inicié el pasado 10 de agosto, tiene como
una de sus prioridades el restablecimiento de la estabilidad
econdémica mediante aumentos de los ingresos fiscales, la
reestructuracién del Estado, la desinversién en empresas estatales
v la focalizacidén de los subsidios.

Este proceso ya se 1inicié con la eliminacién de los subsidios
generales al consumo de gas, energia eléctrica y diesel, vy en
compensacién se estd implantado un sistema de bonificaciones
mensuales de 100.000 sucres (cerca de US$17.00) para las madres
pobres y 50.000 sucres (cerca de US$8.00) para los ancianos. El
impacto neto de estas medidas serd reducir el déficit fiscal en 1.6
por ciento del PIB. La administracién ha iniciado conversaciones
con el Fondo Monetario Internacional y espera llegar a un convenio
a mias tardar en el primer trimestre de 1999.

Emergencia por el Fendmeno de El1 Nifio 1997-1998.

El 2 de julio de 1997 el Gobierno de Ecuador emitidé un decreto
declarando el Estado de Emergencia Nacional y encargando a 1la
Defensa Civil gque formulase un Plan de Contingencias. El1 Plan
definié las responsabilidades de varias entidades del Gobierno para
tres etapas: "antes", "durante" y "después" de la emergencia. Se
cred la Unidad Coordinadora del Programa de Emergencia para
Afrontar el Fenémeno de El1 Nifio (COPEFEN) para coordinar 1la
ejecucién de 1las actividades contempladas en el Plan (Decreto
Ejecutivo No. 740 el 13 de octubre de 1997); en abril de 1998 se le
doté de una adecuada capacidad operativa y financiera y se encargé
al Vicepresidente de 1la Repiiblica la tarea de coordinar las
acciones gubernamentales para afrontar la emergencia y planificar
la reconstruccién de las dreas afectadas.



A partir de octubre de 1597 se iniciaron los cambiocs climatoldgicos
que caracterizaron el fendmeno de El Nifio: el nivel medio del mar
aumentd hasta alcanzar (Dic./98) un miximo de 45 centimetros por
encima de lo normal, la temperatura media del mar también ascendid
hasta llegar a los 30°C en comparacién con un valor normal de
26,5°C y la precipitacién acumulada en el afio en la Ciudad de
Guayaquil excedid los 4.000 milimetros (alrededor de 4 veces mis de
la precipitacién normal).

Ante la magnitud de los dafios esperados el Gobierno solicitd el
apoyo de varios organismos internacionales para el financiamiento
de acciones en las tres etapas mencionadas, "antes", "durante" y
"después de la emergencia". Las actividades que requerian
financiamiento incluyeren acciones para la proteccidn Y
rehabilitacién de la red vial, de sistemas de servicios sanitarios,
redes de energia, sistema y servicios educativos, obras de defensa
contra la accién del agua, provisidén de albergues y viviendas,
abastecimiento de alimentos y servicios de salud.

Las estimaciones realizadas con wotivo de 1la preparacién del
Programa para Afrontar el Fendmeno de El Nifio (octubre de 1997),
consideraron un costo de cerca de US$231 millones, equivalente al
2.1 por ciento del PIB; este programa fue apoyado financieramente
por los organismos internacionales (Banco Mundial, la Corporacién
Andina de Fomento y el BID), y estd actualmente en ejecucién.

Impactos del fenémeno de El Nifio 1997-1998

1. En el pais

El mayor impacto de los efectos del fendmeno se produjo en la
regidén de la costa ecuatoriana. Esta regién tiene un 50% de 1la
poblacién de Ecuador, en ella se realiza la mayor parte de la
actividad agricola, comercial y de exportacién del pais, y su
principal ciudad, Guayaquil, es también el mayor puerto maritimo
del pais. Se produjeron inundaciones en extensas zonas de la costa.
En 2zonas de alta pendiente las precipitaciones originaron una
sobresaturacién de 1los taludes y se produjeron deslaves que
destruyeron vias, puentes, viviendas y otra infraestructura. Se
comprometié seriamente la accesibilidad entre 1las poblaciones
urbanas importantes y en la mayoria de las &reas rurales, y en
algunas provincias el paso de personas y vehiculos se cerrd
totalmente. La situacién se prolongé mds de lo esperado cuando en
mayc de 1998 continuaron las lluvias y el nivel del mar se elevd
nuevamente. La situacidén mejord a partir de junio de 1998.

La poblacién de la Costa ecuatoriana sufrié los impactos mayores.
Practicamente se vio afectada la wvida diaria de todos los 6.5
millones de habitantes de la Costa debido a las inundaciones,
lluvias torrenciales, marejadas y marea, desbordamiento de rios ¥y
deslaves. A junio de 1998 se habian contabilizado 286 muertos, 162
heridos y 36 desaparecidos. Los activos de unas 29,000 personas
habian sufrido dafios serios, y los de otras 60,000 dafios menos
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graves. Consecuente con lo anterior, los mayores costos econdémicos
y dafios a la infraestructura se produjeron y siguen afectando 1la
regién de la costa de Ecuador.

Los impactos de El Nifio scbre la poblacidén y la economia del pais
hasta junio/98 se resumen en el cuadro siguiente:

——
IMPACTO DE EL NINO SOBRE LA POBLACION Y LA ECONOMIA

I. POBLACION DIRECTAMENTE AFECTADA (NGmero de personas)

Poblacién con dafios personales Poblacién con perjuicios materiales
Muerxrtos Heridos Desaparecidos Perjuicios Menos graves
graves
286 162 36 29.023 29.568

II. COSTOS ECONOMICOS (Millones de d&lares)

Dafios a la Infraestructura Reduccién del PIB potential
Infraestructura Vial 204,4- Valor agregado 128,0
agropecuario

valor agregado)

ll Viviendas 35,5 Salarios (incluidos en 25,0

Salud, agua potable y 35,5 Valor Agregado como ¥ 5,0
alcantarillado del PIB agropecuario
Il Escuelas 20,1 Por dificultades de cilculo, no se
incluyen costos operativos (medicinas,
defensa civil, evacuaciones, etc.) ni las
Infraestxuctura eléctrica 19,0 pérdidas de los sectores comercio y
turismo.
Infraestructura Urbana 3,0 FUENTES Poblacién (a 15 de junio 1998):
CEPAL.
Costos econfmicos: Vos, Velasco y
TOTAL INFRAESTRUCTURA 317,5 Labastida. "Efectos Econémicos y Sociales
|L — de El Nifio", 1998.

Dada la seriedad de los efectos de El1 Nifio y la consecuente
interrupcién de los servicios bédsicos y principales, el costo
econdmico para el pais ha sido grande. Asi, el valor de los dafios
ocasionados a la infraestructura y los activos fisicos (vivienda,
saneamiento, educacién, salud, transporte e infraestructura urbana)
y otras tales como proteccién a obras hidraulicas y energéticas se
estima ahora, después del desastre, en US$317.5 millones. En el
Programa para Afrontar el FenSmeno de El Niiio (parcialmente
financiado con el préstamo 1057/0C-EC), se estimaron los gastos de
emergencia necesarios para dejar en condiciones operables 1la
infraestructura fisica en alrededor de US$161.5 millones,

"aproximadamente un 50% de la cifra antes mencionada. Dado que el

énfasis del programa referido era solucionar situaciones de
emergencia, los fondos disponibles a partir del agosto/98 para
atender las obras de rehabilitacién son limitados.
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Por otro lado, las pérdidas de producto afectaron principalmente al
sector agropecuario-pesca por siembras no realizadas, terrenos
inundados, dificultades en el transporte y migracién de 1las
especies marinas. El monto de éstas pérdidas se estima en US$128
millones (5 por ciento del PIB del sector agropecuario), US$2S
millones de los cuales son salarios dejados de ganar. El1 desempleo
equivalente es de unos 2,500,000 dias-hombres de trabajo. Muchos
desempleados de la Costa migraron temporalmente a la Sierra y
aumentaron los indices de desempleo en las principales ciudades del
pais. 1los costos econdmicos continfian aumentando dadas 1las
restricciones a los servicios de infraestructura, principalmente de
transporte. La actividad agricola y pesquera de 1la Costa
actualmente sufre los mayores efectos.

2. Impacto en la red vial

El estado de la red vial de la Costa tiene una incidencia crucial
en la economia ecuatoriana, ya que cerca del 80 por ciento de las
exportaciones no petroleras (banano, camardn, atln, cacao, pescado,
harina de pescado, maderas, etc.) proviene de la agroindustria y de
la industria pesquera de las provincias de El Oro, Guayas, Manabi,
Los Rios y Esmeraldas. La caida de 1las exportacionesde los
productos mencionados refleja no solo el impacto directo de El Nifio
sobre las cosechas, sino 1las dificultades de transportar los
productos desde las fincas a los centros mayoristas, y de estos a
los puertos. Adicionalmente, la Costa provee a los mercados de la
Sierra de numerosos productos agricolas, y la dificultades de
provisién durante El Nifio contribuyeron a acelerar la inflacidn. En
el estado actual, las carreteras de la Costa son transitables pero
en forma muy precaria, y se teme que con la llegada del invierno
reaparezcan serios problemas de transporte, a no ser que se inicien
prontamente las obras requeridas.

Un diagnéstico efectuado en mayo-junio/98 por el MOP estimé que
alrededor de 8.000 km de caminos fueron afectados en todo el pais;
de estos cerca de 2.500 km son vias pavimentadas de la Costa
(provincias de Esmeraldas, Guayas, Manabi, Azuay, Los Rios, Cafiar,
El Oro y Loja). Se contabilizdé 34 puentes destruidos en vias
principales y secundarias de estas provincias y cerca de 467
estructuras menores (alcantarillas y muros de contencidén). En las
demis provincias del pais se registraron dafios en 14 puentes Yy
alrededor de 380 estructuras menores. Es preciso reconocer, sin
embargo, que el estado de conservacién de la red vial era bastante
deficiente con anterioridad al desastre, lo cual sin duda magnificéd
los dafios ocasionados por el fenémeno. Del costo total de dafios a
la infraestructura fisica, los dafios directos en la red vial
principal (primaria, secundaria, terciaria, caminos vecinales Yy
puentes), se estiman en cerca de US$204 millones. Este estimativo
se basa en el cdlculo de lo que costaria llevar la infraestructura
a los condiciones en que estaba antes de El Nifio.
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Programa para afrontar el Fendémeno de E1 Nifio. (Préstamos BID,
Banco Mundial CAF

1. Generalidades

El Programa de Emergencia para Afrontar el Fendmeno de El Nifio por
un monto total de US$231.0 millones, es financiado con recursos
externos de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) por US$25
millones, por el Banco Mundial con US$80 millones, el BID que
contribuye con US$105 millones, y un aporte nacional de US$21
millones.

Los recursos de la CAF se utilizaron mayormente en la ejecucién de
proyectos, obras y acciones varias del programa en la fase de
prevencién o antes del fendmeno. Los recursos del BID y del Banco
Mundial se han dedicado hasta ahora, a atender &reas del programa
en las etapas "antes" y "durante"” de la emergencia.

El COPEFEN formalizé convenios con el Ministerio de Estado,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Piblicas vy
Comunicaciones, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Consejos Provinciales, Municipios, con Organismos de desarrollo
regional como el FISE, convenio con el PNUD y la Cruz Roja Nacional
y acciones para el fortalecimiento institucional del Sistema de
Defensa Civil. El1 total de recursos del programa gque han sido
asignados a actividades de emergencia para restaurar servicios de
infraestructura es de cerca de US$100 millones (rehabilitacién vial
obras hidraulicas, proteccién a ciudades, obras
sanitarias) .

lLa distribucién actual del financiamiento de este programa se
indica en el cuadro siguiente.

COPEFEN - PROGRAMACION FINANCIERA AL 7/AGOSTO/1998

{(US$millones)
Fuente Aprobado Comprometido
BID 105.0 82.2 22.8
Banco Mundial 80.0 56.7 23.3
| CAF 25.0 25.0 0.0 l
I Subtotal externo: 210_.0_ 163.9 46.1 |
l Gobierno de Ecuador 21.0 4.0 17.0
“ Totales: 231.0 167.9 63.1

2. Préstamo BID 1057/0C-EC

El préstamo del Banco (US$105 millones) muestra un desembolso a
agosto/98 de US$46.0 millones (55%). Se han atendido acciones para
vivienda transitoria de dammificados, obras emergentes contra la



1.23

-6 -

accién del agua, obras sanitarias, obras emergentes en la red vial,
obras para la proteccién de ciudades, programa de limpieza y manejo
de residuos y desechos, abastecimiento de alimentos, asistencia
humanitaria a poblaciones afectadas y acciones de fortalecimiento
de la defensa civil.

El total de compromisos a esa misma fecha (agosto/98) es de US$82.2
millones de 1los cuales US$16.0 millones corresponden a la
rehabilitacién de la carretera Cuenca-Molleturc-Empalme, y US$6.0
millones para el fortalecimiento del Sistema de Defensa Civil
{mitigacién social y ambiental) que le permitirid al pais prepararse
para afrontar futuros desastres naturales.

El Convenio COPEFEN/MOP de diciembre de 1997 permitid realizar los
trabajos de emergencia en las carreteras afectadas en la costa
dando acceso limitado y temporal a las poblaciones incomunicadas
por el cierre de las carreteras y caminos. Entre diciembre de 1997
vy junio de 1998 se contrataron un total de 119 obras, consistentes
principalmente en trabajos de remocién de derrumbes, sustitucién
y/o colocacién de alcantarillas y obras de arte menor, construccién
de muros de contencién y de desvio de aguas, reposicién ripida de
rellenos fallados y otras actividades de naturaleza emergente. A la
fecha, el COPEFEN en este rubro ha autorizado desembolsos por un
monto equivalente a US$10 millones. Estas acciones inmediatas en su
mayoria fueron ejecutadas sin disefios, en base a horas de trabajo
de equipo y no con cantidades de obra precisas; es asi gue los
caminos atendidos en esta etapa de emergencia requieren
necesariamente, ser rehabilitados para permitir la transitabilidad

‘durante un periodo de 3 a 5 afios.

Algunos proyectos cuyas obras todavia no se han iniciado, han sido
contratados por el MOP utilizando contratos estédndar que no siguen
al modelo de contrato acordado con el Banco. Estos contratos no
serian financiables con recursos del programa del Banco, y COPEFEN
ha requerido al MOP su cancelacidén. Las nuevas autoridades del MOP
a partir del mes de agosto/98 han iniciado la implementacién de
acciones especiales para subsanar estas deficiencias, con el
propbésito de liberar los proyectos y permitir su inclusién en el
programa de rehabilitacién de emergencia y utilizar el
financiamiento del Banco.

Auditoria Técnica-Operativa. La contratacién de la firma que se
encargard de la Auditoria Técnica-Operativa del programa se retrasd
y fue necesario ampliar el plazo original contractual. Se espera
tener contratada esta firma para antes de fines del mes de
noviembre/98.

Evaluacién de Impactos Ambientales. Se contratdé un especialista
ambiental para el COPEFEN, quien se ha hecho cargo de las funciones
de verificacién correspondientes de los ©proyectos Yy obras
incorporadas en el programa. Sin embargo, necesita contratarse la
firma especializada propuesta para hacerse cargo de la evaluacién
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de 1los impactos ambientales de 1los proyectos del programa,
particularmente los relacionados con la rehabilitacién de caminos,
obras de saneamiento y de agua potable. Se espera que estaria
contratada antes de fines de noviembre/98.

Lecciones aprendidas. Debido a que no se dispone de las

evaluaciones técnico-operativas, es dificil por ahora sacar
conclusiones directas sobre costos unitarios de obras fisicas
realizadas, sobre la eficiencia de 1los procedimientos de

contratacién utilizados en el programa, especialmente para 1los
efectos de comparaciones védlidas para nuevas operaciones de esta
naturaleza. Sin embargo, algunas conclusiones preliminares han
permitido actualizar la estructura y el esguema de ejecucidén para
la nueva operacién complementaria de atencién emergente de
rehabilitacién vial, ellos son: i) tener clasificacién técnica vy
financiera de la capacidad de los contratistas; ii) tener disefios
biasicos (no detallados) con cantidades y costos referenciales;

iii) implantar un sistema competitivo de seleccién de contratistas
(costos unitarios minimos); iv) dimensionar en términos racionales
los tamafios de las obras y preparar concursos competitivos con
contratista calificados; v) desarrollar términos de referencia y
procedimientos de control de calidad para las firmas que
supervisarin estos trabajos de emexrgencia: wvi) asignar a los
contratistas responsabilidad de calidad de la obra por lo menos de
dos afios; vii) efectuar contratos de construccién y de supervisién
de construccién de tipo de suma alzada (en US ddlares) y eliminar
clausulas de ajustes de precios en costos unitarios; vii)
establecer que 1los procedimientos de adguisiciones de obras y
servicios del Banco sean acompafiados con procedimientos similares o
equivalentes de la legislacidn nacional.

El sector vial

El sector vial tiene una gran importancia en la vida econdémica del
Ecuador; las carreteras constituyen la principal infraestructura
bésica para satisfacer la demanda de servicios de transporte en el
pais. La paralizacién de la actividad ferroviaria, la inexistencia
de transporte fluvial y la poca importancia relativa del transporte
aéreo, torna mis urgente el contar con dicha infraestructura vial
en buenas condiciones de operacién. En consecuencia, el gobierno ha
realizado un notable esfuerzo por expandir la red vial nacional
primaria y secundaria. Sin embargo, una gran proporcién de las
carreteras tienen ahora mis de veinte afios de servicio habiendo
sobrepasado el horizonte de disefio, y la estructura de los
pavimentos ha cumplido su periodo de vida fitil.

La red total de carreteras y caminos es de 43.250 km de los cuales
aproximadamente 9.415 km (22%) constituyen la red vial principal,
dividida en 5.623 km de vias primarias y 3.792 km de vias
secundarias, todos ellos bajo la directa responsabilidad del
Ministerio de Obras Plblicas (MOP). El resto de la red la forman
las vias de tercer orden, los caminos vecinales (rurales) y locales



a cargo de los gobiernos provinciales, municipales y 1los
Ministerios de Agricultura y Bienestar Social.

1.29 Hasta mediados de 1997, el estado de la red vial principal (9.415
km) era calificada desde mala a pésima en un 55%, un 30% en condi-
ciones regulares, y 15% en buenas condiciones. Evaluaciones
posteriores (mayo/1998) indican que solamente el 3% de la red puede
colocarse en el rango de buenas condiciones.

1.30 Concesiones y descentralizacién. EL MOP desde 1996 ha dado en
concesién a la empresa privada alrededor de 690 km de caminos
(Cuatro corredores viales: Rumichaca-Ibarra-Guayllabamba con una
longitud de 256 km y AlSag-Latacunga-Ambato-Riobamba con una
longitud de 153 km; 1/ Intercambiador de Santo Domingo de los
Colorados-Babahoyo-Jujan de 214 km y Naranjal-Peaje el Guabo con
una longitud de 70 km).

1.31 Mediante decretos ejecutivos del MOP se han establecido convenios
de descentralizacién consistentes en el traspaso de 1la
administracién y operacién del mantenimiento de vias, con el
Consejo Provincial de Pichincha (CPP) de alrededor de 12 km de vias
interurbanas (Autopista Gral Rumifiahui) y 1la via Albdag-Santo
Domingo de los Colorados (100 km); con el Consejo Provincial de
Guayas (CPG), aproximadamente 500 km; con el Distrito Metropolitano
de Quito para la administracién de los accesos Norte, Sur y
Oriental a la ciudad de Quito. Existen ademés, unos 300 convenios
del MOP con nmunicipalidades y consejos provinciales y con
organismos de desarrollo regional, dirigidos mayormente a préstamos
en comodato de la maguinaria para su uso en trabajos de ampliacidn
y mantenimiento de caminos vecinales y de tercer orden.

F. pParticipacién del Banco en el sector vial.

1.32 Préstamo 227/IC-EC. Programa de Rehabilitacidn y Mejoramiento Vial.
Este programa tuvo como propdsito principal contribuir a mejorar
una parte de la red vial del pais. Se modificé para incluir un
programa de emergencia en el austro (provincia de Loja) y 1la
terminacién de la carretera Cuenca-Molleturo-Empalme, incluyendo
obras de compensacién ambiental. Esta tiltima obra no se terminé con
los recursos asignados, por lo que fue necesario continuar su
financiamiento con recursos del préstamo 723/0C-EC. De igual
manera, algunas de las acciones de naturaleza socio-ambiental estén
siendo cubiertas con recursos del préstamo 1057/0C-EC en ejecucién
como se sefiala en los parrafos siguientes.

1.33 Préstamo 723/0C-EC. Programa Vial Nacional. Este programa cercano a
su finalizacidén (febrero/1999) presenta resultados positivos
parciales en términos de construccidén y mejoramiento vial y obras

;/ Este proyecto tiene pendiente de aprobacién un financiamiento del BID-PRI, el cual es:é sujeto a
la aceptacién del Plan de Reasentamientos. La concesionaria estd trabajando con sus propios recursos
en el mantenimiento superficial de los corredores y en trabajos de rehabilitacién del pavimento.



de caracter urgente (terremotos e inundaciones). Uno de 1los
principales aspectos negativos de 1la operacién ha sido 1los
resultados de los trabajos de construccidén de la carretera Cuenca-
Molleturo-Empalme (conclusién de un programa anterior, préstamo
227/IC-EC, preparado en la década de 1los 80s cuando los
procedimientos ambientales no fueron parte de los estudios), que
pPresenta serios problemas de naturaleza geoldgica por 1las
caracteristicas inestables del area, y ademds, originé problemas
sociales y ambientales. Para aliviar esta situacién, el MOP estd en
estos momentos realizando estudios de cardcter técnico, social y
ambiental bajo el seguimiento directo del Banco. Esta via estd en
la actualidad cerrada al trdfico por problemas de derrumbes. 2/

1.34 La operacién incluyé también, importantes componentes de
fortalecimiento institucional del MOP, destacdndose: i) asesorias y
asistencias técnicas para la compra de equipos de computacidén y
plan de entrenamiento; ii) 1la preparacién de un inventario vy
evaluacién de puentes; iii) asesoria para el gerenciamiento de
construccién y fiscalizacién de obras; iv) apoyo al Departamento de
Impactos Ambientales (DIA) para el mejoramiento de la gestidén
ambiental asociada a la vialidad; v) asistencia técnica para 1la
planificacién y descentralizacién de la administracién vial; y, vi)
asistencia técnica para el fortalecimiento del sistema financiero-
contable de la Direccidn Financiera.

1.35 Sin embargo, las anteriores administraciones del MOP no han tomado
la iniciativa requerida para implantar 1las recomendaciones de
reestructuracién y fortalecimiento. Estas son actividades de
mediano plazo, que involucran decisiones de politica, en una
primera etapa requieren definirse con las autoridades del MOP
nuevas acciones de naturaleza especifica, que conlleven a la
recuperacién de todos 1los estudios y recomendaciones de las
consultorias recibidas. Las actividades de reestructuracién vy
fortalecimiento del MOP deberian realizarse durante la preparacidn
del programa de reconstruccidn de la red vial.

1.36 Préstamo Sectorial de Modernizacidn del Transporte (préstamo
842/0C-EC) . Esta operacién ha tenido una lenta ejecucién, sin
embargo presenta resultados alentadores en materia de modernizacién
y privatizacidén portuarias. El nuevo gobierno ha manifestado su
interés en continuar su ejecucién y se espera el cumplimiento de
las condiciones del segundo tramo de desembolsos para el primer
semestre de 1999.

2 / En el préstamo 1057/0C-EC (ver pdrrafo 1.21), se incluyeron recursos hasta por un monto de US$16
millones para rehabilitar la carretera Cuenca-Molleturo-Empalme, atender las necesidades ambientales
y sociales, mediante actividades consistentes en anfilisis hidrogeoldgicos, determinacién de
alternativas para sitios de bote de material de derrumbes, mejoramiento de las condicicnes del
drenaje de la carretera, anilisis de los dafios ocasionados a 1los habitantes de la 2zona para
establecer procedimientos y valores de compensacién.
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Recursos de Cooperacién Técnica No Reembolsable. Con recursos FOMIN
(ATN/MT-4908 y ATN/MT-5877), se promueve el proceso de concesiones
Yy privatizaciones en puertos y aeropuertos y en el sector vial. Se
han realizado avances en la modernizacién y privatizacién del
principal puerto del pais, Guayaquil, extendiéndose estas acciones
a los restantes puertos. CONAM, como agencia ejecutora, estd
iniciando estudios para concesionar los aeropuertos de Quito y
Guayaquil.

Préstamo 1057/0C-EC. A finales de 1997 se aprobd este préstamo por
US$70.8 millones para responder a la emergencia ocasionada por el
FenSmeno de El Nifio. También, como parte de esta operacién se
reasignaron recursos por un monto de US$34.2 millones disponibles
en ocho operaciones en ejecucién (Pré&stamos 978/0C-EC, 892/0C-EC,
843/SF-EC, 596/0C-EC, 919/SF-EC, 913/SF-EC, 874/0C-EC, y 900/SF-
EC). El total de recursos asignados es de US$105.0 millones. El
programa se ha venido ejecutando en forma satisfactoria. En esta
misma operacidén se incorpord como un componente especifico, y para
complementar las acciones relacionadas con la atencién de los
impactos ambientales y sociales producidos por la construcciédn de
la Carretera Cuenca-Molleturo-Empalme con los préstamo 227/IC-EC y
723/0C-EC.

Las experiencias en la ejecucién de estas operaciones, han sido
buenas con el CONAM que ha actuado principalmente en la definicidén
de politicas de transporte en general, un ejecutor relativamente
nuevo de programas del Banco con una excelente organizacién
operativa y administrativa. Por otro 1lado, 1las debilidades
institucionales del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones,
antiguo ejecutor de obras en el sector transporte (vialidad), han
demorado algunos de los proyectos gque requieren de un estrecho
seguimiento y control del Banco.

Programa Complementario para Afrontar el Fenémeno de El Nifio - Red
Vial de la Costa.

Politica Operativa de Desastres Naturales. El propdsiteo fundamental
de la participacidén del Banco en el campo de desastres naturales es
ayudar a los paises miembros afectados a protegerse y reanudar su
desarrollo sociocecondémico en forma efectiva. También procura
adoptar medidas para apoyar las iniciativas de los paises antes,
durante y después de la emergencia ocasionada por estos desastres
naturales.

La politica establece que las medidas de emergencia incluyen el
financiamiento de acciones temporales de rehabilitacién de 1la
infraestructura econémica o el medio ambiente, a realizarse lo mias
ripidamente posible. Con ese propésito, también sge apoyan las
acciones que permitan formalizar un programa de recuperacién y de
reconstruccién permanente de la infraestructura afectada por el
fendmeno natural.
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El propbsito de este programa es consistente con los objetivos y
acciones establecidas en la politica de desastres naturales del
Banco y con los propbsitos del Gobierno de Ecuador al considerar
como una necesidad urgente, no obstante haberse terminado la accién
directa del fenémeno en el mes de julio/98, la habilitacién de las
principales vias de la Costa ante los efectos nocivos que su estado
actual produce a la economia del pais.

La Etapa Durante la Emergencia. Como referido la politica del Banco
la etapa durante la emergencia comprende el financiamiento de
actividades de ayuda inmediata, cuyo fin sea evitar o minimizar las
pérdidas humanas. Las actividades que comprenden esta etapa pueden
ser, entre otras, la rehabilitacién de corto plazo de la red vial,
de obras hidrdulicas, de obras sanitarias, de servicios de atencién
a la salud y la provisién de albergues de emergencia.

En esa 1linea, el Gobierno de Ecuador mantiene el estado de
emergencia, en lo que respecta a la red vial, hasta lograr su
rehabilitacién de corto plazo que permita su transitabilidad y
disminuya el dafio que podrian sufrir de no ser rehabilitadas antes
de que llegue nuevamente la época de lluvias. Es necesario sefialar
que un plan de recuperacién permanente de la red, que aseguraria un
servicio o vida 1dtil de la infraestructura vial de 10 a 25 afios en
esta zona ambientalmente fragil, requiere de estudios detallados de
ingenieria y ambientales a nivel de toda la red y a nivel de
proyecto, para lo cual se precisa de tiempo (por lo menos 12 meses
para hacer investigaciones de campo Yy preparacién de planos de
ejecucién de obra). Por esta razbén, esta reconstruccién se
contempla como una etapa posterior a la rehabilitacién de corto
plazo pospuesta, para permitir 1la integracién regional con
servicios de transporte aceptables, reducir los dafios fisicos y los
costos econémicos que de otra forma seguirian acumuldndose durante
los periodos de estudios, disefios y reconstruccién.

Por este motivo, el Banco y el MOP desarrollaron términos de
referencia especiales para el disefio temporal de obras de
rehabilitacidén (para una vida Gtil de 3 a 5 afios de la superficie
de rodadura y de 5 a 10 afios para las obras de drenaje menor), con
la idea de que dentro de ese periodo se desarrollen e implanten
planes permanentes de rehabilitacién y reconstruccién vial con
horizonte econémico de 10 a 25 afios. El plan de rehabilitacién de
corto plazo contempla rehabilitar r&pidamente alrededor de 1,000
kms de carreteras para permitir, accesibilidad y seguridad vial
minima a los pobladores, al igual que un transito seguro.

El costo directo de esta rehabilitacién estimado por el Gobierno de
Ecuador a través del MOP (septiembre de 1998) incluye 61 proyectos
para una longitud de 2,500 km a un costo de cerca de US$105
millones. El1 Gobierno de Ecuador estima wuna disponibilidad
financiera de cerca de US$63 millones (ver cuadro parrafo 1.19);
pero debe tenerse en cuenta que parte de estos recursos han sido
identificados por el Banco Mundial para atender la reconstruccidn
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de puentes. Los fondos remanentes del BID y del aporte naciomnal
serian suficientes para cubrir los requerimientos de 1,500 km de
caminos con 31 proyectos identificados; por su parte, para el
presente programa se identificé alrededor de 1,000 km (30
proyectos) con un costo directo de US$44 millones (ver cuadro

parrafo 2.16).



- 13 -

IX. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general es apoyar, dentro del Programa de Emergencia
para Afrontar el Fenémeno de E1 Nifio - Etapa Durante la Emergencia,
las acciones necesarias de proteccién y rehabilitacién temporal de
la red vial de la costa afectada por el Fenémeno de El Nifio, para
normalizar el trémsito vehicular y el desarrollo sociocecondmico de
la regién.

El objetivo especifico es devolver la transitabilidad vehicular
(antes de la intensificacién de las lluvias del préximo inviermo) a
la red vial de la costa afectada por el FenSmeno de El1l Nifio.
Asimismo, se pretende preparar los estudios y disefios finales de
las obras (preinversién) a ser emprendidas en una etapa posterior a
la emergencia y que comprenderi actividades de reconstruccién a ser
financiadas bajo una nueva operacién.

Conceptualizacién del programa

La conceptualizacién del programa estd basada en el decreto de
emergencia del 2 de julico de 1997 emitido por el Gobierno de
Ecuador, que declard el Estado de Emergencia Nacional y definié un
Plan de Contingencias para atender tres etapas: "antes", "durante"
y "después" de la emergencia. La Unidad Coordinadora del Programa
de Emergencia para Afrontar el Fendmeno de El1 Nifio (COPEFEN) creada
para coordinar la ejecucidén de estas actividades ha logrado avanzar
satisfactoriamente en le ejecucidén de las actividades de emergencia
notoria del programa en ejecucidén, manteniéndose dentro de 1los
lineamientos programados.

Este programa cubre actividades de rehabilitacién vial de corto
plazo no cubiertas con el programa vigente, y que estdn siendo
financiadas con recursos del Banco Yy de otros organismos
multilaterales de financiamiento (BIRF y CAF) y —recursos
nacionales. El1 MOP identificdé un nGmero de carreteras de la costa
que suman aproximadamente 1.000 km (30 proyectos) que se encuentran
en peores condiciones y que formardn parte del programa.

Descripcién y Componentes del programa

Para el logro de los cbjetivos anteriormente descrito, el Programa
comprende el financiamiento: a) dentro de la etapa de emergencia,
de la rehabilitacién de corto plazo de vias afectadas; de los
estudios para revisién de estas obras; de la supervisidén de las
obras; de la auditoria técnica operativa y de la auditoria de
impactos ambientales; b) en otros componentes, la preparacién de
estudios y disefios de proyectos (preinversidn) para la
reconstruccién permanente de la red afectada por el fendmeno y de
estudios especiales para contribuir a estos fines.




- 14 -

Para ser elegibles los proyectos han cumplido 1los siguientes
criterios generales y especificos: estar localizados dentro de 1la
zona de emergencia decretada por el Gobierno, tener un nexo de
causalidad con la presencia del fendémeno de El1l Nifio, contar con una
evaluacién de su urgencia, magnitud, riesgo y efectos, contar con
un disefio técnico revisado y aprobado por el Banco.

1. Costos directos. Obras de rehabilitacidn (US40,7 millones)

Los trabajos consisten en la ejecucién de obras de rehabilitacién
con una vida Gtil de tres hasta cinco afios. Se prevé mantener el
estindar actual de disefio de cada carretera; es decir, los caminos
recibirdn trabajos de reparacidén mediante bacheo o colocacién de
una capa de sub-base y/o base y/o tratamiento superficial triple
bituminoso o capa ligante equivalente segin requerido. En casos
especiales donde el nivel de tradnsito sea igual o de mis de 6.000
vehiculos por dia, se aceptard la colocacién de una carpeta de
concreto asfédltico de hasta cinco centimetros como superficie de
rodadura; esta modalidad de reparacién de la via no serid mayor al
20% del total de caminos del programa.

Se hardn ademids, trabajos de limpieza de cunetas y encauzamientos,
reconstruccién de alcantarillas y bordillos, o colocacién de nuevas
alcantarillas, transporte de materiales de derrumbes,
reconstruccién de rellenos fallados. Los caminos serin provistos
con sefializacibén y defensas que brinden seguridad a la circulacidn
vehicular. Esta sefializacién (horizontal y vertical) cumplirid con
los requisitos establecidos en los manuales del MOP.

2. Estudios y supervisidn de obras de rehabilitacién (US$3,5
millones)

Los estudios técnicos preparados por el MOP (perfiles vy
presupuestos) de las obras de rehabilitacidn de emergencia de corto
plazo (3 a 5 afios) serin revisados y actualizados por un equipo de
técnicos (consultores nacionales) contratados por el MOP en base a
los términos de referencia acordados con el Banco. Para las obras
de arte menor, el horizonte de disefio serid de tres a diez afios.

El Programa financiard la supervisién de construccién de las obras
de rehabilitacién de emergencia de la totalidad de los caminos del
programa. La supervisién de obras serd realizada aplicando los
Términos de Referencia y procedimientos acordados y deberd estar en
funcionamiento simult&neamente con la entrada del contratista a la
zona de actividades. No se iniciardn las obras hasta que la
supervisién esté en funciones.

3. Preinversidédn (US$4.5 millones)

El programa incluye la preparacién de 1los estudios y disefios
finales para carreteras y puentes para la etapa de reconstruccién
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de la red vial del pais, que necesariamente debe programarse para
enfrentar futuros fenémenos naturales, y los procedimientos para el
manejo de pasivos ambientales y de control de impactos ambientales
negativos producto de los trabajos de reconstruccién de obras. Para
ello se contratarin consultores, siguiendo los procedimientos
normales de adquisiciones de servicios de consultoria del Banco.

4. Estudios especiales (US$1.0 millones)

El Programa prevé la ejecucién de los siguientes estudios
especiales: (i) plan de atencién de emergencias viales; (ii)
preparacién de un plan de gestién vial que incluya actividades de
naturaleza wurgente, como racionalizacién del uso de equipos,
procedimientos de control de calidad de obras y un plan de
inversién en obras urgentes y prioritarias en rehabilitacién,
mantenimiento periddico y rutinario; y (iii) estudios técnicos
relacionados al disefio y control de calidad para pavimentos, con
énfasis en pavimentos con mezclas asfdlticas con diferentes
espesores. Para ello se contrataridn consultores, siguiendo los
procedimientos normales de adquisiciones de servicios de
consultoria del Banco .

5. Auditoria Técnica Operativa y Auditoria de Evaluaciones
Ambientales (US$0.2 millones).

Dadas las caracteristicas del Programa, con una gran cantidad de
obras dispersas geogrificamente y ejecutdndose simultidneamente,
implicando gran cantidad de contratos y plazos de ejecucién

‘sumamente restrictivos, en apoyo a las actividades de supervisién

de la ejecucidén de las obras, se contratarid una auditoria técnica
operativa responsable de 1la revisidén de 1los procedimientos
administrativos de contratacién de obras y de la fiscalizacidén, de
los contratos para estudios y disefios de preinversidn, asimismo
informard acerca la ejecucidén financiera del Programa. Para el
cumplimiento de las responsabilidades ambientales se contara con
una firma especializada que hard ademis las evaluaciones
ambientales del programa y de contratistas y supervisores (ver
parrafos 3.17 y 3.28). La contratacién dela firma auditora técnica
operativa es una condicidn al primer desembolso. La contratacidn
de la firma auditora de evaluacidén y seguimientos ambientales se
realizari dentro del plazo de 30 dias contados a partir de la firma
del contrato de préstamo.

Se presentaran informes a COPEFEN y MOP, con copia al Banco,
durante la ejecucién del Programa; estos informes seran

trimestrales.

6. Administracidén (US$0,6 millones)

Los gastos administrativos de COPEFEN se estiman en US$ 0.6
millones para este programa. El MOP cubrird 1los Ggastos
administrativos del programa (personal, oficinas, movilidad,
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logistica, etc.), con recursos del presupuesto nacional del
correspondiente afio fiscal Yy no se contabilizara como
contrapartida.

7. Imprevistos (US$4,4 millones)
Por la naturaleza de emergencia de los trabajos y porque algunas de
las obras de rehabilitacién se realizardn en época de lluvias, se

asignan US$ 4.4 millones para cubrir imprevistos.

8. Gastos financieros (USS$5,1 millones)

A solicitud del gobierno de Ecuador, los gastos por intereses
(US$4,3 millones) del financiamiento se incorporan dentro del
Programa a cargo del Prestatario, junto con los gastos de comisidén
de crédito y de inspeccién y vigilancia.

Costo v financiamiento

El costo del Programa Complementario se eleva a US$60 millones, de
los cuales el aporte del Banco seria de US$48,0 millones y 1la
contrapartida local alcanzaria una suma aproximada equivalente a
US$12,0 millones. El1 cuadro siguiente muestra la distribucidn del
financiamiento del programa descrito.

e — —
e —

COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
(en millones de USS$)

Categorias de Inversién
1. Costos Directos 11,2 222 73 40,7 67,8
Obras de Rehabilitaci6n. 11,2 22,2 7,3 40,7
2. Eswudios y Supervisién 3.5 335 59
- Estdios obras de rchabilitacién 0,5 0,5
- Supervisién de obras 3,0 . 3.0
3. Preinversién 4,5 4,5 7.5
4. Estudios Especiales 1,0 1,0 1,7
5. Auditoria Técnica Operativa y 0,2 0,2 0,3
Auditoria de Evaluaciones Ambientales
6. Administracién 0,6 0,6 1,0
7. Imprevistos - 4.4 4.4 7.3 II
8. Gastos Financieros 0,1 03 47 5.1 8,5
- FIV 0,1 0,3 0,0 04
- Comisién de Crédito 0,0 0,0 0.4 04
- Interes 0,0 0,0 43 43
11,3 36,7 12,0 60,0 100,0
—
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario, organismo ejecutor y coejecutor del programa

El Prestatario serd la Replblica de Ecuador y la Agencia Ejecutora
sexrd la Presidencia de la Replblica a través de 1la Unidad de
Coordinacién COPEFEN, la misma del ' "Programa de Emergencia para
Afrontar el Fendmeno de El Nifio", puesto que é&sta operacién
complementa las actividades previstas en el programa original
financiado con recursos de montos reasignados de otros préstamos
vigentes y del préstamo 1057/0C-EC del Banco.

El Organismo Coejecutor serd el Ministerio de Obras Piblicas y
Comunicaciones (MOP), actuande en base al Reglamento Operativo
firmado con el Ejecutor.

Otros organismos

Otra entidad nacional interviniente en el sector es CORPECUADOR,
entidad ésta de derecho plblico y patrimonio propio, creada por el
Congreso Nacional mediante la Ley 120 del 7 de agosto de 1998, con
capacidad para adgquirir derechos y contraer obligaciones y con
domicilio en 1la - ciudad de Guayaquil y que tiene como objeto
principal emprender la rehabilitacién y reconstruccién de las zonas
destruidas por el fenSmeno de El Nifio; su duracién méxima sexra 10
afios.

Se prevé la participacién de CORPECUADOR en este Programa en el
proceso de seleccidén de consultores para la supervisién de los
trabajos, lo que se daria por medio de un convenio con el MOP; sin
embargo, la responsabilidad de la supervisién y su contratacidén
oportuna, y el cumplimiento de las normas técnicas y operativas
sexrid siempre del MOP.

Marco operativo

COPEFEN tendri la responsabilidad primaria en lo que respecta a la
administracién y seguimiento financiero del Programa. El1 MOP, por
su parte, serd responsable de la ejecucién de los trabajos de
rehabilitacién vial, de supervisién de las obras y de cumplimiento
de los aspectos ambientales del programa, incluidas en éstas ademis
la contratacién de estudios y disefios finales para los proyectos de
reconstruccién wvial. Mediante convenio directo con el MOP, 1la
seleccién de las firmas para la supervisidén de construccién de las
obras de rehabilitacién serd llevada a cabo por CORPECUADOR,
aplicando 1los procedimientos de adquisiciones de servicios de

consultoria aqui establecidos , este proceso requiere la no
objecién del MOP y del Banco. De igual manera, el MOP presentaria
al Banco , para su no objecién, los términos de referencia y

alcance de los trabajos de la supervisién de construccién antes de
iniciar las obras. La aprobacidén de los términos de referencia y
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del modelo de contrato para la supervisién de construccién es una
condicién previa al primer desembolsoc de esta operacidn.

El accionar del MOP estard enmarcado dentroc del convenio de
coejecucién firmado con el COPEFEN y aprobado por el Banco. Este
Convenio establece las guias generales y criterios especificos de
aplicacién operativa del Programa.

Ejecucidn del programa

El Organismo Ejecutor a través de COPEFEN y el MOP llevard a cabo
las actividades y acciones del programa mediante la aplicacién del
Reglamento Operativo similar al usado por COPEFEN en el programa en
ejecucién (Préstamo 1057/0C-EC), pero especifico para el dnico
coejecutor del Programa e incorporar los regquerimientos especificos
de esta operacién indicados en el parrafo a continuacién. Con base
en este Reglamento Operativo se formalizard un convenio o contrato
de coejecucién entre el COPEFEN y el MOP. Para la seleccidn de las
firmas consultoras de supervisién de construccién de las obras se
formalizar4d un convenio entre el MOP y CORPECUADOR que definira
este rol. La adopcidn de estos procedimientos tiene la ventaja de
acelerar los procesos de contratacidén e implantacién de las obras
de rehabilitacién. Serd una condicién previa al primer desembolso
la aprobacién del Reglamento Operativo , el convenio de
coejecucién entre COPEFEN y el MOP, y del convenio para la
seleccién de firmas supervisoras entre el MOP y CORPECUADOR.

El convenio de coejecucidén incorporard en 1los procedimientos

‘operativos lo siguiente: (i) la frecuencia de participacién vy

seleccidén de un contratista de obra o firma consultora dentro del
grupo de invitados a presentar ofertas; (ii) el nlGmero maximo de
contratos de obra y/o servicios y su monto, que una determinada
empresa o firma podrd tener, basado en la capacidad financiera y de
ejecucidén (disponibilidad de equipos); (iii) que no se podra
fraccionar las obras a ejecutar para ser contratadas en forma
directa (costo menor o igual a US$500,000), puesto que la lista de
los 30 proyectos del programa corresponderia como miximo a igual
nimero de contratos; y iv) el monto miximo a adjudicar mediante
contratacién directa no podrid superar los US$3.000.000 por
contratista.

Seleccién, programacién y ejecucién de las inversiones
1. Seleccién de provectos

El Programa financiard actividades de emergencia para la
rehabilitacidn wvial principal en las provincias de la costa. Los
caminos ya han sido identificados y no se prevén cambios en los
listados. Sin embargo, si durante la ejecucidén del Programa el MOP
entendiera necesario realizar cambios en dicha programacidén, asi lo
solicitard al Banco con la debida justificacién.
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Los caminos seleccionados poseen importancia tanto por su
funcionalidad y rol desempeifiado dentro de la red vial local y su
integracién con circuitos nacionales a los cuales pertenecen, como
por su utilizacién, medida en términos del trénsito medio diario y
composicidén wvehicular. Los términos de referencia y los disefios
simplificados de rehabilitacidén para los caminos seleccionados,
serdn revisados y aprobados por el Banco antes del primer
desembolso.

2. Obras de Rehabilitacién

Dada la naturaleza de emergencia declarada por el Gobierno para la
rehabilitacién de la red vial de la costa (ver p&rrafo 1.15), el
MOP ha comenzado con los procesos para seleccionar consultores para
la actualizacién de los disefios de emergencia, y contratacién de
los contratistas de obra, utilizando los recursos disponibles del
Programa para Afrontar el Fenémeno de El1 Nifio (Préstamo 1057/0C-
EC). Se prevé que el Programa iniciar& tareas en forma simulténea
en la casi totalidad de los caminos seleccionados.

La ejecucién de las obras de rehabilitacién de emergencia requieren
de tres a cinco meses de trabajo efectivo. Debido a que existe un
alto riesgo de que la época de lluvias en esta zona comience en
diciembre de 1998 o en el mes de eneroc de 1999, con una duracién
esperada hasta julio de 1999, todas las obras contratadas tendrédn
que estar contratadas 2 meses después de la vigencia del contrato
de préstamo, y se darid tiempo para su conclusién hasta el siguiente
periodo seco {agosto-diciembre de 1999). Estas obras, comprenden
mayormente actividades simples de limpieza de cunetas, limpieza de
vegetacién, y trabajos con uso de materiales locales y sellos con
tratamiento asfdltico (80% de las obras) que maximizan el uso de
mano de obra 1local, y solamente un 20% con carpeta asféiltica
requieren el uso de algin equipo pesado de construccién. Existen
suficientes firmas constructoras en el pais para atender las obras
del programa.

3. Actividades de mantenimiento rutinario.

El Gobierno de Ecuador por medio del MOP administrara 1las
actividades de mantenimiento rutinario de los carreteras del
Programa por un periodo de dos afios, a través del contrato de
construccidén con los contratistas de las obras de rehabilitacién de
corto plazo. Ademids, continuarid como responsable de las actividades
de mantenimiento rutinario de las vias del programa.

4. Estudios y disefios de preinversién para reconstruccidén.

El programa incluye actividades de preinversidén con el objetivo de
analizar profundamente 1los dafios ocurridos, y planificar las
soluciones de cardcter permanente (con duracién de servicio
econémico de 10 a 25 afios). Por la complejidad técnica y la
fragilidad ambiental de la zona afectada, serd necesario utilizar



- 20 -

los procedimientos de adquisiciones normales para estos servicios
de consultoria.

Para su preparacidn, estos estudios y disefios de preinversién
requieren aproximadamente 16 meses en total. Este periodo incluye
el tiempo requerido para seleccién y contratacién, y que debera
iniciarse alrededor del primer trimestre posterior a la firma del
contrato de préstamo.

5. Estudiog especiales.

El Programa prevé la ejecucidén de estudios especiales que le sirvan
como una herramienta al MOP para prepararse para futuras
emergencias viales, asi como disponer de un plan de gestién wvial
que incluya actividades de naturaleza urgente; también se requiere
efectuar una racionalizacién del uso de equipos de construccién de
su propiedad, y establecer procedimientos de control de calidad de
obras y efectuar estudios técnicos relacionados al disefio y control
de calidad para pavimentos, con énfasis en pavimentos con mezclas
asfdlticas con diferentes espesores. Estas actividades se estima
que podrian estar contratadas en 4 meses después de la vigencia del
contrato de préstamo, y ejecutarse en un periodo miximo de 12
meses. Seri necesario utilizar los procedimientos de adquisiciones
normales para estos servicios de consultoria.

6. Procedimientos ambientales.

Dentro del Programa para Afrontar el Fendmeno de El Nifio financiado
con el Préstamo 1057/0C-EC, el COPEFEN cuenta con un especialista
ambiental, <y contratard 1la firma especializada que harid la
evaluacién y seguimiento de impactos ambientales de los proyectos
financiados con este programa. Para este Programa, el Prestatario
contratarda una firma que se encargard de las evaluaciones
ambientales de los proyectos de la nueva operacidn y empezara sus
labores desde el inicio de los trabajos del programa complementario
(ver parrafo 3.30). La firma deberd estar contratada dentro de los
30 dias contados a partir de la firma del contrato de préstamo.

Por los objetivos y el alcance del programa, que en su gran mayoria
son proyectos de rehabilitacién de corto plazo en zonas o regiones
intervenidas, es de esperar que los impactos potenciales se
concentren en los de tipo temporal y transitorio. Estos impactos
son de facil manejo en términos de las acciones de ingenieria
requeridas para prevenirlos o controlarlos, toda vez que 1los
proyectos se realizardn sobre vias existentes. En este sentido 1la
incorporacién de especificaciones técnicas adecuadas y 1la
aplicacién de normas bidsicas de conducta serian una garantia de
éxito para el programa desde el punto de vista ambiental.

Los proyectos incluidos en el programa presentan actividades que
demandan la inclusién de medidas de manejo ambiental, puesto que
involucran la operacién de maquinarias, equipos y plantas de
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asfalto (20% de las obras). En este sentido, los documentos de
licitacién y de contratacién de la supervisién de contruccién,
consideraridn la incorporacién de especificaciones ambientales, que
permitan el control de contaminacién del aire por los procesos de
combustién, controles de contaminacién de aguas y/o suelos por
residuos de combustibles, grasas Yy sobrantes de asfalto. Los
términos de referencia y bases de licitacién para contratacién de
disefios de obras y servicios de supervisién incorporarin estos
requisitos.

El plan- de manejo ambiental de cada proyecto contari con un
programa de monitoreo que permita a los responsables del proyecto y
a las firmas supervisoras, contar con indicadores de la calidad
ambiental del entorno natural y social y de la efectividad de las
medidas de mitigacién. En particular, las supervisién de las obras
deberid incluir inspectores ambientales con responsabilidades
explicitas de supervisar y hacer cumplir las especificaciones vy
procedimientos ambientales durante la ejecucién de las obras. La
responsabilidad global estari en el Departamento de Impactos
Ambientales (DIA) del MOP. Este esquema de gestién busca asegurar
el efectivo cumplimiento de las medidas y conductas por parte del
ejecutor, y establecer un sistema de sanciones claro para todos los
actores del programa.

Procedimientos de adguisiciones

Los procedimientos a utilizarse serdn los mismos autorizados por el
Banco para la etapa "durante la emergencia" del "Programa de
Emergencia para Afrontar el FendSmenoc de El1 Nifio".

El MOP ha preparado una precalificacién de contratistas de acuerdo
con criterios aprobados por la CAF, y se dispone de una lista de
mids de 60 contratistas basada en su capacidad financiera y técnica
para ejecutar proyectos. Esta 1lista ha sido utilizada para
contratar las obras de rehabilitacidn de emergencia financiados con
el préstamo 1057/0C-EC. El1 Equipo de Proyecto acepta esta
precalificacién para el programa, dada la naturaleza de 1los
trabajos de emergencia; por esta razén, el Banco no requiere
precalificacién adicional siempre y cuando el costo de la obra no
exceda US$ 3.0 millones. No obstante, el MOP informé que
actualizard esta lista utilizando la publicacién de un Aviso
General de Adquisiciones (AGA), invitando a firmas interesadas en
participar en los trabajos y en la supervisién de los mismos. Las
empresas que cumplan los requisitos serin precalificadas, y podréan
integrar listas cortas o ser llamadas a cotizar en forma directa.

Para licitar en forma privada una o varias obras, el MOP enviari
una invitacién a por lo menos seis empresas precalificadas; en
casos especiales, que el MOP identificara, esta lista corta podra
reducirse a no menos de tres firmas. En estos casos, el MOP deberd
justificar esta decisién ante el COPEFEN y el Banco.
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Las empresas podrén 1licitar a una o varias obras, individual o
colectivamente. La nota de invitacién especificard las. ocbras a
realizar, la disponibilidad de informacién, el plazo para
responder, su intencién de licitar y el plazo de presentacién de
ofertas. Las empresas podrdn revisar la documentacidén obrante en el
MOP y hacer una inspeccién visual de la carretera y presentaridn una
oferta econémica y una técnica. Se adjudicard por menor precio y
luego se revisar& la oferta técnica; si ésta es adecuada se
formalizard la adjudicacién de la obra.

El Banco aprobard un modelo de contrato el cual serd utilizado por
el MOP, y no se requiere consultas posteriores o aprobaciones
previas adicionales de los contratos de obra particulares. El Banco
efectuard periédicamente revisiones ex-post mediante muestreo, para
verificar que 1los procedimientos de adquisiciones seguidos
cumplieron con 1lo establecido en el contrato de pré&stamo. De
comprobar fallas sustanciales en tal cumplimiento, podra retirar su
financiamiento a los contratos involucrados (ver parrafo 3.30).

El proceso de seleccién se espera que tome un tiempo relativamente
corto, desde el momento de la invitaciém hasta la seleccién del
contratista no debe exceder de 21 dias, que incluirdn 15 dias para
que el contratista visite la obra y prepare su oferta. Sin embargo,
fue analizado por el Banco y el MOP durante 1la misidn de
identificacién del programa, que los requerimientos para 1la
aprobacién de 1las contrataciones por parte del Gobierno,
Contraloria General de la Repiliblica, requieren de un minimo de 21
dias adicionales.

Con el fin de cumplir con el periodo de contratacién de las obras
de rehabilitacidén de corto plazo, todos los trabajos deberdn estar
terminados en diciembre de 1999 (ver parrafo 3.12). Debido a 1lo
mencionado en el parrafo anterior, se requiere que la Contraloria
adopte un mecanismo de revisién ex-post de los contratos de obra y
de supervisién similar al utilizado por el Banco, aprobando el
modelo de contrato de las obras y procediendo a verificar 1lo
actuado en cada contrato mediante revisiones ex-post. Este
procedimiento permitird al Prestatario atender adecuadamente a las
necesidades planteadas por la emergencia, ahorrando un tiempo
sustancial en el inicio de 1la ejecucién de .las obras de
rehabilitacién. Esta condicién contractual de eliminar las
revigiones ex-ante por parte de la Contraloria General de 1la
Repiiblica serd aplicada a todas las actividades relacionadas al
digefio, obras, supervisidén y auditoria de emergencia del Programa
(excluyendo solamente las actividades de preinversién).

Auditorias

Para realizar las auditorias técnica operativa, y de evaluaciones
ambientales, COPEFEN contratari, de conformidad con los términos y
condiciones acordados con el Banco una firma para realizar 1la
auditoria técnica operativa y una firma para la evaluacién y
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estudios de preinversién y estudios especificos el plazo serid de 4
meses (ver parrafos 3.15 y 3.16).

1. Reconocimiento de gastos previos

En materia de reembolso de gastos en forma retroactiva, se
autorizarid financiar gastos elegibles efectuados a partir del 1lo.
de septiembre de 1998, por un monto de hasta la suma del
equivalente de US$10 millones, siempre que los mismos cumplan con
requisitos sustancialmente similares a los procedimientos del
Banco.

2. Fondo Rotatorio

Se establecerd un fondo rotatorio de hasta el equivalente al 20%
del monto del préstamo, conforme a la politica del Banco.

Sequimiento e informes

Durante la ejecucién del programa, la Representacién del Banco en
Ecuador serid responsable de la supervisién y seguimiento del
programa, en estrecha coordinacién con el Equipo de Proyecto.

El Banco mantendri reuniones de seguimiento del programa. La
primera reunidn se realizard dentro de los 15 dias de la fecha de
la firma del contrato de préstamo o en otra fecha que se acuerde
entre las partes; las reuniones de seguimiento serin trimestrales.
En ésta reunidn se revisaran los disefios actualizados por el MOP,
el proceso de contratacién de las obras y de la supervisién de
construccién, el cronograma de ejecucién del programa y las
siguientes fechas para las futuras reuniones de seguimiento.

El Prestatario, por medioco de COPEFEN, someterd al Banco los
siguientes documentos:

a. informes de progreso del programa, cada mes durante la
ejecucién, preparados de acuerdo con los estandares acordados
con el Banco. Estos informes incluirdn aspectos técnicos,
operacionales, ambientales y financieros, e integrardn aspectos
de auditoria como indicado adelante;

b. cualquier otro informe que razonablemente el Banco solicite
relativos a las inversiones efectuadas, compromisos realizados,
y el ritmo de avance del programa;

c. un informe sobre el estado del programa seis meses después de
la fecha de aprobacién del financiamiento;

d. un informe especial dos meses después de haber concluido el 80%
del componente de inversién.
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seguimiento del impacto ambiental. Los informes de estas auditorias
se someterdn al Banco cada tres meses como parte del informe de
progreso de la operacién. A este fin, el contrato de servicios de
la firma auditora técnica operativa deberid estar vigente antes del
primer desembolso del financiamiento. La firma para evaluaciones y
seguimiento ambientales deberd estar contratada dentro de los 30
dias contados a partir de la firma del contrato de préstamo (ver
pirrafo 3.17).

Los estados financieros del Programa serin presentados al Banco
anualmente. COPEFEN consolidari la informacidén sobre el uso de los
recursos del programa. Los auditores financieros externos
contratados conforme las normas y procedimientos vigentes del
Banco, tendrin acceso a los registros contables y documentacién de
soporte que mantengan el Ejecutor y el MOP.

Contratacién de obras y supervisién

Para las contrataciones de las obras de rehabilitacién y de los
servicios de supervisidn de construccién, el MOP wutilizarid el
modelo de contrato acordado entre COPEFEN y el Banco (ver pirrafo
3.25), los que serdn de suma alzada en dbélares, es decir, no
estaran sujetos a reajustes de precios o cantidades. Ademds, se
incorporaran penalidades en caso de demoras en la ejecucidn de las
cbras de rehabilitacién y, por lo tanto, en la entrega del camino
mids allid de la fecha contractualmente pactada. El contrato incluiréd
clidusulas de garantia de cumplimiento que aseguren al MOP su
resarcimiento en caso de incumplimiento del contratista. Los
contratos de supervisidén tendrdn similares caracteristicas y no se
reconocerdn mayores costos en caso de demoras del contratista en
materia de terminacidén de las obras . La aprobacidn de los términos
de referencia, los contratos de supervigién de construccién y el
contrato tipo es una condicidn previa al primer desembolso.

Compromisos y Desembolsos

Con el propdésito de permitir agilidad en el flujo de los recursos
para el pago de las obras del programa, el MOP presentarid las
solicitudes de fondos directamente al COPEFEN, organismo que
utilizard los procedimientos y medios técnicos, legales y contables
establecidos para la transferencia de los recursos y que han
servido en la administracién de los financiamientos del programa de
emergencia original (Préstamo 1057/0C-EC). Los recursos al COPEFEN
del financiamiento del Banco seran desembolsados conforme las
normas y politicas vigentes.

El plazo total final para desembolsos del financiamiento del Banco
serd de 20 meses contados a partir de la firma del contrato de
préstamo. Para las actividades de la "etapa durante la emergencia”,
el plazo para compromisos de los recursos del financiamiento serd
de dos meses (parrafos 3.12, 3.16 y 3.30); para los otros
componentes, consistentes en la preparacién y terminacién de los
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Evaluacién final

El Banco realizard dentro de los seis meses siguientes al Gltimo
desembolso del financiamiento, un informe de evaluacién £final
conteniendo un resumen del programa y conclusiones respecto a su
ejecucién, los problemas encontrados y las lecciones aprendidas
respecto a los cobjetivos originales.
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IV. YVIABILIDAD DEL PROGRAMA

Viabilidad Técnica

Los trabajos de rehabilitacién de corto plazo consistentes en
bacheo, recapeo, reparacién y/o sustitucién de obras de arte menor,
son actividades simples y se basan en especificaciones vy
procedimientos de control de calidad (ingenieria y ambiental)
adecuados. Por lo tanto, no se anticipan problemas técnicos que
puedan afectar su oportuna ejecucién. Por otro lado, en vista a que
se estipulan obras de pavimentacidén de naturaleza simple como ser
tratamiento superficial asfialtico en la mayoria de las obras (80%)
y solamente un 20% con trabajos de colocacidén de carpeta de
concreto asfdltico, se dardn mayores oportunidades a las pequefias y
medianas firmas de construcciédn para participar en la ejecucidén de
las obras. Este esquema  de ejecucién garantizari  mayor
competitividad y una capacidad suficiente de construccién de obras.

Viabilidad Institucional

El esquema de ejecucidén del programa propuesto es sustancialmente
similar al programa de emergencia en ejecucidén con menos agentes
financieros (BIRF, CAF) y un solo coejecutor. El1 Ejecutor del
presente programa, COPEFEN, ha acumulado en corto plazo 1la
experiencia del programa de emergencia en ejecucién y el
coejecutor, el MOP, tiene una nueva administracién con la que se
han acordado la 1lista de proyectos y 1los procedimientos de
ejecucién y supervisién que estéin dentro de sus capacidades, y
evitan los problemas institucionales que han surgido en otros
programas financiados por el Banco. El esquema de ejecucidn es
totalmente viable y COPEFEN y el MOP cuentan con la capacidad
administrativa y de procedimientos para ejecutarlo. Las actividades
de CORPECUADOR estarfian limitadas a participar en la seleccidn de
firmas supervisoras de las obras.

Para la ejecucién del Programa, en vista a gque las mayores
dificultades confrontadas durante el programa de emergencia
vigente, fue la contratacidén de obras viales de emergencia por el
MOP utilizando sus procesos normales de contratacidén, los cuales se
basan en precios unitarios sin incentivos de las partes para
concluirlos dentro de los plazos acordados o requeridos, y en la
falta de una adecuada supervisién de los contratistas, COPEFEN como
ejecutor tendrd la responsabilidad de que los proyectos de
rehabilitacién de corto plazo en la "etapa de emergencia" cumplan
con los requerimientos del programa. A ese fin, se ha acordado con
el Banco un contrato de obra gque subsana 1las deficiencias
sefialadas, y para el seguimiento del programa se ha acordado la
extensién del contrato de la firma auditora técnica operativa y de
la firma de evaluacidédn de impactos ambientales del programa para
afrontar el fenémeno de El1 Nifio (Préstamo 1057/0C-EC).
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Viabilidad Econdmica

El Programa propuesto es econdmicamente viable. Aunque no se ha
realizado un andlisis beneficio-costo de los proyectos, se ha
realizado un andlisis de costo-eficiencia para definir el tipo de
obras que permitan la transitabilidad de las vias y la interaccién
de 1la Costa, reduciendo sustancialmente el costo y tiempo de
transporte, asi como las pérdidas de produccién que se seguirian
acumulando en ausencia del Programa. Por otra parte, la
rehabilitacién de las vias a corto plazo, evitaria o reduciria el
mayor deterioro que se produciria durante el préximo inviermo y
mientras no fueran rehabilitadas, resultando ello en aumentos
sustanciales de los costos de reconstruccidén de un programa futuro
con ese objetivo.

Viabilidad Ambiental

El Comité de Impacto Econémico y Social (CESI) ha revisado este
programa en su sesién del 25 de septiembre de 1998. El1 programa y
cada uno de las obras de rehabilitacién contiene varias medidas
encaminadas a garantizar su validez desde el punto de vista
ambiental en términos de especificacién, procedimientos de control
de calidad, y administracién de pasivos ambientales (basura, sitios
de bote). Ademds, COPEFEN y MOP (a través del Departamento de
Impactos Ambientales - DIA) han incorporado en sus procedimientos
medidas para preservar el medio ambiente. El1 programa incluye. un
componente de supervisién de la implementacidn de las medidas de
mitigacién ambiental que serd administrado por COPEFEN y MOP, y un
componente de preparacién de disefios finales para obras de
reconstruccién vial permanentes con términos de referencia
especificos

Beneficios

El programa contribuird a aliviar los graves problemas de
circulacién por las vias de la costa ecuatoriana afectadas por las
torrenciales lluvias producidas por el Fenémeno de El Nifio 1997-98.
Se rehabilitardn en el corto plazo las principales carreteras de la
costa que unen centros de produccién del pais, facilitando vy
reduciendo los costos del transporte de bienes y personas durante
cualquier época del afio. Se mejorard la seguridad de trédmsito por
éstas vias especialmente por aquellas cor. mayor volumen de
vehiculos. Se espera mejorar las actuales condiciones de wvida de
los habitantes afectados y contribuir a 1la recuperacién de 1la
economia de la regién costera del pais
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MARCO LOGICO
PROGRAMA COMPLEMENTARIO PARA AFRONTAR EL FENOMENO DE EL NINO
(RED VIAL DE LA COSTA)
(EC-0187)
DESCRIPCION INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Mitigar los efectos
negativos causados en la red
vial de la Costa, mejorade
las condiciones de
transporte de bienes y

Las condiciones de los
caminos del programa de
rehabilitacién de corto plazo
mejoradas de "mala" a
"reqular" y/o "“buena".

Mecanismos de seguimiento del
Banco con misiones especiales
de evaluacién de las
condiciones de la red y de los
estudios y disefios del

Las organizaciones
involucradas (COPEFEN, MOP,
CORPECUADOR) llevarén a cabo
las actividades en
coordinacién y de manera

META servicios de la regidn. ; programa. eficaz.
Auditorfa Técnica Operativa y
de Evaluaciones Ambientales
del Programa.
Apoyar al Prestatario en el Rehabilitacién de corto plazo Los mecanismos normales de Todas los involucradoas,
financiamiento de obras de de 1,000 km de carreteras (30 seqguimiento del Banco a través incluyendo contratistas de
rehabilitacién de corto proyectos) de la Costa. de la Represgentacién en obra y firmas supervisores,
PROPOSITO plazo para la costa Ecuador. llevardn a cabo las

ecuatoriana (3-5 afios).
Disefiar proyectos de
reconstruccién vial adecuada
a mediano y largo plazo (10-
25 afios).

Contar con los disefios
definitivos para la
reconstruccién de la red vial
de la Costa, y con planes de
atencién de emergencias y de
gestién vial.

actividades del programa de
manera coordinada y
eficiente,

Vergién al: 10 oct. 98 - 4:4
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Riesgos

Los riesgos que han sido identificados y que podrian afectar al
programa son:

1. Calidad de las obrags v tiempo de contratacién.

En este programa los trabajos deben ser contratados y realizados
rdpidamente, lo que podria acarrear el riesgo de comprometer la
calidad y el estidndar de los proyectos. Para reducir el riesgo, se
ha establecido con el MOP la lista de proyectos elegibles vy
priorizados en base a los lineamientos de la etapa de emergencia,
términos de referencia de disefic y procedimientos de control de
calidad y ambientales por consultores y contratistas calificados
para la ejecuciébn de 1la obra. Ademéds, se han establecido
restricciones en cuanto al fraccionamiento de los contratos de
ejecucién de obras al limitar el nGmerc de contratos directos (por
montos hasta US$500,000) por contratistas, auspiciando la
utilizacién de la licitacién privada como previsto en la operacién
anterior. Ademis para mejorar la competitividad y abrir el mercado
de construccidén la mayor parte de las cbras (80%) cubre actividades
de tratamiento bituminoso superficial que no necesita equipo
sofisticado de plantas asfdlticas, y dard mds oportunidad al uso de
mano de obra local.

2. Contrapartida.

Dada la situacién econémica financiera del pais (caida del precio
del petréleo, de las exportaciones de banano, etc.) existe el
riesgo de que la contrapartida no sea colocada oportunamente. E1
gobierno ha manifestado al Banco gue cuenta con los recursos de
contrapartida ya didentificados y que se dard prioridad a la
asignacién de recursos a este programa.

3. Riesqo Ambiental.

Alin cuando los trabajos en los proyectos involucrados son de
naturaleza simple, siempre existe el riesgo de dafios de
contaminacién en términos de uso de materiales de construccién de
manera incorrecta, administraciédn inadecuada de campamentos de obra
y uso de los derechos de vias como botaderos de basura y otros
desechos. Para reducir este riesgo, se exigird dentro de los
contratos de supervisién de las obras, el estricto cumplimiento de
las normas y procedimientos de control de impactos ambientales
establecidos por el MOP.
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DESCRIPCION

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

RESULTADOS

Rehabilitacién de corto
plazo de 1,000 km de caminos
en la Costa (30 proyectos),
mediante trabajos de bacheo,
recapeo y colocacién de
carpeta de rodadura de
tratamiento bituminoso,
permitiendo la participacién
de un mayor ndmero de
contratistas (mejor
competitividad).

Preparacién de diseiios
finales y documentos de
licitacién para obras de
reconstruccién de la red
vial de la Costa, de acuerdo
a los términos de referencia
acordados incluyendo
especificaciones generales y
particulares.

Conclusién de Obras (1000 km
en 30 proyectos) :

- 20% hasta feb/99

- 40% hasta mayo/99

- 100% hasta dic/99
Administracién adecuada de
mantenimiento por 2 afios por
los contratistas.

Evaluacién satisfactoria de
los estudios y disefios
finales de proyectos de
recongtruccién vial.

Informes de las firmas de
supervisién de construccién,
informes de auditoria técnica
y de la ambiental, e informes
trimestrales del Equipo de
Proyecto.

Los contratistas y los
supervisores de construccién
tienen la capacidad
financiera y técnica para la
ejecucién de las obras.

La capacidad técnica de las
firmas de supervisién es
adecuada y estd al nivel
requerido

Versién al: 10 oct. 98 - 4:4
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DESCRIPCION

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES

Etapa "durante la
emergencia®:

1. Rehabilitacién de corto
plazo de 30 proyectos.

2. Revisién de disefios y
supervisién de los 30
proyectos de rehabilitacién.
3. Contratacién de la
Auditorfa Té&cnica-Operativa
y de la Auditoria Ambiental.

Etapa "después de la
emergencia®:

1. Preparacit6n de estudios y
disefios viales/puentes
finales (preinversién) para
la etapa de reconstruccién
de la red vial (10-25 afios).
2. Preparacién de estudios
especiales (institucionales
y técnicos).

Etapa "durante la
emergencia®:

1. Inversién de US$45.0
millones.

2. Inversibn de US$3.5
millones.

3. Inversibén de US$0.2
millones.

Etapa "después de la
emergencia”:

1. Inversién de US$4.5
millones.

2. Inversién de US$1.0
millones.

Evaluaci6n de documentos de
licitacién de MOP/Consultores,
por el Equipo de Proyecto.
Temas a revisar: fuentes de
materiales y sitios de botes,
seguridad vial, pasivos
ambientales, calidad de
tratamiento bituminoso (80%) y
de carpeta asfiltica (20%).
Documentos (planos y
especificaciones) preparados
conforme los términos de
referencia y practicas de
ingenieria modernas aceptables
a la situvacién de las zonas
del pais.

Los contratista de obra
tienen capacidad financiera y
ejecutardn las obras
eficientemente.

Los consultores nacionales
y/o internacionales o
consorcios de firmas, y
personal profesional del

MOP, tienen capacidad técnica
para completar en tiempo las
acciones esperadas.

Versién al: 10 oct. 98 - 4:4
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PROGRAMA COMPLEMENTARIO PARA AFRONTAR EL FENOMENO DE EL NINO
(RED VIAL DE LA COSTA)
(EC-0187)

PLAN DE ADQUISICIONES

ACTIVIDADES

Componentes
relacionados con la
emergencia

Periodo I

Inicio

Terminacién

Duracién
(meses)

revisién de disefios de
obras de

1. Consultores para la
rehabilitacién.

Octubre/98

Diciembre/98

Dos (2)

2. Consultores para
supervisién de obras de
rehabilitacion.

Diciembre/98

Marzo/99

Tres (3)

3. Construccién de
Obras (Contratistas).

Diciembre/98

Abril/99

Cuatro (4)

4., Auditorias

Diciembre/98

Abril/99

5. Previnversién

Otros Componentes
(estudios y disefios)

Enero/99

Julio/99

Cuatro (4)
Seis (6)

. “ 6. Estudios Especiales

Enero/99

Julio/99

Seis (6) "

\A-II1

il

—

Versién al:

13 oct. 98 - 9:44 am



LEGII/EC-9972

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PRESTAMO __ /OC-EC A LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Programa Complementario para Afrontar el Fenémeno de El Nifio
(Red Vial de la Costa)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE.:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Repuablica del Ecuador, como Prestatario, para otorgarle un préstamo destinado
a cooperar en el financiamiento del Programa Complementario para Afrontar el Fenémeno de El
Nifio (Red Vial de la Costa). Dicho financiamiento serd por una suma de hasta cuarenta y ocho
millones de délares de los Estados Unidos de América (US$48.000.000) de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los “Plazos y Condiciones
Financieras” y a las “Condiciones Contractuales Especiales” del Resumen Ejecutivo de la
Propuesta de Préstamo.




LEGIII/EC-10033

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO __/OC-EC
A LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Programa Complementario para Afrontar el Fenémeno de El Nifio
(Red Vial de la Costa)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe para que, en nombre y
representaciéon del Banco, en su cardcter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, en adelante, la "cuenta”, proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica del Ecuador, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la Resolucién
DE-___ /98, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el
Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





