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RESUMEN DEL PROGRAMA

BOLIVIA
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA AEREA — ETAPA Il
(BO-L1209)

Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia Facilidad de Financiamiento Flexible @
Organismo Ejecutor: Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Plazo de amortizacion: 24 afos
Vivienda (MOPSV) a través del Viceministerio de Transporte (VMT) Periodo de desembolso: 5 afios
Modalidad de Préstamo: Inversion Especifica Periodo de gracia: 10,6 afios ®

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
BID (Capital Ordinario) Comisién de crédito: ©
@) 60.200.000 100 Comisién de inspeccion y ©
vigilancia:

Vida Promedio Ponderada

(VPP): 15,25 afios

Total: 60.200.000 100

Délares de los Estados

Moneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo: El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo de la integracion regional, de la conectividad y del turismo en
las regiones de Tarija y Uyuni. El objetivo especifico del programa es contar con infraestructura aeroportuaria segura y con
capacidad operativa en las terminales intervenidas para satisfacer la demanda proyectada.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la aprobacién y entrada en
vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EE#9), en los términos y condiciones acordados previamente con el
Banco, que incluya, entre otros, los requerimientos ambientales y sociales e incorpore como anexos, el Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) y el Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS); (ii) la aprobacion de un cédigo de ética de la Unidad
Ejecutora de Proyecto (UEP) para promover la integridad y transparencia (11.37) en los procesos precontractuales del programa; y
(iii) 1a designacion del personal clave de la UEP, de acuerdo con los perfiles y términos acordados con el Banco, incluyendo: (a) un
gerente de proyecto; (b) un coordinador técnico; (c) un especialista en planificacion; (d) un especialista en adquisiciones; (e) un
especialista financiero; y (f) un especialista ambiental (13.4).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) previo a la licitacion de la primera obra de cada aeropuerto, se debera
tener liberado el 100% de los predios afectados si fuese necesario segun el estudio de impacto ambiental y social; (ii) previo a la
adjudicacion del contrato correspondiente a la primera obra del programa, se haya contratado un especialista social para el
programa; Y (iii) previo a la ejecucién de las actividades del Componente 3, deberan haberse suscrito y entrado en vigencia los
acuerdos interinstitucionales entre el VMT con DGAC, NAABOL y BOA, dichos convenios seran definidos por el MOPSV por
intermedio del VMT en cuanto al alcance y de acuerdo a las competencias de las entidades involucradas, dado que estas
instituciones son beneficiarias técnicas de los estudios para todo el sector aéreo. Para otras condiciones ambientales y sociales ver
el Anexo B del Resumen de la Revision Ambiental y Social (13.5) (EE#2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios'¥: SIK PIR EI

Temas Transversales®: GE y DIR CCR vy ESK IC

ODS1 O ODS2 O ODS3 O ODS4 O ODS5 W ODS6 O ODS7 O
ODS8 W ODS9 ® ODS10K ODS110 ODS120 ODS13® 0ODS140
OoDS150 ODS16® ODS17 0O

Objetivos de Desarrollo
Sostenible(:

@ Bajolostérminos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF) (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos.
En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccidn y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econdmica).

©  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); e IC (Capacidad Institucional
y Estado de Derecho).

O ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible). Para mayor informacion sobre los ODS ingrese a este enlace y para consultar la
Metodologia del Grupo BID para la Clasificacion de Proyectos Segtn los ODS, ingrese a este enlace.

@ Bolivia, al no contar con una Evaluacion Independiente de Condiciones Macroeconémicas (IAMC) vigente, en virtud del
documento AB-2990, el desembolso de los recursos del Préstamo estara sujeto a los siguientes limites maximos: (i) hasta un
15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta un 30% durante los primeros 24 meses; v (iii) hasta un 50%, durante los primeros
36 meses, todos los cuales seran contados a partir de la fecha de aprobacién del Préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco

(12.2).
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1.1

1.2

1.3

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y RESULTADOS
Antecedentes, problematica, y justificacion

Contexto macroeconémico. Bolivia tiene 12.006.031 habitantes’ y tuvo un
Producto Interno Bruto (PIB) de US$40.118 millones? (2021). Entre 2011-2018 su
PIB creci6 un promedio de 5,0%3, y en el 2019 de 2,8%*. Debido a la pandemia
del COVID-19, el PIB se contrajo un 8,7%° en 2020 y el desempleo crecié un
11,6%?°. La pandemia condujo al deterioro de las condiciones socioeconémicas y
del bienestar de la poblacion, provocando un aumento de la informalidad y la
pobreza, especialmente en sectores estratégicos como el turismo y el transporte’.
La economia se recuperé en 2021, creciendo un 6,1%8. Mantener esta tendencia
requerira de inversiones en infraestructura, por su efecto anticiclico® y su
capacidad de estimular el incremento del turismo.

Integracién regional y la importancia del sector de transporte. Bolivia tiene
una extension territorial de 1.098.581 km?, con baja densidad poblacional®,
siendo la infraestructura de transporte un importante vertebrador socioeconémico
del pais. Su ubicacién estratégica'' en la region le brinda un rol importante en la
integracion sudamericana, ya que participa en cinco de los nueve ejes de
integracion, que vinculan estratégicamente el territorio boliviano con nueve paises
sudamericanos (EE#14). Las grandes distancias entre los principales centros
urbanos y productivos de Bolivia con los paises vecinos dan al transporte aéreo
un rol importante en la conectividad regional. Con respecto al transporte de carga,
en 2019 el 26,95% de las exportaciones y el 7,86% de las importaciones, en valor,
se realiz6 en este modo (EE#14).

Integracion regional y transporte aéreo. Las Naciones Unidas destacan la
contribucién del transporte aéreo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
reconociendo que el aumento de la inversion en infraestructura de transporte sera
fundamental para integrar las economias mundiales a largo plazo?. Con relacion
a la integraciéon del espacio aéreo, existen diferentes acuerdos sobre
libertades™ aéreas entre los paises™. El acuerdo multilateral de cielos abiertos
firmado por nueve paises en 2010 (Brasil'®, Colombia, Chile, Honduras, Uruguay,
Republica Dominicana’, Panama, Paraguay y Guatemala) buscé una politica

© ® N O g b~ WN =

INE.

idem.
Banco Mundial (BM), 2018.

idem.
Fondo Monetario Internacional, 2021 y BID, 2018.

INE,

2021.

BID, 2021.

INE, 2022.

Por

cada ddlar de inversion en infraestructura ALC, se prevé que el PIB aumente aproximadamente

US$1,5 en un periodo de cinco afios (BID, 2020).
BM, 2022.

COSIPLAN.
OACI, 2018.

BID, 2018.

CEPAL, 2015.

BID, 2017.

BID/OACI, 2019.
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1.4

1.5

1.6

comun, como lo hizo Europa, con su reforma de integracion. La liberalizacion
beneficia a los Estados (incremento de conectividad), industria (aumento de rutas)
y consumidores (mejora de competitividad tarifaria). El indice de Liberalizacion
Aérea de Bolivia es de 8,69, ocupando el puesto 86 de 184 paises. Actualmente,
el Gobierno de Bolivia (GdB) promueve la integracion regional conforme al Plan
de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025 con la meta 3.3 “impulsar la
integracion nacional e internacional en el sector aéreo, entre otros” (11.39), por
medio de la creacidén de nuevas rutas aéreas nacionales e internacionales.

Turismo como motor de desarrollo de Bolivia. El transporte aéreo es clave
para la prosperidad de las naciones con economias que también dependen del
turismo. Aunque se ha argumentado que el turismo actua como catalizador del
transporte aéreo y no a la inversa, ambas actividades comparten una relacién de
dependencia mutua'®. Ademas, es importante tener en cuenta que entre el 10% y
el 50% del ahorro en viajes aéreos podria traducirse en gastos adicionales en el
destino’™ y mediante la mejora de la red de transporte, se promueve el incremento
del turismo?°. El turismo en Bolivia contribuyé con el 2% del PIB en 2019%",
remarcando su importancia en la economia nacional, con mas de 1,2 millones de
visitantes (8,55% mas que en 2018)?2. EI COVID-19 reduijo el flujo por via terrestre
(74,8%) y aérea (71,9%) a 323.272 visitantes extranjeros (73,9% del total),
disminuyendo su gasto turistico un 77,2%, lo que supuso una reduccion de
US$646 millones respecto al 20212,

El gasto turistico de visitantes extranjeros crecié en promedio 6% entre 2014 y
2019, alcanzando US$837,29 millones, de los cuales correspondieron a servicios
el 62,8%, a compra de bienes el 21% y a hospedaje el 16,2%2*. La demanda
hotelera se distribuye entre La Paz, Santa Cruz y Sucre (79,7%); y Cochabamba,
Tarija, Potosi, Oruro, Cobija y Trinidad (20,3%).

El Plan Nacional de Turismo (2015-2020) sefala al Salar de Uyuni (Potosi) y la
Ruta del Vino y Singani (Tarija), como destinos priorizados para el desarrollo del
turismo. Un estudio identificd la demanda potencial del Salar de Uyuni y de la
ciudad de Tarija (390.000 y 280.000 turistas respectivamente), encontrandose
entre los destinos nacionales de mayor interés?®. Ambas localidades cuentan con
un elevado potencial dada su oferta turistica: (i) con una superficie de 12.000 km?
e imponentes vistas naturales, en Uyuni se encuentra el desierto de sal mas
extenso del mundo, considerado la principal atraccion turistica del pais. Este
recibio 89.000 visitantes (52% europeos y 21% sudamericanos) en 2019 por modo
aéreo (EE#7); y (ii) Tarija ofrece una amplia gama de atractivos tipo histdrico,
religioso, paleontolégico y gastrondémico. Adicionalmente, el enoturismo le ha
valido a la region el reconocimiento de sus vinos entre los mejores del mundo?.

17
18
19

20

21
22
23
24
25
26

BID, 2016.

Ver por ejemplo Button and Taylor (2000) o, mas recientemente, Mukkala and Tervo (2013).

“Low cost travel and tourism expenditures”; Eugenio-Martin Juan L; F. Ichausti-Sintes. Annals of tourism
research. 57 (2016) 140-159.

The effect of transportation on tourism promotion, Department of Tourism Science, Tokyo Metropolitan
University, 2016.

CEPAL, 2017.

INE, 2019.

INE.

INE, 2008-2020.

UNIFRANZ y CIINTUR, 2021.

Ahora El Pueblo, 2020.
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En Tarija el 27% de los visitantes son de nacionalidad argentina, seguido por
visitantes nacionales?’.

Mercado aéreo boliviano y turismo. El mercado aéreo boliviano acumula
5,5 millones de pasajeros anuales (8,5% internacionales), con 0,41 vuelos
per capita?® durante 2019. El sector crecid un promedio de 9,2% desde el
2010 hasta inicios de la pandemia (EE#7). Desde el 2020, el mercado de
pasajeros se contrajo?® en un 49,4%, reduciendo un 9% el indice Global de
Actividad Economica®® para el sector transporte. Durante 2021 el mercado se
recuperod, pero no alcanzé las cifras de 2019 (9,12% inferior). Pese al crecimiento
positivo de pasajeros y carga previo a la pandemia, Bolivia mantiene problemas
de conectividad aérea ({[1.8), y limitaciones para atraer turistas a su territorio,
ubicandose en el puesto 90 de 140 paises en el indice de Competitividad en Viajes
y Turismo (2019), con una puntuacion de 3,5 sobre 73! debido a una
infraestructura de transporte deficiente y baja accesibilidad, principalmente del
modo aéreo.

Conectividad aérea en Bolivia. Debido a la orografia del pais y a su baja
densidad (1[1.2), los tiempos de viaje terrestre entre las ciudades principales son
largos. Por ejemplo, para acceder a Tarija desde las ciudades del eje central se
requieren entre 7 y 15 horas. La dificultad para desplazarse y la falta de transporte
condicionan la demanda del sector turistico. De acuerdo con el Foro Econémico
Mundial (WEF), Bolivia ocupa la posicion 105 de 147 paises en conectividad
aérea, siendo esta puntuacion inferior al promedio de América Latina y Caribe
(ALC) (EE#8). El pais ocupa el puesto 116 en eficiencia de los servicios de
transporte aéreo (2019), por debajo del promedio de ALC. La baja conectividad y
calidad de los servicios se deriva del bajo desarrollo de su infraestructura
aeroportuaria. Bajo estas circunstancias, el transporte aéreo y su infraestructura
contribuyen a la mejora de la conectividad de un pais y particularmente en paises
sin litoral®2.

La institucionalidad del sector aéreo. EIl MOPVS es el organismo que dicta la
politica del sector, promoviendo planes de infraestructura, politicas y normas para
el control del espacio y transito aéreo a nivel nacional e internacional®. El sector
es regulado por la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), para la
aplicacion de los procedimientos y recomendaciones de la Organizacion
Aeronautica Civil Internacional (OACI). Recientemente, el pais ha rehabilitado y
ampliado varios aeropuertos®, incluyendo mejoras a la aeronavegabilidad en
Seguridad Operacional (SO), viéndose reflejado en los indicadores de la
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Gobierno Municipal de Tarija, 2019.

Promedio ALC 0,72; Brasil 0,46; Colombia 0,58; Chile 0,93. Fuente: Global Market Forecast (2018-2019).
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WEF, 2019.

Mejora de la conectividad del transporte para paises en desarrollo sin litoral, Naciones Unidas.
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OACI® en los tres aerodromos internacionales certificados®¢, condicion necesaria
para realizar operaciones internacionales®’.

Figura 1. Modelo institucional de la OACI adaptado a Bolivia
Politicas Regulador Técnico . o Investigacion
Control de .,
Autoridad de Prestador [ Operadores - Oficinas de
SR o 50 Aerolineas Sy
Aviacion Civil ll de Servicios j§ Aeropuertos Investigacion
BOLIVIA

Fuente: Elaboracion propia.

Situacion del operador aeroportuario. Hasta diciembre de 2021 Ia
administracion de los aeropuertos bolivianos no concesionados se encontraba a
cargo de la Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares de Navegacién
Aérea (AASANA). La entidad presentaba un importante déficit financiero
mensuales (US$188,8 millones de deuda acumulada)® derivado de las demandas
de la Federacion Nacional de Trabajadores.. Esta inviabilidad desencadend en la
liquidacion de AASANA vy la creacion de Navegacion Aérea y Aeropuertos
Bolivianos (NAABOL)%*, absorbiendo un alto porcentaje de exfuncionarios y
dotandola de recursos de administracion que provienen del Tesoro General de la
Nacién (TGN) asegurando su disponibilidad para operacién y evitando
sobrecostos administrativos, operando y manteniendo 42 aeropuertos publicos y
servicios de navegacion aérea.

Infraestructura para garantizar las operaciones aéreas. Los proyectos de
reconstruccion, ampliacién y rehabilitacién de pistas, plataformas y terminales
contribuyen a la SO, respuesta de emergencia e incremento de la capacidad para
pasajeros y aeronaves*’ mejorando asi la conectividad*'. Esta capacidad debe
cubrir el crecimiento de la demanda que, de acuerdo con la Asociacién
Internacional de Transporte Aéreo (IATA), se espera que duplique su crecimiento
para 2034%?, mientras que Bolivia crecera al 14,6% anual (EE#7). La falta de

35 OACI 2021.
3  LaPaz, Cochabamba, y Santa Cruz.
37 Obligaciones de certificacion y habilitacion de aerédromos, DGAC.

% MOPSV, 2021.

39 Gaceta Oficial de Bolivia, 2021.

40 CEPAL, 2019.

41 NU-OHRLLS.
42 ]ATA, 2017.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-587293809-109
https://www.icao.int/safety/Pages/USOAP-Results.aspx
https://www.dgac.gob.bo/aerodromos/
https://www.oopp.gob.bo/acuerdo-pone-fin-al-conflicto-con-los-trabajadores-de-aasana/
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/1458NEC
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44900/1/S1900358_es.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/training_materials_lldc_transit_connectivity_2021_es-us.pdf
https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2017-06-04-01/

inversiones en la infraestructura aeroportuaria genera problemas en la SO,
limitando el proceso de certificacion de aerodromos y crecimiento de pasajeros®.

Situacion de la infraestructura aeroportuaria en Bolivia. El 78% de los
aeropuertos bolivianos tienen infraestructura deteriorada** (puesto 96 entre 140
paises en cuanto a calidad de infraestructura aeroportuaria), una de las mas bajas
de ALC*5.Esta situacion limita la accesibilidad aérea, afectando al crecimiento del
turismo ([1.4). Su red se subdivide en tres troncal, principal y secundaria sin
contar estos dos ultimos con aerédromos certificados.

Figura 2. Red de aeropuertos de Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

El aeropuerto de Tarija (Capitan Oriel Lea Plaza). Con clave de referencia de
aerédromo 4C de acuerdo con la OACI*¢, ubicado a 1.858 msnm, tiene una
longitud de pavimento flexible de 3.050 m, ancho constante de 45 m, calles de
rodaje de 23 m de ancho y plataforma de 198 m por 90 m. El aeropuerto cuenta
con todas las facilidades para la operacion (servicio de extinciéon de incendios,
torre de control, ingresos a terminales, etc.).

Estado de la infraestructura. En cuanto a la pista, Unicamente son operables
2.680 m (87%) por estado de deterioro. Un diagndstico de deflectometria*’ lo ha
sectorizado: (i) 430 m presentan asentamientos y erosion; (ii) 400 m con formacién
de carcavas y canales; y (iii) 2.220 m con fisuras y agrietamiento. Adicionalmente,
el cerco y el camino perimetral presenta un estado deteriorado y discontinuo,
derivando en incursiones por parte de personas y animales e impidiendo el control
para la seguridad del aerédromo. Ademas, la torre de control no cumple con los
criterios de visibilidad.

Capacidad operativa de la terminal. El aeropuerto alcanzé aproximadamente
376.500 pasajeros en 2019 tras haber experimentado un crecimiento anual del
6,6%. Actualmente, la capacidad de la terminal es de 480.000 pasajeros anuales
y se preveé que para el afo 2026 la demanda la sobrepase (EE#7).
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idem.
DGAC.
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EF, 2016. El indicador para Bolivia desde el 2018 no se ha desagregado por modo.

OACI.
Ensayo no destructivo para simular el comportamiento de pavimentos ante la aplicacion de cargas.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-587293809-109
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-587293809-83
https://www.icao.int/SAM/Documents/2005/AIRPORTPAVEMENT/04%20Cap.%203%20-%20Pistas.pdf

1.20

Aeropuerto de Uyuni (La Joya Andina). Con clave de referencia 4C, ubicado en
el departamento de Potosi, a 3.665 msnm, cuenta con una pista operable de
4.000 m de longitud y 45 m de ancho, y dos plataformas de 160 m por 90 m.

Estado de la infraestructura. Las vias de acceso y areas estacionamiento
vehicular son de material granular, expuestas a inundaciones. El aeropuerto no
cuenta con edificio de extinciéon de incendios ni camino perimetral. La torre de
control no cumple con los criterios de visibilidad. La franja de seguridad de pista
presenta hundimientos debido a la falta de capacidad portante. Actualmente no
existe un sistema de drenaje del aeropuerto.

Capacidad operativa de la terminal. En 2019, el aeropuerto movilizé
182.000 pasajeros, sobrepasando su capacidad en un 30% (140.000 pasajeros
anuales) (EE#7). La terminal tiene una superficie de 1.000 m?, donde se
encuentran las facilidades para el control de narcéticos, aduanas, filtros de
seguridad, operaciones de preembarque y embarque, retiro de equipaje, etc.

Figura 3. Ubicacion de los aeropuertos
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Fuente: Elaboracion propia.

Infraestructura deficiente como barrera para la integraciéon regional. El
estado de la infraestructura aeroportuaria en Tarija y Uyuni tiene efecto directo en
la integracion regional (11.2) y en el desarrollo del turismo ({1.3). La promocion
de circuitos turisticos internacionales generaria un impacto importante en el
desarrollo de las regiones teniendo un efecto multiplicador sobre la
economia“® (1.4).

El aeropuerto de Tarija realizd operaciones aéreas internacionales a Salta,
Argentina, entre noviembre de 2014 y abril de 2016, movilizando 2.211 visitantes,
siendo el 62% extranjeros. Durante este periodo, la cantidad de visitantes

48 Nélida Chan, 2005.
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internacionales paso de 33.391 a 52.074, sin variacion significativa hasta el
2019%,

El aeropuerto de Uyuni hasta el 2011 operaba vuelos charter de poco tamano.
Ese mismo afio se amplidé la pista a 4.000 m, permitiendo operaciones con
aeronaves de mayor envergadura, pero las intervenciones no ampliaron la
capacidad de la terminal. Previo a la pandemia, la frecuencia®® de salidas y
llegadas ascendia a 17 operaciones semanales (actualmente 6)°.
Adicionalmente, el operador reporta operaciones charter desde Lima y Cuzco
adaptando los servicios de aduana y migracién. El crecimiento de pasajeros en
Tarija y Uyuni se ve limitado por la falta de infraestructura adecuada ({1.11) y
capacidad de las terminales.

Brechas de género y diversidad. Las actividades vinculadas al transporte
representan el 6,7%%? del mercado laboral en Bolivia, y de este, la participacion
de la mujer es del 4,7% (4,1% en el sector aéreo). Bolivia tiene las brechas
salariales de género mas grandes de la regién, con un salario promedio de las
mujeres del 82% respecto al de los hombres (ALC, 92%; y paises andinos, 90%).
Adicionalmente, el 60% de las mujeres recibe un ingreso menor al salario minimo,
frente al 43% de los hombres®® (EE#11). Para el subsector del transporte aéreo
no existe un diagnéstico que evidencie las brechas de género.

Violencia Basada en Género (VBG). La encuesta de prevalencia y
caracteristicas de la violencia contra las mujeres (2016)** mostré que el 43,6% de
las mujeres mayores de 15 anos ha sido victima de violencia sexual a lo largo de
su vida. En el ambito de pareja se report6 violencia psicolégica (60,3%), fisica
(50,3%), sexual (34%) y econdémica (31,3%). En el ambito laboral, 2,8 millones de
mujeres trabajadoras han sufrido algun tipo de violencia psicolégica, fisica y/o
sexual en entornos laborales.

Inclusién de Personas con Discapacidad (PcD). El 15% de la poblacion
mundial®® experimenta algun tipo de discapacidad. Las PcD tienen mas barreras
socioecondmicas, educativas, de salud, empleo y mayores tasas de pobreza. En
el sector transporte, las PcD y movilidad reducida enfrenta diariamente barreras
en los servicios que presta la infraestructura, dificultando el acceso a la educacion,
salud y vivienda, entre otros. En Bolivia, existen 398.284 PcD%, de las cuales el
44% son mujeres. Del total, el 51% tiene una discapacidad grave, 28% moderada,
15% muy grave y 6% leve (EE#12).

Los sistemas de transporte accesible® deeben: (i) mejorar la accesibilidad de la
infraestructura; (ii) establecer servicios de transporte especial; y (iii) crear

4 INE, 2020.

50 Reduccién de frecuencias en BOA a Uyuni.

51 OB303 y OB307, (BOA y Flight Radar 24).

52 INE, 2019.

53

Esta brecha es de solo 4pp en promedio en ALC y de 9pp en los paises de CAN. Para personas entre

15y 64 afos (SIMS, 2019).

5 INE, 2017.
5% BM, 2021.
5% INE, 2012.

57 OMS, 2011.
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campafas y programas de educacion para mejorar las politicas, y uso de los
servicios.

La OACI®® promueve el acceso a los servicios del transporte aéreo para las PcD.
Estos servicios deben contar con procedimientos necesarios del itinerario del
pasajero (incluyendo la reserva, check-in, aduanas, control de seguridad,
embarque y desembarque, etc.) y adaptados para asegurar la efectiva y plena
participacién e inclusiéon de las PcD.

Consecuencias del Cambio Climatico (CC) en la infraestructura. Bolivia ocupo
en 2019 el puesto 10 de los paises mas afectados segin el indice de Riesgo
Climatico Global®®, entre los paises con mayor vulnerabilidad a los impactos del
CC, por su exposicion a inundaciones y deslizamientos recurrentes en el pais®.
Asi, en abril de 2019, 79 de los 338 municipios se encontraban en estado de
desastre y 25 en estado de emergencia, quedando mas de 23.000 familias sin
hogar (EE#10). El aumento de la amenaza climatica conllevara al incremento de
los dafios de la infraestructura y mayores recursos para responder al impacto en
el desarrollo econdémico®'. La experiencia internacional indica que las inversiones
en infraestructura resiliente, incluyendo actividades de mitigacion y adaptacion,
generan beneficios de entre cuatro y siete veces los costos, en términos de
pérdidas evitadas y reducidas®?.

Los efectos del CC en el aeropuerto de Tarija provocaron la suspension de al
menos 62 operaciones desde el afio 2013, consecuencia de eventos climaticos
adversos (EE#10). Ademas, existen vulnerabilidades (1.17 y {1.18) en la
infraestructura de drenaje de las pistas de ambos aeropuertos, pudiendo
comprometer la SO, aumentando la suspensién de operaciones y el riesgo de
siniestros en pista.

Compromisos del sector aéreo con el CC. El sector enfrenta retos importantes
para su descarbonizacion, definiendo tres grandes acciones en el Anexo 16 de la
OACI: (i) mejoras en la tecnologia de aeronaves; (ii) mejoras operacionales; y
(iii) uso de Combustibles Sostenibles para la Aviacidon (SAF por sus siglas en
inglés)®s.

%8 QOACI, 2013.

59 Germanwatch, 2021.

60 BID, 2003.

61 BID, 2014.

62 UNDRR, 2022.

63 OACI, 2016.
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Figura 4. Contribuciéon de medidas para la reduccién de emisiones netas de COz en la
aviacion internacional

CONTRIBUTION OF MEASURES FOR REDUCING
INTERNATIONAL AVIATION NET COz EMISSIONS

Basket of Measures

Carbon Neutral Growth from 2020

International Aviation Net COz2 Emissions [MT)

Fuente: OACI.

La DGAC y otros actores del sector aéreo elaboré el Plan de Accién para la
Reduccién de Emisiones de CO, (PARECO,)%, con cuatro ejes: (i) tecnologias y
normas para la reduccion de emisiones, destacando: (a) la implementacién del
electronic flight bag, dispositivo para tareas de gestion de vuelo; (b) adquisicion
de aeronaves nuevas para las compafias Amazonas, Boliviana de Aviacion (BOA)
y Transportes Aéreos Bolivianos; y (c) inclusion de la primera edicion del Anexo
16 - Plan de compensacion y reduccion de carbono dentro de la Reglamentacion
Aeronautica Boliviana; (ii) mejoras operacionales para la reduccion de emisiones,
sefialando: (a) medidas de optimizacion de la gestién de trafico aéreo y los
procedimientos operativos; (b) medidas de los operadores para reducir el peso al
minimo, el uso de flaps y la aplicacién de politicas de reserva, y el monitoreo y
control de combustible; y (c) mantenimiento de motores; (iii) promocién del uso de
SAF; y (iv) medidas basadas en el mercado, estableciéndose mejoras en
aerdodromos, reduccién de la demanda energética, uso de fuentes de energia
renovable, conversién de los equipos a combustibles limpios y mejoras del
transporte desde y hacia el aeropuerto.

El GdB estima que, con la aplicacion de estas medidas, las emisiones se reduciran
un 8,04% al 2025, trabajando a corto plazo en: (i) mejora de la calidad de la
informacion sobre emisiones; (ii) mejora de las capacidades de los operadores
para contabilizar y revalorar las acciones para la reduccion de emisiones;
(iii) capacitacion para el personal en normas ISO relacionadas con gases de efecto
invernadero; (iv) procesos de consulta y comunicacion entre instituciones; y
(v) coordinacion con las empresas reguladoras, proveedoras de combustible de
aviacion y centros de investigacion para el desarrollo de produccion de SAF.

Amenazas digitales en el sector aéreo. En la SO y funcional del sector aéreo,
la ciberseguridad juega un papel fundamental. La Agencia Europea de Seguridad
Aérea estimd que hay 1.000 ciberataques cada mes en los sistemas de aviacion
en todo el mundo®. Entre 2001 y 2021, se analizaron al menos 26 ciberataques

64 DGAC, 2022.

65  Qvercome the Silent Threat, 2018.
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criticos documentados a nivel mundial en la industria de la aviacion civil®. La
evidencia muestra que la mayoria de los ataques cibernéticos en la industria de la
aviacion ocurrieron en América del Norte y Europa (48% y 44% respectivamente),
y otros incidentes sin identificarse en otras regiones por falte de sistemas de
deteccion. Globalmente, se afirma que los ciberdelincuentes son responsables de
US$450.000 millones de pérdidas anuales en la economia mundial®” (EE#13).

La DGAC aprobd en 2021 el Reglamento sobre Seguridad de la Aviacion Civil 8,
con medidas relativas al ciberterrorismo, destacando: (i) implementacion de
medidas de seguridad para las redes informaticas; (ii) identificacion de los
sistemas de informacién y comunicacion; (iii) implementacion de medidas fisicas
y virtuales de seguridad; (iv) proteccion de la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los servicios; y (v) proteccion fisica y l6gica de la informacién
sensible.

La importancia de las pymes en el sector turistico. De acuerdo con el Registro
de Comercio de Bolivia, la base empresarial®® estd compuesta por
337.979 empresas (79,8% son unipersonales). Durante 2021, tras las
restricciones de la pandemia, se registré un crecimiento de un 2,7% de la base
empresarial del pais. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE)”,
312.250 empresas estan catalogadas como medianas y pequefias unidades
econdémicas (mypes, en adelante pymes), generando un valor bruto de
produccién’ de US$5.088 millones anuales. Las pymes emplean’? a 640.265
personas, de las cuales el 45,1% son varones y el 54,9% son mujeres. En Uyuni
existen 279 pymes registradas (85 operadoras de turismo, superando las ocho
registradas en la ciudad de Tarija) (EE#16).

Estrategia del programa. Para contribuir a la integracion (1.2 y {1.3), la
conectividad ([1.8) y al turismo en estas dos regiones, el programa plantea la
rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura aeroportuaria para los aeropuertos
de Uyuni y Tarija, dado que la mejora de la infraestructura de transporte facilita la
conectividad y promueve el turismo ([1.4). Complementariamente, el programa
implementara aspectos transversales como: (i) reduccion de los riesgos asociados
con el CC; (ii) ciberseguridad; (iii) participacion de la mujer en el sector aéreo;
(iv) inclusion de PcD; (v) fortalecimiento de las pymes del sector turistico; y
(vi) promocién de la transparencia.

Aeropuertos de Tarija y Uyuni. Los aeropuertos de Tarija y Uyuni requieren de
intervenciones en el lado aire y tierra”™. En el de Tarija se rehabilitara la pista,
calles de rodaje, franjas de seguridad, plataforma, ayudas visuales y cerco
perimetral. También, se construira una nueva torre de control, mejoramiento y
ampliacién de la terminal de pasajeros y de carga y los bloques técnicos y de

66 Cyber-security challenges in aviation industry: a review of current and future trends, (2022).

67 Kessler and Craiger (2018) Aviation Cybersecurity.

68 DGAC, 2021.
69 Fundempresa, 2021.

70 M
T Idem.
2 |dem.

73 Lado aire, comprende zonas de movimiento de aeronaves y control aéreo el lado tierra son las facilidades a
pasajeros..
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emergencia. En el de Uyuni, se construira la terminal de pasajeros que responda
a la demanda actual y futura con un nuevo edificio de 4.000 m? mejorando el
servicio para pasajeros en hora pico y se intervendra en la franja de seguridad de
pista, balizamiento, drenaje, nueva subestacién eléctrica y la adecuacion de las
areas de parqueo y accesos.

Transparencia en la obra publica. Los proyectos de infraestructura
aeroportuaria se caracterizan por su complejidad, lo que deriva en potenciales
riesgos de integridad por los elevados presupuestos y la naturaleza de algunas
obras o compras de equipamiento especializado, que dependen de instituciones
con capacidades heterogéneas. EI GdB impulsa distintas estrategias para
gestionar estos riesgos, entre ellas, el Sistema de Contrataciones Estatales
(SICOES)™, que brinda informacion publica sobre contratacion de obras, y un
registro de empresas habilitadas denominado Registro Unico de Proveedores del
Estado (RUPE)™. En este programa, la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) con
el Reglamento Operativo del Programa (ROP) incorporara las mejores practicas
en manejo de riesgo de integridad. Adicionalmente, el programa contara con un
cédigo de ética para: (i) establecer politicas, procedimientos y capacitaciones de
sus directivos, empleados y terceros; (ii) establecer mecanismos de control del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV); (iii) rendir cuentas
periddicamente; y (iv) implementar la iniciativa Construction Sector Transparency
(CoST) de obras y adquisiciones para el monitoreo y aseguramiento de datos
abiertos.

Conocimiento sectorial. Se financiaron operaciones programaticas que
promovieron el Plan Nacional de Transporte que incluyd guias para el desarrollo
de planes maestros y gestion ambiental en aeropuertos, actualizacion de
normativas y preparacion de la nueva ley de aeronautica civil. Con la operacion
2951/BL-BO"® (monto total aprobado US$79.900.000), la cual se encuentra en
etapa de cierre, se financid la rehabilitacion y equipamiento de los aeropuertos de
Cobija y Trinidad, mejorando la SO bajo estandares internacionales
(certificaciones de aerédromos) y dando respuesta a la creciente demanda
(ampliacion de la capacidad en terminales, pistas y plataformas) en ambos
aeropuertos, asi como apoyo el fortalecimiento institucional (estudios técnicos,
proceso de certificacion, y desarrollo de capacidades de la UEP) (111.41). Los
principales resultados fueron: (i) el incremento de pasajeros en los dos
aeropuertos, y para el caso de Cobija, el de pasajeros transfronterizos y; (ii) la
reduccion de costos de transporte en ambos aeropuertos.

Ademas, el Banco cuenta con experiencia extensa en la regién donde ha invertido
en la rehabilitacién y construccion de aeropuertos y apoyado en reformas de
politicas en Colombia (2477A/OC-CO-1; CO-2), Costa Rica (2254/0C-CR),
Ecuador (1614/0C-EC), Bahamas (3907/OC-BH; 2682/0C-BH), Haiti
(3190/GR-HA), Guyana (1042/SE-GY-1), Jamaica (887/0C-JA,
887A/OC-JA, 9/XJ-JA) y Argentina/Uruguay (4688/0C-RG).

74 SICOES.
75 Cuenta con la de informacion de proveedores del que participan en contrataciones.
76 Programa de Infraestructura Aeroportuaria, Etapa I.
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Lecciones aprendidas. Con la 2951/BL-BO, las lecciones aprendidas son:
(i) contar con Estudios Técnicos Econémico Social Ambiental (TESA) para evitar
retrasos y reducir la incertidumbre de alcance y costos en la ejecucion;
(ii) fortalecer los procesos de gestion contractual en todo el ciclo de proyecto;
(iii) implementar planes de rehabilitacién de pistas sin cierre de operaciones;
(iv) asegurar la viabilizacion predial en la fase de disefo; (v) garantizar un plan
adecuado de gestion socioambiental; (vi) incorporar la gestion de riesgos de
desastres y CC en la revision de los disefios; y (vii) fortalecer los mecanismos de
inspeccion y supervision de obras con camaras fijas para el monitoreo remoto. A
nivel regional fueron: (i) fortalecer institucionalmente las direcciones nacionales
de aviacién civil, con el objetivo de la aplicacion efectiva de los estandares
internacionales de OACI; (ii) disefar planes nacionales de aviacion civil, para la
promocién de la politica publica y de infraestructuras; (iii) implementar
evaluaciones; y (iv) incluir nuevas tecnologias para la vigilancia, mantenimiento y
SO.

Estrategia del pais en el sector. EI GdB establece en el PDES la meta
3.3 que consiste en “Impulsar la integracién nacional e internacional para
fortalecer los centros productivos con sistemas de transporte carretero, aéreo,
férreo, fluvial y urbano”, para lo cual ha definido el resultado 3.3.2 para el
fortalecimiento del transporte aéreo, mejorando los servicios aeronduticos,
cumpliendo con los estandares de SO de la aviacion civil comercial para la
integracion del pais. Las acciones para alcanzar esta meta son:
() 3.3.2.1 “Ampliar, mejorar y/o equipar los aeropuertos nacionales e
internacionales, a fin de incrementar el flujo de pasajeros”, teniendo como meta al
menos 5,8 millones de pasajeros en el 2025; y (ii) 3.3.2.3 “Promover y fortalecer
el transporte aéreo con rutas de vinculacién nacional e internacional, con el control
y vigilancia del espacio aéreo y prestacion de servicios aeroportuarios cumpliendo
con los estandares de la SO”, estableciendo como meta al 2025 la consolidacion
de la operacién de nueve rutas internacionales.

Estrategia de Pais del Grupo BID con Bolivia (EBP). El programa esta alineado
con la EBP 2022-2025 (GN-3088) en el area prioritaria de Diversificacion
Productiva, al contribuir e impulsar la competitividad logistica, los polos de
desarrollo e integracion a través de la mejora en la calidad de la infraestructura de
transporte seguro aeroportuario, asi como con otros instrumentos estratégicos del
Banco (1.50). La EBP indica que, se han rehabilitado hasta el 2019: 131.000 m?
de terminal, 460.000 m? de plataforma y 89 km de pista, asi el programa
contribuird con estos indicadores.

Objetivo, componentes y costo

Objetivo y alcance. El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo
de la integracion regional, de la conectividad y del turismo en las regiones de Tarija
y Uyuni. El objetivo especifico del programa es contar con infraestructura
aeroportuaria segura y con capacidad operativa en las terminales intervenidas
para satisfacer la demanda proyectada.

Componente 1. Obras civiles y equipos (US$52.900.000). Financiara:
(i) rehabilitacion y mejoramiento de dos aeropuertos en Bolivia (Uyuniy Tarija) que
incluiran mejoras en la pista, plataforma, calles de rodaje, terminal, accesos, torre
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de control, servicios aeroportuarios e instalaciones complementarias; (ii) provision
de equipamientos de aeronavegacion, extincion de incendios, equipamiento en
terminales y de comunicacién; y (iii) soluciones innovadoras para adaptacion de
las infraestructuras a la eficiencia energética (1]1.36).

Componente 2. Gestion socioambiental y supervision (US$3.300.000).
Financiara: (i) la preparacion de planes de gestién ambiental salud y seguridad
ocupacional; (ii) regularizacion de terrenos; y (iii) supervision técnica y
socioambiental de las obras.

Componente 3. Desarrollo de capacidades (US$800.000). Financiara:
(i) estudio de mercado para identificar nuevas rutas internacionales;
(i) adaptacion de la terminal de Uyuni con criterios de etnoingenieria’; (iii) estudio
del ecosistema de carga en el transporte aéreo para la gestiéon eficiente en el
sector; (iv) actualizacion del Plan Nacional de Navegacion Aérea; (v) Plan
Nacional de Desarrollo Aéreo; (vi) estudio para la viabilidad del uso de SAF;
(vii) estudio para la elaboracion del plan de aerédromo para aplicar a la
certificacion; (viii) diagnéstico de la infraestructura y los recursos de
ciberseguridad actuales, y plan de implementacion; (ix) diagnéstico de género en
el sector aéreo; (x) plan de negocios para el desarrollo de actividades de las
comunidades indigenas en los aeropuertos; (xi) capacitaciones en: género,
inclusion de PcD, ciberseguridad, fortalezas empresariales para pymes y
mantenimiento de aerédromos; (xii) monitoreo para la transparencia en obra
publica; y (xiii) herramientas y aplicaciones tecnoldgicas.

Administracion, auditorias y evaluacion (US$3.200.000). Financiara las
auditorias, evaluaciones, gestion operativa, personal de la UEP, fiscalizacion,
gastos asociados a supervision remota y de campo.

Resultados e indicadores. Estan indicados en la Matriz de Resultados
(Anexo Il), donde la linea de base es la referencia para la evaluacion del programa,
mientras que los indicadores de productos y resultados seran corroborados a
través de medios de verificacion validos. Los indicadores para medir el objetivo
general seran: (i) ingresos relacionados con el turismo derivados del aumento del
trafico de pasajeros; y (ii) al menos una ruta internacional de conexiéon con un
aeropuerto del programa. Los indicadores para medir el objetivo especifico seran:
(i) nimero de pasajeros anuales en los aeropuertos rehabilitados; (ii) aerédromos
certificados por el regulador DGAC'®; y (iii) nimero de pasajeros en hora pico’®
por metro cuadrado en area de embarque.

Beneficiarios. El area de influencia directa son los municipios de Tarija y Uyuni y
localidades cercanas, con una poblacién agregada de 310.3928 habitantes. Los
beneficiarios directos seran los pasajeros (EE#5), estimandose una demanda
anual de 0,94 millones (Uyuni) y 1,5 millones (Tarija) para el ano 2052, ademas
transportadores de carga, pymes turisticas (1.62) y lineas aéreas. Ademas, el

7

La etnoingenieria adecua las particularidades socioculturales de la poblacién en el disefio de infraestructura,

favoreciendo mecanismos participativos en la obra.
78 RAB 139, Reglamento sobre Certificacion de Aerédromos, DGAC.
7 Hora de maxima demanda (EE#3).

80 |NE.
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programa beneficiara a la poblacion local que sera contratada durante la ejecucion
y operacion de la infraestructura, con énfasis en la fuerza laboral femenina.
(EE#11 y EE#16).

Alineacion estratégica

Alineacion estratégica. La operacion se alinea con la Segunda Actualizacion de
la Estrategia Institucional (AB-3190-2) con los desafios de: (i) Inclusién Social e
Igualdad, al disminuir las brechas de acceso de movilidad para PcD ([1.54);
(if) Productividad e Innovacion, al contribuir a la provisiéon de infraestructura para
servicios seguros para pasajeros y cargas, y de tecnologia para el transporte
aéreo y promoviendo medidas de reduccion de riesgos por ciberterrorismo;
y (ii) Integracion Econémica Regional, al contribuir a promover inversiones en
infraestructura de transporte y promover la generacion de nuevos corredores
turisticos con paises vecinos. Asimismo, se alinea con las areas transversales
de:(i) lgualdad de Género y Diversidad, promoviendo la integracién de la mujer en
trabajos no tradicionales en la etapa constructiva y de operacion de aeropuertos
y la creaciéon de espacios seguros; (ii) CC y Sostenibilidad Ambiental, al incluir
medidas de mitigacion y adaptacion en las edificaciones previstas alcanzando la
certificacion de edificios verdes EDGE?' promoviendo la utilizacion de estandares
de uso eficiente de energia y agua, y la generacion de energia renovable; y
(iiii) Fortalecimiento Institucional y Estado de Derecho en el sector aéreo, ya que
contribuye a la mejora de la prestacion de los servicios publicos para los usuarios.
Segun el informe DIA 2020 “De estructuras a servicios — El camino a una mejor
infraestructura_en ALC” existen ganancias de eficiencia en la provision de
infraestructura a través de la transformacion digital (1[1.61), género (11.53) y
acciones para la reduccién de riesgos de integridad y fomento de transparencia.
El  programa contribuye al Marco de Resultados Corporativo
2020-2023 (GN-2727-12), al estar alineado con al menos un desafio o tema
transversal de AB-3190-2. El programa ademas es consistente con la Estrategia
de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo
(GN-2710-5) en los principios de: financiamiento y asistencia técnica para una
infraestructura que contribuya al crecimiento econémico, provea acceso y fomente
la integracion regional y global; y planificar, construir y mantener la infraestructura
para proveer servicios de calidad que promuevan el crecimiento sostenible e
inclusivo; Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-12) por contribuir a la
dimensién de la calidad y capacidad de la infraestructura de transporte y servicios,
y con el area estratégica de logistica; Estrategia Sectorial de Apoyo a la
Integracion Competitiva Regional y Global (GN-2245-1), a través de la mejora de
la integracion regional como motor del crecimiento y la reduccion de costos
logisticos a raiz de mayores inversiones en infraestructura de transporte; el Marco
Sectorial de Género (GN-2531-19) y Diversidad (GN-3001), por impulsar una
agenda de transversalizacion de género e inclusion de PcD; y el Marco Sectorial
de CC (GN-2835-8) (1.55).

Contribucion a la Vision 2025. Este programa considera la Vision
2025 Reinvertir en las Américas: Una Década de Oportunidades, en los ambitos

81 Excellence in Design for Greater Efficiencies.
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de: (i) Género ([1.22) e Inclusion Social (1]1.24); (ii) CC (1]1.27); (iii) Digitalizacion
(111.32); (iv) Integracién Regional (1[1.19); y (v) Pymes ([1.19).

Integracién regional. El programa contribuira con: (i) un estudio del ecosistema
de carga de importacion y exportacién en el transporte aéreo, incluyendo una
propuesta de politica sectorial, de infraestructura y servicio eficiente; y (ii) la
habilitacion de nuevas rutas aéreas internacionales, al menos entre Peru y Uyuni,
que permita cubrir las necesidades del mercado internacional de pasajeros

(911.41).

Acciones de género. El programa contribuira con: (i) la participacién laboral de
las mujeres en el sector en su etapa de implementacion, a través de: (a) la
realizacion de un diagnostico sobre las brechas de género en el sector aéreo;
(b) capacitaciones y talleres para mujeres en temas de transporte aéreo y
operacién aeroportuaria; (c) incentivar la contratacion de mujeres en cargos
directivos y técnicos en los procesos de construccion; y (d) implementar
programas de pasantias pagadas vinculadas a la operacién aeroportuaria;
(ii) fortalecer la seguridad de las mujeres para lo cual ademas de las salvaguardas
que establece el Banco, se implementara la herramienta ELSA®%%; vy
(iii) infraestructura con enfoque de género, facilitando el ejercicio de la maternidad
de forma segura y las tareas de cuidado compartidas entre hombres y mujeres,
mediante: (a) banos familiares para realizar tareas de cuidado (nifias/os, bebés,
adultos, etc.); y (b) salas de lactancia con espacios cémodos para facilitar la
lactancia materna (EE#11).

Acciones de inclusion para PcD. Se incorporara: (i) asegurar las exigencias
internacionales de accesibilidad universal, que incluye: accesibilidad universal
arquitecténica, de comunicaciones, sefialéticas, y mejoras en atencién y servicio
a personas con movilidad reducida; (ii) uso de tecnologia para la inclusion de PcD,
integracion y uso de tecnologia para la facilitacién del acceso a los servicios de
transporte y uso de la infraestructura con entornos informaticos inteligentes:
(a) de caracter informativo, se plantea la construccion de un portal web que detalle
los servicios ofertados para PcD en los aeropuertos; y (b) de caracter asistencial
al pasajero, se propone el desarrollo de una aplicacién movil que asistan a PcD
en la ubicacion de los servicios aeroportuarios; y (iii) inclusién laboral de PcD,
promoviendo la participacion de PcD en la construccién, planificacién y puesta en
marcha de las terminales aeroportuarias acorde a la normativa nacional (EE#12).

Acciones de mitigacion y adaptacion en la infraestructura para reducir los
efectos de CC. El programa contribuira en: (i) adaptacion: mediante la
construccion de techos preparados para granizadas, equipos meteorolégicos para
la deteccion temprana y toma de decisiones de operaciones aéreas asociadas con
tormentas eléctricas y otros, construccion de nuevos sistemas de drenaje de los
dos aeropuertos, y pavimentacion y elevacion del area de estacionamiento y vias
de acceso del aeropuerto de Uyuni para evitar inundaciones; y (ii) mitigacion:
arquitectura bioclimatica en terminales para disminuir los impactos ambientales y
los consumos de energia y agua final, generacion de energia fotovoltaica en el
aeropuerto de Uyuni, emplear materiales de construccion reciclados en margenes

82 ELSA, Espacios Laborales Sin Acoso, BID.
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de la pista, gestion de residuos sélidos, y construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales en el aeropuerto de Uyuni (EE#10).

1.56 Estas medidas permitiran que las edificaciones de ambos aeropuertos cuenten
con un disefio sostenible y de este modo cumplir con los requerimientos para la
certificacion EDGE, contando con edificaciones eficientes para conseguir el
ahorro minimo del 20% en el consumo de energia, agua en la operacion y
reduccién en la huella de carbono en la etapa de construccion.

1.57 En el marco del PARECO., el programa apoyara al GdB en: (i) la elaboracion del
Plan Nacional de Navegaciéon Aérea, que sentara las bases para la construccion
del Performance-Based Navigation, para la reduccion de emisiones por medio de
la planificacion y operacién de rutas aéreas y aproximaciones a pista mas
eficientes; y (ii) se realizara un estudio de viabilidad para la producciéon de SAF
que comprende: (a) alternativas de feedstock®; (b) marco regulatorio; (c) plan
financiero y de incentivos asociados a su produccion; y (d) disefio del proyecto de
produccion.

1.58 Enlinea con la Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 4 se ha aplicado
la Metodologia de Evaluacion de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico
(MERDCC) para la adecuada gestion de estos riesgos en los proyectos del
programa. Se determind que la clasificacion de riesgo de desastres y CC es
moderada, considerando los niveles de amenaza identificados, la estimacion de
la criticidad y la vulnerabilidad de las intervenciones de infraestructura y los niveles
de exacerbacion del riesgo. Se concluy6 (EE#10) que para esta operacion no se
requiere un analisis detallado de riesgo, dado que no se encontraron vacios de
informacion significativos, se han identificado las medidas de gestion de riesgos
que se incorporaran en el disefio y construccion de los aeropuertos y se
documentaran en un Plan de Gestién de Riesgo (PGRD) para asegurar un nivel
de riesgo tolerable.

1.59 EI 38,49% de los fondos de Capital Ordinario (CO) del Banco en la operacion se
invierten en actividades que contribuyen a la adaptacion y mitigacion al CC (segun
la metodologia conjunta de los bancos multilaterales de desarrollo de estimacion
de financiamiento climatico) y se alcanza por medio de la rehabilitacion y
mejoramiento de los aeropuertos siguiendo normas de edificacion ecologica y de
la adquisicion de equipos eficientes. Estos recursos contribuyen a la meta del
Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados al CC a un
30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin del afno 2023, segun se
establece en el indicador 3.5 “financiamiento climatico en operaciones del Grupo
BID (% del monto aprobado/comprometido)” del Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12).

1.60 La operacion esta alineada con las metas de mitigacion del Acuerdo de Paris, al
apoyar el disefio y operacion eficiente de infraestructura aeroportuaria en Bolivia,
sin crear retos sustanciales en materia de emisiones comprometidas y
contribuyendo a esfuerzos nacionales por manejar las emisiones en el sector de

83 Biocombustibles generados a raiz de materia prima. Los términos de referencia del estudio deberan ser

consistentes con los requisitos aplicables del MPAS y con el compromiso del BID de alinear sus operaciones
con el Acuerdo de Paris.
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la aviacion. Asimismo, se considera alineada con las metas de adaptacién del
Acuerdo de Paris, por haber analizado los riesgos fisicos de CC y haber incluido
medidas que disminuiran sus efectos en la operacién aeroportuaria, todo ello en
consistencia con prioridades nacionales de adaptacién al CC.

Acciones de ciberseguridad para mitigar las amenazas digitales. El programa
contribuira a: (i) analizar detalladamente la infraestructura y los recursos de
ciberseguridad actuales, y desarrollar el plan de implementacion para el proyecto
para cumplir con las recomendaciones del Anexo 17 de la OACI®; y (ii) desarrollar
capacidades para la mitigacion de las potenciales amenazas sobre la
ciberseguridad y la reduccién de riesgos en la SO (EE#13).

Apoyo a pymes. El programa desarrollara: (i) un plan de negocios para el
desarrollo de pymes indigenas en los aeropuertos; (ii) el desarrollo de
herramientas tecnolégicas que permitan acercar al pasajero a la oferta de
servicios de las pymes en Uyuni, en especial, aquellas ligadas al sector turistico;
y (iii) desarrollo de fortalezas empresariales para promover la mejora en la
prestacion de sus servicios.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. El programa estd alineado con:
(i) ODS 5: igualdad de género; (i) ODS 8: trabajo decente y crecimiento
econémico; (ii) ODS 9: industria, innovacion e infraestructura; (iv) ODS
10: reduccion de la desigualdad; (v) ODS 13: accion por el clima; y (vi) ODS
16: paz, justicia e instituciones sdlidas.

Andlisis de viabilidad

Técnica. Durante la preparacion del programa, se revisaron los estudios de
factibilidad técnica y econdémica (2015-2016), actualizandose la evaluacion
econémica (EE#4). La viabilidad técnica esta asegurada por estudios TESA, que
fueron elaborados por una consultoria especializada para los aeropuertos de
Tarija y Uyuni, y que fue financiada por el programa de preinversién 3534/BL-BO.

Socioecondmica. El analisis de viabilidad econémica (EE#5) enumera y valora
anualmente los costos del proyecto y sus beneficios estimados en escenarios “con
proyecto” y “sin proyecto” considerando un ciclo de vida de 30 afos. Este analisis
resulta de la diferencia entre los beneficios y los costos econdmicos sociales
generados en un proyecto de inversion publica en el tiempo, teniendo en cuenta
la tasa de descuento social del 12% y una inversion inicial. Los principales
beneficios monetizados para ambos aeropuertos son: ingresos y beneficios
sociales en turismo, empleo, y tiempo; mientras que los costos son de inversion,

84 Seguridad y facilitacion en la aviacion civil.
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operacion, y diferencia de tasas. A continuacion, se presentan los resultados del
analisis costo-beneficio y el analisis de sensibilidad para ambos aeropuertos.

Cuadro 1. Resumen del analisis costo-beneficio y de sensibilidad

VAN ‘. o
total Escenario: Escenario:
Aeropuerto (US$ B/C TIR (%) demanda - demanda - 30%
0, 0, 0,
millones) 20% TIR (%) TIR (%)
Tarija 12,6 1,4 16,6 10,2 7,8
Uyuni 25,4 25 25,8 18,1 14,9
Programa 38,0 1,7 20,4

Fuente: Elaboracion propia.

Este analisis es conservador y no considera otros beneficios exégenos no
monetizables como: mejoras en la SO, reducciéon y minimizacién de impactos
ambientales, aumento del nivel de servicios para pasajeros, etc. (EE#5).

Socioambiental. Esta garantizada con la obligatoriedad de cumplimiento de los
requerimientos establecidos en el Marco de Politicas Ambientales y Sociales
(MPAS) y en las 10 NDAS. Asi mismo, la agencia ejecutora: (i) contara con un
Sistema de Gestion Ambiental y Social para el programa; (ii) implementara las
acciones recomendadas en la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) de las obras
y Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) para cada uno de los aeropuertos;
y (iii) las acciones para la atencion de los riesgos asociados a las brechas
identificadas en el MPAS ya forman parte del Plan de Accion Ambiental y Social
(PAAS), en el cual se adjuntan los resultados de consulta publica (EE#2).

Viabilidad institucional y financiera. Se ha llevado a cabo un analisis de la
capacidad institucional de la UEP mediante la Plataforma de Evaluacion de
Capacidad Institucional (PACI). Se ha confirmado que presentan una capacidad
institucional con un grado de desarrollo satisfactorio.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de financiamiento

Modalidad y estructura financiera. Sera un préstamo de inversion especifica, el
cual financiara obras definidas al momento de la aprobacién del préstamo.

Costo y financiamiento. EI costo total del programa es de
US$60.200.000, financiados por el Banco con cargo a los recursos de CO (Cuadro
2). El presupuesto detallado se encuentra disponible en el Plan de Ejecucion del
Proyecto (EE#1).
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Cuadro 2. Costos estimados del programa?®

Componentes (USS$ anI:JIIones) %
Componente 1. Obras civiles y equipos 52,9 87,9
Aeropuerto de Tarija 34,7 57,6
Aeropuerto de Uyuni 14,7 24,4
Equipamientos 3,5 5,8
Componente 2. Gestion socioambiental y supervision 3,3 5,5
Supervision Aeropuerto Oriel Lea Plaza de Tarija 1,6 2,7
Supervision Aeropuerto La Joya Andina de Uyuni - Potosi 1,1 1,8
Implementacion de las NDAS’s 0,6 1,0
Componente 3. Desarrollo de capacidades 0,8 1,3
Administracion, auditoria y evaluacion 3,2 5,3
Total 60,2 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cronograma de desembolsos. El periodo de desembolso sera de cinco anos,
conforme a la experiencia previa en obras similares en el pais. El plazo para el
inicio de las obras comprendidas en el proyecto sera de hasta 1,5 afios, contados
a partir de la vigencia del contrato de préstamo.

Cuadro 3. Cronograma de desembolso (US$ millones)

Componentes Ano 1 Ao 2 Afo 3 Ao 4 Anho 5 | Total
BID 9,0 9,0 12,0 15,1 15,1 60,2
Total 9,0 9,0 12,0 15,1 15,1 60,2
% 15,0 15,0 20,0 25,0 25,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Restriccion al ritmo de desembolsos. De conformidad con
AB-2990 y GN-2753-7 de los recursos de financiamiento del banco con cargo a
CO estara sujeto a los siguientes limites en: (i) los primeros 12 meses hasta el
15%; (i) los primeros 24 meses hasta el 30%; y (iii) los primeros
36 meses hasta el 50%. Estos periodos se contaran desde el momento en que el
Directorio Ejecutivo apruebe la operacion. Es posible que estos limites no se
apliquen en la medida en que se hayan cumplido los requisitos establecidos en la
politica del Banco, siempre que se haya notificado por escrito al prestatario al
respecto.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el MPAS y en base a las evaluaciones desarrolladas durante el
proceso de la debida diligencia, el programa se clasifica como Categoria B, ya
que las obras de construccion generaran impactos ambientales y sociales
negativos moderados, localizados y de corto plazo. En la etapa constructiva se

85

Los costos por obra y actividad principal son indicativos.
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identifican impactos sobre la calidad del aire, ruido y vibraciones por paso de
vehiculos y maquinaria de construccién, y de calidad del suelo por la generacion
de residuos. No se esperan impactos sobre especies protegidas, biodiversidad o
sitios culturales en ningun aeropuerto. Los aeropuertos se encuentran lejos de
areas de importancia para aves y no se esperan impactos significativos sobre
ellas. No se identificé desplazamientos involuntarios de viviendas, familias, ni
desplazamiento economico. Para el aeropuerto de Tarija se realizara un proceso
de regularizacion del derecho propietario de un terreno. El aeropuerto de Uyuni y
los posibles bancos de materiales para las obras estan dentro de un Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC). El analisis sociocultural ha confirmado
que no existe presencia de familias o comunidades indigenas en el area de
impacto directo o indirecto del proyecto, y se finalizé el proceso de consulta
socioculturalmente apropiado con los lideres representativos del TIOC. Ademas,
se prepard una hoja de ruta y se inici6 su gestion para consolidar la cesién de uso
del area en el umbral 13, dentro del perimetro del aeropuerto. Durante la
operacioén los impactos ambientales prevén la generacion de desechos peligrosos
y potenciales fluidos contaminados. El analisis de ruido realizado como parte de
las evaluaciones ambientales y sociales determind que, los valores de ruido
generados fuera del perimetro de los aeropuertos no superan niveles establecidos
por la legislacion boliviana y los PGAS establecen medidas de gestién alineadas
con las buenas practicas. También se evaluaron ambos aeropuertos y con el fin
de atender los requerimientos establecidos en el MPAS y en las 10 NDAS, la UEP:
(i) implementara un Sistema de Gestion Ambiental y Social de acuerdo con lo
sefalado en la NDAS 1; y (ii) desarrollara las actividades de acuerdo con los
PGAS. Complementariamente, se diseid¢ un PAAS con requisitos concretos
considerando los siguientes hitos: (i) antes de OPC; (ii) antes de la licitacién de
las obras; y (iii) antes del inicio de obras.

El programa tiene una clasificacién de riesgo ambiental y social de substancial.
Esta clasificacion esta ligada a potenciales riesgos a la salud y seguridad de la
comunidad, de los trabajadores, y de otros grupos de interés, incluyendo dentro
de un TIOC. La clasificacion de riesgo de desastre y CC es moderada, pero hay
alto riesgo para las amenazas de heladas, granizo, y sequias, que seran mitigadas
de acuerdo con los PGAS.

El proceso de consulta publica significativa, incluyendo la consulta
socioculturalmente apropiada con lideres del TIOC (Ayllu), se realizé el 19 de julio
(Uyuni) y 22 de julio (Tarija). Los principales resultados son: (i) las PcD solicitan
infraestructura accesible; (ii) alcanzar la categoria de aeropuerto internacional
para exportaciones; (iii) inclusién de operadores de turismo con buses en
parqueos; (iv) soluciones viales para el acceso de transportistas al aeropuerto;
(v) consultas sobre si los aeropuertos van a cerrar durante la ejecucion de obras;
(vi) solicitud de trabajo para mayores de 60 afos; y (vii) enorme agradecimiento
por el proyecto.

Riesgos fiduciarios

De acuerdo al Anexo lll la UEP presenta un riesgo medio, identificandose los
siguientes riesgos con sus medidas de mitigacion: (i) insuficientes recursos
humanos para atender la ejecucion de la nueva operacion, a ser mitigada a través
de la contratacion de personal exclusivo, calificado y capacitado en las areas de



29

210

3.1

3.2

-22 -

adquisiciones y de gestion financiera; y (ii) ausencia en la definicion de procesos,
funciones y responsabilidades de la UEP para la adecuada ejecucién del
programa, a ser mitigada a través de la definicion en el ROP de todos los requisitos
administrativos, legales y operativos, los sistemas y acciones de fortalecimiento,
desarrollo de herramientas de planificacion y seguimiento. El equipo fiduciario
mantendra el proceso de identificacion y gestion de riesgos durante la ejecucion.

Otros riesgos y temas clave

Riesgos. Los riesgos previstos tanto en la preparacion como en la ejecucion son:
(i) de nivel medio-alto, los desfases en los costos del programa por variables
exogenas debido a un efecto inflacionario significativo, generando un impacto en
la disponibilidad presupuestaria en el total del programa, que se mitigara
monitoreando los recursos financieros, incluyendo en los contratos de obra
féormulas paramétricas de actualizacion de precios, ademas se reforzara el
esquema de monitoreo durante la ejecucion de obras y reevaluacion de alcances
de metas fisicas en caso de disponibilidad presupuestaria. Asi mismo, el contrato
de préstamo incluirad una condicion para la ejecucion del proyecto para contar con
fondos contingentes durante el proceso de desembolso del financiamiento; y
(ii) de nivel alto, el retraso en la aprobacion legislativa, que sera mitigado con
didlogos de las autoridades sectoriales.

Sostenibilidad. NAABOL es responsable en dar mantenimiento posterior a la
etapa de inversidbn como operador publico aeroportuario. Ademas, el GdB ha
desarrollado acciones para el mantenimiento rutinario y de rehabilitacion del
sistema aeroportuario, recursos humanos, equipos y materiales. Este
mantenimiento incluye las medidas necesarias para conservar y restaurar el
funcionamiento operacional de los aeropuertos en base a inventarios recurrentes
para el mantenimiento de pavimentos, zonas no pavimentadas, ayudas visuales y
radio ayudas, equipos y vehiculos y edificio terminal y edificaciones
complementarias. Durante la ejecucion del programa, se financiara el
mantenimiento de las obras, y ademas la UEP, conjuntamente con NAABOL,
disefara planes de mantenimiento para ser implementados en la etapa de
operacion con recursos del Tesoro Nacional. Complementariamente, NAABOL ha
implementado tasas aeroportuarias por pasajero para contribuir a la sostenibilidad
de las inversiones.

lll. ESQUEMA DE EJECUCION Y DE MONITOREO DE EVALUACION DE
RESULTADOS

Esquema de ejecuciéon

Esquema de ejecucion, modalidad y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario
sera el Estado Plurinacional de Bolivia. EI OE sera el MOPSV a través del
Viceministerio de Transporte (VMT) que contara con una UEP con experiencia
previa en ejecucion de proyectos BID. La UEP tendra a cargo la gestion técnica,
administrativa, financiera, de adquisiciones, ambiental y social vinculada a la
ejecucion.

Mecanismo de ejecucién. El VMT sera responsable de la programacion de las
obras y servicios a ser contratados antes de la ejecucion y supervision. La UEP
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llevara a cabo los procesos licitatorios para cada aeropuerto y sera responsable
de fiscalizar la implementacion del proyecto, a través de la empresa contratista y
firma supervisora contratadas para el efecto, mediante visitas de campo, trabajo
de fiscalizacion (del equipo técnico), el procesamiento de ordenes de cambio, de
certificaciones de avance de obras, seguimiento a las intervenciones ambientales,
recepcion provisional y definitiva, etc. Las gestiones de verificacion contable
estaran a su cargo, para que se procesen los pagos asociados.

ROP. Sera consistente con las normas y politicas del VMT y del Banco, asi como
con las leyes y practicas financieras vigentes en Bolivia. El documento debera
contener como minimo: (i) los mecanismos de ejecucion y coordinacion del
proyecto; (ii) el marco institucional, organizacional y de funciones; (iii) los
mecanismos de programaciéon, seguimiento, control y evaluacién; (iv) los
mecanismos de gestion financiera, presupuesto, contabilidad y pagos; (v) la
gestion de adquisiciones; (vi) los procedimientos de control de cambios; y
(vii) mecanismos de transparencia. Seran incluidos en el ROP los documentos
referidos en el MPAS y en el PAAS para materias de gestion ambiental y social
(EE#9).

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: (i) la aprobacion y entrada en vigencia del Reglamento
Operativo del Programa (ROP) (EE#9), en los términos y condiciones
acordados previamente con el Banco, que incluya, entre otros, los
requerimientos ambientales y sociales e incorpore como anexos, el Sistema
de Gestion Ambiental y Social (SGAS) y el Plan de Accién Ambiental y Social
(PAAS); (ii) la aprobacion de un cédigo de ética de la Unidad Ejecutora de
Proyecto (UEP) para promover la integridad y transparencia (11.37) en los
procesos precontractuales del programa; y (iii) la designacién del personal
clave de la UEP, de acuerdo con los perfiles y términos acordados con el
Banco, incluyendo: (a) un gerente de proyecto; (b) un coordinador técnico;
(c) un especialista en planificaciéon; (d) un especialista en adquisiciones;
(e) un especialista financiero; y (f) un especialista ambiental. Las medidas
son necesarias dado que la experiencia del Banco en la region indica que el
cumplimiento de estas condiciones previamente al primer desembolso contribuye
a la organizacion interna de la UEP para la correcta implementacion de la
operacion.

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion que el prestatario haya
presentado evidencia, a satisfaccién del Banco: (i) previo a la licitacion de la
primera obra de cada aeropuerto, se debera tener liberado el 100% de los predios
afectados si fuese necesario segun el estudio de impacto ambiental y social; y
(ii) previo a la adjudicacion del contrato correspondiente a la primera obra del
programa, se haya contratado un especialista social para el programa; y (iii) previo
a la ejecucion de las actividades del Componente 3, deberan haberse suscrito y
entrado en vigencia los acuerdos interinstitucionales entre el VMT con DGAC,
NAABOL y BOA, dichos convenios seran definidos por el MOPSV por intermedio
del VMT en cuanto al alcance y de acuerdo a las competencias de las entidades
involucradas, dado que estas instituciones son beneficiarias técnicas de los
estudios para todo el sector aéreo. Estos acuerdos impulsaran los procesos de
certificacion de los aeropuertos intervenidos y la creacion de nuevas rutas aéreas,
asi como otros estudios detallados en el Componente 3.
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Adquisicion sostenible de obras, bienes y servicios. Las adquisiciones y
contrataciones se realizaran conforme a las Politicas para la Adquisicion de Obras
y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y
Contrataciéon de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15)%. Con
respecto a la adquisicion de los sistemas de generacion fotovoltaica, el contratista
incluira: (i) las Medidas del Grupo BID para Abordar el Riesgo de Trabajo Forzoso
en la Cadena de Suministro de Paneles Solares con Componentes de Silicio
(documento GN-3062-1), aplicables a proveedores y subcontratistas; y (ii) los
requisitos del Marco de Politica Ambiental y Social (documento GN-2965-3) del
BID. El uso parcial del Sistema Nacional de Compras Publicas incluye las
modalidades: (i) del sistema nacional Apoyo Nacional a la produccion y Empleo
(ANPE) para bienes y obras, correspondiente al método de Comparacion de
Precios del Banco; y (ii) ANPE para consultores individuales, correspondiente al
método de contratacién de consultores individuales del Banco que ha sido
aprobado por el Directorio (GN-2538-11 de 2017), se utilizara de conformidad con
los alcances previstos en la aprobacion respectiva y en lo dispuesto en el
Anexo lll de este documento.

Desembolsos. Los desembolsos seran principalmente mediante la modalidad de
anticipo de fondo u otra modalidad establecida en la Guia de Gestidon Financiera
para Proyectos Financiados por el Banco OP-273-12 o la que se encuentre
vigente al momento de la ejecucion, como se describe en el Anexo lll. Los
anticipos de fondos se realizaran conforme a un plan financiero/flujo de caja por
compromisos contraidos que cubra necesidades reales de liquidez del proyecto
hasta 180 dias u otro plazo. Exceptuando el primer anticipo de fondo, los
subsiguientes se tramitaran cuando se justifique al menos un 80% del total de
saldos acumulados pendientes de justificacion. Para la gestion de los recursos, la
UEP utilizara la Cuenta Unica de Tesoro (Libreta CUT de uso exclusivo). La UEP
presentara Estados Financieros Auditados (EFA) anuales y al final de la
operacion, en los términos y plazos requeridos por el Banco en sus politicas.

Auditoria externa. La UEP presentara al Banco anualmente, dentro de los
120 dias del cierre del respectivo ejercicio fiscal, los EFA por una firma de
auditores independientes aceptables al Banco por el periodo de duracion de la
operacién. La determinacion del alcance y otros aspectos relacionados se regira
bajo la Guia OP-273-12 y el instructivo de Estados Financieros y Auditoria
Externa. El costo de la auditoria sera financiado con recursos del préstamo.

Licitaciones/contrataciones anticipadas y financiamiento retroactivo. La
UEP tiene previsto realizar algunas (licitaciones/contrataciones) anticipadas
relacionadas con las obras y supervisiéon del aeropuerto de Tarija bajo los
Componentes 1 y 2 respectivamente, del programa. El Banco podra financiar
retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de
US$7,54 millones (12,5% del monto propuesto del préstamo), gastos elegibles
efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo, que
corresponden al pago de los anticipos de estos contratos, siempre que se hayan
cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del

86

Vigentes a partir de enero de 2020.
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29 de abril de 2022, pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de
18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Criterios de sostenibilidad en las adquisiciones. Para la precalificaciéon y
seleccion de oferentes, asi como para la evaluacion y adjudicacion de las ofertas,
los procesos de adquisiciones podran incorporar criterios de sostenibilidad
(ambientales, sociales o econdmicos) en sus distintas etapas incluyendo: la
planificacion, preparacion de los documentos estandar de licitacion, definicion de
especificaciones (Anexo lll).

Obligaciones de mantenimiento de las obras. El prestatario, a través del OE,
se compromete a: (i) que las obras, bienes y equipos comprendidos en el
programa sean mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas y que tengan un manejo ambiental y social adecuado; y
(ii) presentar al Banco, durante el periodo de ejecucion del programa, desde la
entrega de la primera de las obras o la adquisicion del primero de los equipos, lo
que sea primero, un informe sobre el estado de dichas obras, bienes y equipos y
el plan de mantenimiento anual para el ano que sigue, en el marco del segundo
informe semestral de progreso de cada afio de ejecucién. Si de las inspecciones
que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina que el
mantenimiento se efectua por debajo de los niveles convenidos, el prestatario y el
OE deberan adoptar las medidas necesarias para que se corrijan totalmente las
deficiencias.

Esquema de monitoreo y evaluacioén de resultados

Monitoreo. El Plan de Monitoreo y Evaluacion (EE#3) acompafiara la ejecucion
de la operacion en conformidad con las metas y los indicadores de avance
definidos en la Matriz de Resultados (Anexo Il). Para ello, se utilizaran los
siguientes instrumentos: (i) Plan de Ejecucion Plurianual, Plan Operativo Anual,
Plan de Adquisiciones, visitas de supervision financiera, revisién de EFAs, revision
de solicitudes de desembolsos, reuniones técnicas/operativas con la UEP, entre
otros; (ii) informes semestrales de progreso incluyendo, indicadores de monitoreo
de impacto, resultados, ejecucion de cada componente y cumplimiento de los
requisitos operativos detallados en el ROP (EE#9); y (iii) informes ambientales,
sociales y de salud y seguridad ocupacional, descritos en el PGAS.

Evaluaciéon. La UEP presentara al Banco una evaluacion final dentro de los
90 dias contados a partir de la fecha en que se haya alcanzado la justificacion del
95% de los desembolsos del proyecto. Esta evaluacion incluira al menos: (i) un
analisis de costo beneficio ex post, bajo la misma metodologia del analisis ex ante,
e incluira la comparacion de los resultados a efecto de verificar los supuestos y
parametros considerados, todo conforme al detalle establecido en el EE#3; (ii) los
resultados de la ejecucion financiera; (iii) el cumplimiento de las metas
establecidas, de acuerdo con los indicadores de resultados acordados; y (iv) el
cumplimiento de los compromisos contractuales.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BO-L1209
1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratéglcas del Grupo BID e Indicadores del CRF
1. La pestaia de Ali 6n Estratégica en convergencia muestra la alineacion con las prioridades estratégicas del Grupo BID. La pestafia de Matriz de Resultados enumera
los indicadores del CRF con banderas
2. La pestaiia de Alineacién Estratégica en convergencia muestra informacién sobre la alineacion con los Objetivos de Desarrollo del pais
Ill. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacion b da en pruebas y solucié 9.3
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultado 3.7
4. Analisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de r Itado: 1.0
5. Evaluacion y imiento 9.5
5.1 Mecani: de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
6. Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Laf na de Datos Ambi les y Sociales en convergencia muestra la clasificacion de riesgo ambiental y social del proyecto
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El Anexo lll Arreglos Fiduciarios describe la dependencia del proyecto en el uso de sistemas nacionales (Criterios VPC / FMP)
7. Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si 2951/BL-BO | Componente 3. Estudios de Pre-inversion
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la luabilidad: La prop ta pr ta una operacién por un total de US$60,200,000 a ser fil iad. li un prést: de dalidad programa de
inversién. El objetivo especifico de esta operacion sera: contar con infraestructura aeroportuaria segura y con capacidad operativa en las terminales intervenidas para

la di da proy El logro de este objetivo contribuira al objetivo general de contribuir al desarrollo de la integracion regional, de la conectividad y del
turismo en las regiones de Tarija y Uyuni.

for.

A

La propuesta presenta un diagnéstico do de la problemadtica. Especifit el principal probl identificado es el déficit de infraestructura de los aeropuertos de
Tarija y Uyuni para responder a la d da potencial de p os. Las soluci prop tas son apropiadas para dar resp ta al probl ldentlflcado y sus factores
contribuyentes y se relaciona con el Objetivo General. La matriz de resultados es congruente con la légica vertical del proyecto e incluye indii es dos a nivel de
resultados asociados al Objetivo Especifico y al Objetivo General. Los indicadores de r Itado estan correct: lefinidos para medir los logros alcanzados por el

prog yel limient

)

de su objetivo especifico, mit que la ali ion estratégica con los temas transversales se refleja en indicadores de producto.

La prop un costo-b para los dos proyectos que componen el programa. La TIR para las intervenciones en ambos aeropuertos del programa es
de 20, 4A Dada que la tasa de referenc:a es de 12% el andlisis agregado sugiere que el proyecto es socioeconémicamente viable. La metodologia para tizar los

b fi iste en la valorizacion del costo de oportunidad do a red| ion en los tiempos de viaje y la valorizacion del gasto adici I de turistas extranjeros en
las dreas intervenidas.

P

El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacion que va acorde los estandares del Banco. La efectividad de la intervencién prop ta se medira siguiendo dos
enfoq : un enfoque de analisis costo-b ficio ex post y una paracion antes-después para el logro de las metas. Para estos andlisis se prevé usar la
informacion de las verificaciones externas de r Itados. Adici I te, se prevé realizar una te y ex-post que releve datos acerca de los pasajeros en los

aeropuertos intervenidos (motivacién del viaje, gasto, dias de estadia, entre otros).
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo de la integracion regional, de la conectividad
y del turismo en las regiones de Tarija y Uyuni. El objetivo especifico del programa es contar con
infraestructura aeroportuaria segura y con capacidad operativa en las terminales intervenidas para
satisfacer la demanda proyectada.

OBJETIVOS GENERALES DE DESARROLLO

Indicadores

Unidad de
medida

Linea de base

Aio
linea de base

Ao 2028

Meta final

Medios de verificacion

Comentarios

Objetivo general: Contribuir al desarrollo de la i

ntegracion regional, de la conectividad

y del turismo en

las regiones de

Tarija y Uyuni

Estudio cualitativo a través

Gasto medio turistico por
estadia. Calculado como el

Ingresos medios - A ser ; .
! . Tarija: US$135 = de encuestas al pasajero producto de la estadia
::tr;\ijaigos del turismo por Us$ Uyuni: US$135 2019 d(ei-fglgj)o 8D para estimacion de gasto media y el gasto diario
promedio. promedio.
ppstia dsura nueva
ruta aérea comercial Unidad 0 2022 1 1 gula P P
) servicio de la nueva ruta
entre Cuzco y Uyuni .
aérea.
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE DESARROLLO
. Unidad de . Aio Meta final . e o .
Indicadores medida Linea de base linea de base (2028) Medios de verificacion Comentarios

Objetivo especifico: Contar con i

nfraestructura aeroportuaria segura y con capacidad operativa en las terminales intervenidas para satisfacer la demanda proyectada

Numero de pasajeros anuales

Tarija: 539.00

oo acopuenes ohabtados | NTerde | T Tedss | g
(aeropuerto de Tarija y Uyuni) pasa yuni: ) 267.000 9
Certificacion del regulador en Certificado de aerédromo

; . Unidad 0 2022 de acuerdo con la RAB
cada aeropuerto intervenido 2 139

Estudios de Linea Base:

Pasajeros en hora pico por Numero de Tarija:65 Tarija:2015 Tarija: 44 Plan Maestro
¢/1000m? de terminal pasajeros Uyuni:180 Uyuni:2016 Uyuni:90 Reporte Final de

Evaluacion del Programa
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PRODUCTOS
Ano
. . Linea linea o o o o ~ Medios de .
Productos Unidad de medida de base de Ano1 | Aho 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Meta verificacién Comentarios
base
Componente 1: Obras civiles y equipos
Numero de aeropuertos
rehabilitados que cumplen
con los estandares de Numero de
RAB incluyen disefios 0 2022 0 0 0 1 1 2
; aeropuertos

adaptados a cambio
climatico y consideran la
accesibilidad inclusiva
Hitos

Metros cuadrados de m? 0 2022 0 0 2.200 2.500 3.300 8.000
terminal
rehabilitados/ampliados

Metros cuadrados de
pista y plataforma m? 0 2022 0 0 30.000 44.000 41.000 115.000
rehabilitada/construida

Metros lineales de m 0 2022 0 0 0 2.000 | 1.000 3.000
cerco y camino perimetral Informes de la

supervision
Drenaje m 0 2022 0 0 4.100 6.000 2.900 13.000 Acta de
recepcion de

Torre de control Unidad 0 2022 0 0 0 1 1 2 las obras
construida

Sistema de
Balizamiento y ayudas Sistema 0 2022 0 0 0 0 1 1
Visuales

Bafios familiares y Unidad 0 2022 0 0 0 2 2 4
salas de lactancia

Acciones para la
eliminacion del acoso y
violencia sobre género
(Cddigo de conducta, Unidad 0 2022 1 0 0 0 0 1
protocolos de actuacion,
mecanismo de quejas y
reclamos y programa de
sensibilizacion)
Sistemas y Equipamientos
para aeronavegacion y Unidad 0 2022 0 0 0 1 1 2
extincién de incendios
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Ano
Productos Unidad de medida i itz Ano1 | Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Meta Meld_los de Comentarios
de base de verificacion
base
Sistemas de uso eficiente
de energia y agua Unidad 0 2022 0 0 0 2 2 4
instalados
Terminal de carga .
rehabilitada en Tarija Unidad 0 2022 0 0 0 0 1 1
Planta de tratamiento de
aguas residuales y de Unidad 0 2022 0 0 0 0 2 2
recoleccion de agua de
lluvias para Uyuni
Sistema de generacién
fotovoltaica instalada para Sistema 0 2022 0 0 0 0 1 1
Uyuni
Terminales aéreas con .
certificacion EDGE Unidad 0 2022 0 0 0 0 2 2
Componente 2: Gestion Socioambiental y Supervision.
Planes de Gestion
Ambiental y Social, Unidad 0 2022 2 0 0 0 0 2
elaborado y aprobado
(PGAS)
Firma supervisora Unidad 0 2022 1 2 0 0 0 3 Informes_ de la
contratada. nida supervision
Acuerdos o instrumentos
legales suscritos para
regularizar el derecho Unidad 0 2022 0 1 1 0 0 2
propietario del aeropuerto
de Uyuni
Componente 3. Desarrollo de capacidades

Estudio de mercado para Informe final de
identificar nuevas rutas Estudio 0 2022 0 0 1 0 0 1 consultoria
internacionales
Adaptacion de la terminal Informe final de
de Uyuni con criterios de Estudio 0 2022 1 0 0 0 0 1 consultoria
Etno ingenieria
Estudio del ecosistema de
carga en el transporte Estudio 0 2022 0 0 1 0 0 1 Informe final de

aéreo para la gestion
eficiente en el sector

consultoria




Anexo Il - BO-L1209

Pagina 4 de 5
Ano
Productos Unidad de medida | LM€2 | lin€a | aqoq | Afio2 | Afo3 | Afio4 | Afo5 | Meta LI ED Comentarios
de base de verificacion
base
Actualizacion del Plan Informe final de
Nacional de Navegacion Plan 0 2022 0 0 0 0 1 1 .
. consultoria
Aérea
Plan Namone}l de Plan 0 2022 0 0 0 0 1 1 Informe flna'l de
Desarrollo Aéreo. consultoria
Estudio para la viabilidad
de combustlbles Estudio 0 2022 0 0 0 1 0 1 Informe f|na] de
sostenibles para la consultoria
aviacion (SAF)
Estudio para la
elab,oramon del Plar_1 de Estudios 0 2022 0 0 0 0 2 2 Informe f|na'l de
aerodromo para aplicar a consultoria
la certificacion.
Diagnéstico de la
infraestructura y los Informe final de
recursos de Estudio 0 2022 0 0 0 0 1 1 .
- . consultoria
ciberseguridad actuales, y
plan de implementacion
Numero de funcionarios Certificados de
capacitados en No de personas 0 2022 0 0 5 5 10 20 conclusién de
ciberseguridad y capacitadas los cursos de
accesibilidad inclusiva capacitacion
Diagnéstico de género en Estudio 0 2022 0 0 1 0 0 1 Informe final de
el sector aéreo consultoria
Mujeres capacitadas en
operaciones e
aeroportuarias (Control de (éi':g:ﬁz%%s ddee
transito aéreo, Mujeres 0 2022 0 0 0 0 40 40
los cursos de
Despachador de vuelo, NS
. - capacitacion
Meteorologia y Servicios
de informacién aérea)
Capacitacién para Informe final de
promover los espacios Talleres 0 2022 0 1 1 0 0 2 consultoria
libres de acoso
Desarrollar el portal dentro
de la pagina web de
NAABOL que detalle los
servicios requeridos por Estudio 0 2022 0 0 1 0 0 1 Informe final de

pasajeros con
Discapacidad o Movilidad
Reducida en los
aeropuertos de Bolivia

consultoria
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Ano
Productos Unidad de medida i itz Ano1 | Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Meta Meld_los de Comentarios
de base de verificacion
base

Desarrollo de aplicacion
movil para asistir a PcD Informe final de
visual en la ubicacion y Aplicacion 0 2022 0 0 0 1 0 1

- producto
uso autosuficiente de la
terminal aeroportuaria.
Curso de lengua de sefias
para personal de atencién Certificados de
al cliente en los Curso 0 2022 0 0 0 1 1 2 conclusién de
aeropuertos de Tarijay curso
Uyuni
Plan de negocios para el
desarrollo de actividades Informe final de
de las comunidades Plan de Negocios 0 2022 0 0 0 1 0 1 .
s consultoria
indigenas en los
aeropuertos.
Desarrollo de aplicacion
movil para promocionar Aplicacién 0 2022 0 0 0 0 1 1 Informe final de
los servicios ofertados producto
por Pymes en Uyuni
Capacitacion para Certificados de
desarrolla_r fortalezas, No de personas 0 2022 0 0 0 15 15 30 conclusién de
empresariales de caracter capacitadas los cursos de
comercial de las pymes capacitacion.
Implementar un sistema
de monitoreo para obras y Sistema 0 2022 0 1 1 0 0 2 Informe final de

adquisiciones con open
data

consultoria
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Divisién: INE/TSP No: BO-L1209 Ano: 2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV) a través del
Viceministerio de Transporte (VMT).

Nombre: Programa de Infraestructura Aérea — Etapa |l

I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL OE

1. Uso de sistema de pais en la operacion

X Presupuesto | [ ] Reportes X] Sistema Informativo [] Licitacion Publica Nacional (LPN)

X Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios | [] Otros

X] Contabilidad | [] Control Externo | [X] Consultores Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades

El Prestatario sera el Estado Plurinacional de Bolivia y el MOPSV a través del VMT
sera el OE por medio de la Unidad Ejecutora del Proyecto -UEP, para realizar
actividades técnicas, administrativas, legales, fiduciarias, ambientales y sociales.
Los recursos del BID seran otorgados de conformidad al ROP (EE#9).

3. Capacidad fiduciaria

Del OE

La capacidad fiduciaria es nivel medio. El resultado del analisis de capacidad
institucional, mediante la aplicacion dela Plataforma de Capacidad Institucional-
PACI indico que el OE requiere ser fortalecido con la creacion/continuidad de una
UEP, la cual sera responsable de la gestion financiera y de adquisiciones. La
contratacion/continuidad del personal clave de la UEP estara a cargo del VMT.
Asimismo, fueron identificadas algunas intervenciones de fortalecimiento, asociadas
a la carga operativa técnica y administrativo, asi como flujogramas de procesos y
procedimientos para la ejecucion.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

de funciones

financiera 'y definicién de procesos,

adquisiciones | responsabilidades del
UEP para la adecuada

Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta
Gestion 1-Ausencia en la Medio Incluir en el ROP (EE#9) el Ciclo de la Gestién Financiera

y de Adquisiciones en la UEP, incluyendo: (i)
organigramas de las areas participantes de la UEP, (ii)
identificar areas intervinientes, posiciones responsables,
tiempos y documentos o entregables, (iii) flujogramas,

de ejecucion.
adquisiciones

financiera 'y humano para atender la

ejecucion. (iv) procedimientos, y (v) registro de cuellos de botella,
entre otros.
Gestion 2-Insuficiente recurso | Medio | La contratacion/recontratacion de personal exclusivo,

calificado y capacitado en las areas de adquisiciones y
de gestioén financiera.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: Las adquisiciones estaran definidas en el PA aprobado por el

Banco, y se realizaran en el marco de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas
(GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores financiados (GN-2350-15) o las

que se encuentren vigentes.

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica.
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Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo. Para efectos de
determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso
de gastos con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en
que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de auditoria: Informes financieros auditados del programa. El OE, deberéa presentar dentro del plazo de
120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico y durante el Plazo Original de Desembolsos o sus
extensiones, y dentro del plazo de 120 dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso del préstamo, los EFA
anuales del programa, debidamente dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable para el
Banco, segun los Términos de Referencia que el Banco acuerde con el MOPSV a través del VMT.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacion ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15), sujetas a
Licitacion Publica Internacional, se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion
del Banco o los acordados entre el OE y el Banco para la adquisicion particular. Asi
mismo, la seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de
acuerdo con las Politicas de Seleccion de Consultores (GN-2350-15) y se utilizara
la Solicitud Estandar de Propuestas emitida por el Banco o acordada entre el OE y
el Banco para la seleccién particular. Para la/s Licitaciones Publicas Nacionales y
Comparacion de Precios, y consultoria individual, se utilizard un documento de
adquisiciones acordado entre la autoridad competente del pais y el Banco. La
revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de
las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccién, es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revision técnica puede
ser ex ante y es independiente del método de revision de la adquisicién. Asi mismo,
requisitos del nuevo marco de Politicas Ambientales y Sociales del Banco estaran
incluido en los referidos Documentos de Licitacion.

X | Gastos Los gastos recurrentes requeridos para poner en funcionamiento el proyecto
Recurrentes aprobado por el jefe de Equipo, que sean financiados, seran realizados siguiendo
los procedimientos administrativos del Ejecutor. Dichos procedimientos seran
revisados y aceptados por el Banco, siempre que no vulneren los principios
economia, eficiencia y competencia.

X | Adquisiciones La UEP tiene previsto realizar algunas (licitaciones/contrataciones) anticipadas
Anticipadas relacionadas con las obras y supervision del aeropuerto de Tarija bajo los
Financiamiento componentes 1 y 2 respectivamente, del programa. EI Banco podra financiar
Retroactivo retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de

US$7.54 millones (12.5% del monto propuesto del préstamo), gastos elegibles
efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobacién del préstamo, que
corresponden al pago de los anticipos de estos contratos, siempre que se hayan
cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato
de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 29 de abril de
2022, pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes
de la fecha de aprobacion del préstamo.

X1 | Supervisién de las | El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
Adquisiciones una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional. El
método ((i) ex ante; (ii) ex post; o (iii) sistema nacional) de supervision se debe
determinar para cada proceso de seleccidn. Las revisiones ex post seran cada 12
meses de acuerdo con el plan de supervision, sujeto a cambios durante la ejecucion.
Los reportes de revision ex post incluiran al menos una visita (la inspeccion verifica
la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y
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cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial) de inspeccion fisica,
escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revisién ex post [no menos
de un 10%]. Los montos limite para la revisién ex post son los siguientes:

Servicios de

Obras Bienes/Servicios .
Consultoria
US$200.000
US$3.000.000 US$200.000 Firmas

US$30.000 Individuales

X | Registros y VMT sera responsable de establecer los controles necesarios para el resguardo e
Archivos integridad de la documentacion generada por la ejecucion ex ante o ex post del
programa. El Banco podra, en cualquier momento verificar los estandares de

organizacion, control y seguridad de los archivos.
X | Compras Para la calificacion y seleccion de oferentes, asi como para la evaluacién y

Sustentables

adjudicacion de las ofertas, y requisitos establecidos en especificaciones técnicas y
contrato, los procesos de adquisiciones podran incorporar criterios de sostenibilidad
(ambientales, sociales o econdmicos) en sus distintas etapas incluyendo: la
planificacidn, preparacion de los documentos estandar de licitacion, definicion de

especificaciones, condiciones contractuales, entre otros

Adquisiciones Principales

Descripcion de la Adquisicién Ig:::g;g: Fecha Estimada Montc(:UEss;;mado
Obras

Obras Aeropuerto Tarija LPI Jul-2023 34.3 MM

Obras Aeropuerto Uyuni LPI Jul-2023 14.5 MM
Firmas

Supervision Aeropuerto Tarija SBCC Jul-2023 1.8 MM

Supervision Aeropuerto Uyuni SBCC Jul-2023 0.8 MM

e e o o £90. | sace oy

Para acceder al PA ver enlace.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X

Programacién y
Presupuesto

Al ser el prestatario El Estado Plurinacional de Bolivia, los fondos de esta operacion
seran incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, para posteriormente
ser transferidos al MOPSYV a través del VMT, quien también debe incorporarlos en
su presupuesto. No se prevén retos para la ejecucion que podrian afectar a la
ejecucion.

Tesoreria y Gestion
de Desembolsos

No existen condiciones especiales fiduciarias previas al primer desembolso.

Tipo de cambio para la rendicion de cuentas se utilizara la tasa de cambio en la
fecha efectiva en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o
juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los
pagos o transferencias respectivos. Articulo 4.01, (b), (i) de las normas generales.
Método de desembolsos serd mediante anticipos de fondos y/o reembolsos.
Mecanismo de desembolsos sera mediante la presentacién de solicitudes de
desembolso fisicas y/o electréonicas por medio de la plataforma Online
Disbursements.

Cuenta bancaria: El prestatario/OE debera mantener los fondos de anticipos en
una cuenta bancaria exclusiva para el Programa en délares americanos en el
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Banco Central de Bolivia -BCB, que controlara/conciliara por medio de la Libreta
CUT (Cuenta Designada).

Plan financiero: se realizaran anticipos para un periodo de hasta seis meses
(180 dias), segun las necesidades de liquidez, con base a compromisos
adquiridos.

Porcentaje para la rendicion de cuentas sera del 80% del saldo de anticipos
pendientes por justificar.

Flujo de los recursos del proyecto: Los fondos se desembolsaran al OE, en la
cuenta abierta en el BCB, de alli se transfieren en concepto de pagos de bienes y
servicios a los contratistas/ proveedores.

Xl | Contabilidad,

Sistemas de
Informacién y
Generacioén de
Reportes

Las normas especificas de contabilidad para la ejecucion, sera el Marco Normativo
del Estado Plurinacional de Bolivia.

Los reportes para la rendicidon de cuentas, sera el Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados, y Estado de Inversiones Acumuladas, con sus
respectivas notas, preparados con base en la contabilidad que genera el Sistema
de Informacién Financiera Publica.

Método contable y moneda, la contabilidad se llevara por el método de base de
devengado, pero los informes financieros a presentarse al Banco se prepararan
con base en el método de caja o efectivo, y en dodlares de los Estados Unidos de
América.

X | Supervisién

Financiera de la
Operacion

La supervisién financiera se realizara in situ al VMT a través de la UEP, reuniones
de trabajo, y revisién de escritorio de reportes e informes financieros auditados,
entre otros. Seran realizadas por el Equipo de Gestion Financiera del Banco,
consultores de apoyo y la firma auditora contratada para realizar la auditoria anual
de los EFAs. Esta supervisién podra ajustarse, con base a la experiencia en la
ejecucioén del Proyecto’.

1

Opinién de EFAs anuales y observaciones/hallazgos de control interno, en el caso que se den.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Bolivia. Préstamo /OC-BO al Estado Plurinacional de Bolivia
Programa de Infraestructura Aérea — Etapa Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Estado Plurinacional de Bolivia, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Infraestructura Aérea — Etapa Il. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$60.200.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-1720032226-16809
BO-L1209
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